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GRUPO I - CLASSE 1V — Plenério

TC 015.916/2025-1

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Superintendéncia Estadual do INSS - SAO
LUIS/MA - INSS/MPS

Responsavel: Robson Rodrigues da Silva (012.817.643-10)
Interessado: Instituto Nacional do Seguro Social (29.979.036/0001-
40)

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONCESSAO
IRREGULAR DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. CITACAO.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
INABILITACAO TEMPORARIA PARA O EXERCICIO DE
FUNCAO PUBLICA NA ADMINISTRACAO FEDERAL.
CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo claborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) (peca 54), cuja proposta de encaminhamento
contou com a anuéncia de dirigentes da unidade técnica (pecas 55 e 56) e do representante do
Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) (peca 57):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, em desfavor de Robson Rodrigues da Silva, em razdo de desfalque, alcance,
desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, relacionados a
concessdo irregular de beneficios previdenciarios e apurados no ambito do Processo
Administrativo Disciplinar 35014.089691/2021-41.

HISTORICO

2. Em 12/11/2024, o dirigente do Instituto Nacional do Seguro Social autorizou a
instaura¢do da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema
e-TCE com o numero 2751/2024.

3. O fundamento para a instaura¢cio da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado na matriz de responsabiliza¢do elaborada pelo tomador de contas, foi a
constatagao da seguinte irregularidade:

Concessdo irregular de beneficio previdenciario de aposentadoria, mediante a inser¢do
fraudulenta de registros nas bases de dados da Previdéncia (vinculos empregaticios, computos de
tempos de servigo, de conversdo de atividade especial e outros).

4. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolu¢do dos
recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

5. No relatorio (pe¢a 34), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no
valor original de RS 32.800,07, imputando-se a responsabilidade a Robson Rodrigues da
Silva, na condigdo de gestor dos recursos.
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6. Em 24/5/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega
38), em concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o
parecer do dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das
presentes contas (pegas 39 e 40).

7. Em 31/7/2025, o ministro responsavel pela drea atestou haver tomado conhecimento
das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade
das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido

(peca 41).

8. No ambito do TCU, a andlise inicial (pe¢a 44) sobre os pressupostos de
procedibilidade previstos na IN-TCU 98/2024 ndo identificou impedimentos para o
prosseguimento do feito sob os aspectos ‘“viabilidade do exercicio do contraditorio e
ampla defesa” e “valor de constitui¢do da TCE”, cumprindo esclarecer que a soma dos
débitos do mesmo responsavel com outras TCE's ultrapassa o valor minimo de al¢ada
para prosseguimento do feito, na forma estabelecida pelos arts. 6°, § 1°e § 2°, e 29 da IN-
TCU 98/2024Valor de Constitui¢ao da TCE.

9. Na oportunidade, a avaliagdo quanto a prescri¢io observou a Resolu¢do TCU
344/2022 e a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal (MS 35.430-AgR, MS
208-AgR, MS 36.905-AgR) e do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 2.219/2023-
Plenario, Acordao 534/2023-Plendario, Acordao 1.714/2025-Plenario).

10. Ainda neste ponto, a instrug¢do anterior destacou que o presente processo nao
foi alcangado pela prescri¢do, principal ou intercorrente, uma vez ndo ter transcorrido
prazo superior a 5 anos entre o marco inicial da contagem dos prazos, dia 9/11/2020, e os
eventos processuais subsequentes, tampouco periodo superior a 3 anos entre o 1° marco
interruptivo, dia 12/11/2024, e os marcos temporais que o sucederam (pega 44, item 16).

11. Em seguida, realizou-se uma andlise técnica dos elementos faticos e juridicos
deste caso, com o objetivo de estabelecer parametros processuais para a apuragdo dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e quantifica¢do do dano, nos seguintes termos:

(..) EXAME TECNICO

23. A instauragdo desta TCE fundamenta-se no Relatorio Conclusivo Individual do Monitoramento
Operacional de Beneficio — MOB (peca 11), elaborado em 8/2/2021 pela Equipe de MOB da
Geréncia Executiva do INSS em Imperatriz/MA, que detalha a apuracdo de irregularidades
relacionadas ao processo de concessdo do beneficio NB: 41/174.758.530-8, de titularidade de
Francisco Valério Castro.

24. Aléem disso, baseia-se na Ultimacdo de Instrucdo, de 19/5/2023, e no Relatorio Final da
Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar, de 15/6/2023, provenientes do Processo
Administrativo Disciplinar n°35014.089691/2021-41 (pegas 5 e 7).

25. Ressalta-se que o PAD n°35014.089691/2021-41 trata da apuragdo da conduta do ex-servidor
Robson Rodrigues da Silva, Técnico do Seguro Social, a época dos fatos lotado na APS
Arame/MA, no que se refere as irregularidades relacionadas a um total de 5 (cinco) beneficios de
Aposentadoria por Idade, do total de 17 beneficios irregulares concedidos pelo servidor (apurados
em outros PAD’s), entre eles o beneficio NB: 41/174.758.530-8, de titularidade de Francisco
Valério Castro, cuja responsabilidade recai sobre o mencionado ex-servidor.

26. O Relatorio Conclusivo do MOB (pega 11) identificou que a concessdo do beneficio NB:
41/174.758.530-8 foi realizada mediante fraude, com o uso de documentos ideologicamente falsos
para comprovagdo da qualidade de segurado especial e do efetivo exercicio de atividade rural por
parte do requerente Francisco Valério Castro.
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27. Dentre as irregularidades identificadas, destacaram-se: o atendimento do requerente de forma
antecipada em relagdo a data previamente agendada, sem a devida formaliza¢do ou autorizag¢do
da chefia da agéncia;, a apresentagcdo de certiddo de casamento falsa, com a profissdo do
interessado adulterada de ‘Mecdnico’ para ‘Lavrador’; a apresentagdo de certiddo de inteiro teor
do filho Iugo Paiva Castro igualmente adulterada, com a profissiao do pai registrada como
‘Lavrador’ em vez de ‘Mecdnico’, conforme constava no Cartorio do 2° Oficio de Grajau/MA; e a
auséncia, no processo concessorio, de informagdes ou da copia integral relativa ao pedido
anterior de Aposentadoria por Idade indeferido na APS Grajau/MA em 2015, por falta de
comprovagdo de prova material.

28. O Relatorio Conclusivo do MOB (pega 11, item 13) conclui que o beneficio de Aposentadoria
por Idade Rural n° 174.758.530-8, em nome de Francisco Valério Castro, foi concedido
irregularmente, mediante fraude, com o uso de documentos falsos para comprovagdo da qualidade
de segurado especial, bem como do efetivo exercicio de atividade rural.

29. O conjunto probatorio evidencia o nexo causal entre a conduta do ex-servidor Robson
Rodrigues da Silva e as irregularidades verificadas na concessdo do beneficio n°41/174.758.530-
8. A habilitagdo e a concessdo foram processadas sob sua matricula funcional 2.022.616 (pega 11,
item 14), o que o vincula diretamente a cada ato irregular praticado no processo.

30. O ex-servidor, valendo-se de sua posi¢do funcional e do acesso aos sistemas corporativos da
Previdéncia Social, habilitou e concedeu o beneficio em favor de Francisco Valério Castro sem
que houvesse emissdo de senha para atendimento nas datas registradas no sistema PRISMA, sem a
devida formalizagcdo da antecipag¢do do agendamento ou autorizagdo da chefia da agéncia, e sem a
verificagdo da autenticidade dos documentos apresentados — documentos estes que se revelaram
ideologicamente falsos. Deixou ainda de juntar ao processo concessorio os elementos referentes
ao pedido anteriormente indeferido de beneficio da mesma espécie, em flagrante descumprimento
dos normativos aplicaveis.

31. Esse encadeamento de omissoes e atos comissivos resultou no pagamento indevido do beneficio
no periodo de 9/5/2017 a 9/11/2020, ocasionando prejuizo aos cofres do INSS no valor original de
R3$ 32.800,07.

32. O Relatorio do Tomador de Contas (pega 34, item 8.1) ratifica que as irregularidades
cometidas pelo ex-servidor consistiram em conceder beneficio previdenciario a quem ndo teria
esse direito, por meio da inser¢do de dados imprecisos no sistema do INSS e sem a verificagdo dos
requisitos minimos exigidos para a conclusdo da concessdo.

33. A Comissdao do PAD, apos apreciagdo das pegas defensivas pertinentes ao indiciado, emitiu
Relatorio Final em 15/6/2023 (peca 7) concluindo que as circunstincias e provas apresentadas
nos autos demonstram nexo de causalidade entre a autoria e a materialidade do feito, suficiente
para ensejar a aplicagdo da penalidade de demissdo, com amparo no art. 132 da Lei n°
8.112/1990.

34. O PAD n° 35014.089691/2021-41 foi submetido a aprecia¢do da Corregedoria-Geral do INSS
que, apos analisar as pecas de defesa, os aspectos formais e a conduta do agente publico
indiciado, manifestou-se de acordo com as conclusoes da Comissdo Processante, mediante o
Parecer Opinativo n°41/2023/SAJ-CORRJ/CORREJ-CORREG/CORREG-INSS (pega 8).

35. Em seguida, o processo foi submetido a apreciacdo da Advocacia-Geral da Unido que, apds
examinar as pegas de defesa e os aspectos formais do processo, manifestou-se pelo Parecer
n?00075/2023/ENC.PESSOAL/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU igualmente favoravel a demissdo

(peca 9).

36. O referido Parecer foi validado pelo Presidente do INSS, com a emissdo da Portaria n® 173, de
6/11/2023, publicada no Diario Oficial da Unido n°211, de 7/11/2023 (pega 10), que determinou a
demissdo do servidor Robson Rodrigues da Silva.

37. No que se refere a responsabilidade do beneficiario Francisco Valério Castro na pratica da
fraude, o Relatorio de TCE (pega 34, item 8.2) conclui pela sua exclusdo do rol de responsdveis,
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tendo em vista a auséncia de evidéncias que comprovem conluio com o ex-servidor ou conduta
dolosa de sua parte nas irregularidades apuradas nos autos, em consondncia com o entendimento
majoritario do TCU sobre a matéria.

()
12. Diante do exame realizado, foi proposta a adogdo das seguintes medidas
processuais:

(...) PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
45. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

a) realizar a citagdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, o responsavel abaixo
indicado, em decorréncia das condutas praticadas, apresente alegagoes de defesa e/ou recolha,
aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Débito relacionado somente ao responsdvel Robson Rodrigues da Silva (CPF: 012.817.643-10),
na condicdo de gestor dos recursos.

Irregularidade: concessdo irregular de beneficio previdenciario de aposentadoria, mediante a
inser¢do fraudulenta de registros nas bases de dados da Previdéncia (vinculos empregaticios,
computos de tempos de servigo, de conversdo de atividade especial e outros).

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12,13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 27.

Normas infringidas: arts. 11, inciso VII, alinea “a”, item 1; 48, § 2°; e 106, inciso IlI, da Lei
n°8.213/1991. Arts. 9° inciso VII, alinea “a”, item 1; e 62, inciso II, alinea “c”, do Decreto
n®3.048/1999. Arts. 47, inciso Il, e § 3°; 230, § 1° e 683, § 1°, da Instru¢do Normativa INSS/PRES
n®77/2015. Art. 16, § 9° da Orientacdo Interna n° 170/INSS/DIRBEN/2007. Arts. 116, inciso Il e
117, inciso IX, da Lei n°8.112/1990.

Cofie credor: Superintendéncia Estadual do INSS - Sao Luis/MA - INSS/MPS.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/2/2026: RS 47.663,75.

Conduta: conceder beneficio previdenciario de aposentadoria 41/174.758.530-8, mediante a
inser¢do fraudulenta de registros nas bases de dados da Previdéncia (vinculos empregaticios,
computos de tempos de servigo, de conversdo de atividade especial e outros).

Nexo de causalidade: a auséncia da correta verificagdo do atendimento das condigdes para a
concessdo do beneficio previdencidrio 41/174.758.530-8 permitiu que o beneficiario tivesse
acesso a beneficio a que ndo tinha direito, resultando em dano ao erdrio.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade,; é razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, verificar o atendimento das condi¢ées para a concessao dos
beneficios previdencidarios.

()

13. Em cumprimento ao pronunciamento do Relator (peca 47), foi efetuada a
citagdo do responsavel, que, todavia, optou por ndo apresentar manifestagcdo no prazo
fixado.

14. Registre-se que as comunicagoes processuais enviadas ao responsavel

apresentam o seguinte detalhamento:

Comunicagdo: Oficios 8151/2026 e 8152/2026 (pegas 49 e 50)
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Data da Expedicdo: 18/3/2026 e 18/3/2026

Data da Ciéncia: 6/4/2026 e 6/4/2026 (pegas 51 e 52)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco residencial do responsavel,
conforme pesquisa na base de dados da Justica Eleitoral e do sistema da
Receita Federal (peca 48)

Data final para apresentagdo de defesa: 21/4/2026

EXAME TECNICO
Da validade das notificagoes

15. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagoes processuais no TCU. O Regimento Interno do TCU e demais
normativos pertinentes definem que a validade da citag¢do via postal ndo depende de que o
aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunica¢do, o que
dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em “mdos proprias”. A exigéncia da norma é
no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco correto,
residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

16. Nao é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos
Jjulgados a seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagbes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge),

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual ndo hé necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio. Entregando-se a
correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler);

As comunicacoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco  correto.
(Acorddo 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

17. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do
qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se
suficiente a comprovagdo da entrega do “AR” no enderego do destinatdrio:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicag¢do de que dispée o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsdavel Robson Rodrigues da Silva

18. No caso vertente, a citagdo do responsavel ocorreu em seu enderego residencial,
conforme pesquisas de endereco constantes das bases da Justica Eleitoral e da Receita
Federal (pecas 49 e 50).
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19. Verifica-se que as comunicagoes ao responsavel foram efetivadas com o retorno
dos avisos de recebimento langados as pec¢as 51 e 52, circunstancia que, a um so tempo,
comprova que o responsavel tomou conhecimento dos fatos que lhe sdo imputados,
conferindo-lhe, deste modo, oportunidade para o regular exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, como também aperfeicoa a medida processual adotada por esta Corte,
tornando-a juridicamente valida.

20. Superada a andlise acerca da validade das notificagoes, transcorrido o prazo
regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impoe-se que seja
considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da

Lei 8.443/1992.

21. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam
verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos
narrados pelo autor (Acorddos 1.009/2018-Plenario, Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-
Plenario, Min. Benjamin Zymler e 2.449/2013-Plenario, Min. Benjamin Zymler). Dessa
forma, a avalia¢do da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente
no processo ou para ele carreada.

22. Como visto, o responsavel foi chamado aos autos em virtude da concessdo
irregular de beneficio previdenciario de aposentadoria, mediante a inser¢do fraudulenta
de registros nas bases de dados da Previdéncia.

23. Ao permanecer silente, o responsavel deixou de fazer prova da regularidade de
sua conduta, fato que viabilizou o repasse irregular de recursos publicos, ocasionando
dano ao erario no valor historico de R$ 32.800,07.

24. Mesmo as alegacoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o
principio da verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacoes do
responsavel na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento
que pudesse ser aproveitado a seu favor.

25. No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, embora notificado
(peca 34, item 22.1), ndo havendo, assim, nemhum argumento que possa Vir a ser
analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades apontadas.

26. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou
acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente
aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este
Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas,
conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU (Acorddos
2.064/2011-1¢ Camara, Min. Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-1° Camara, Min. Weber de
Oliveira; 4.072/2010-1¢ Camara, Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-1¢ Camara, Min.
Marcos Bemquerer; e 731/2008-Plendario, Min. Aroldo Cedraz).

27. Diante dessas consideracoes, o responsavel Robson Rodrigues da Silva deve ser
considerado revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, devendo ter suas contas
Jjulgadas irregulares, com a consequente condenagdo ao pagamento do débito apurado.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

28. Cumpre avaliar, por fim, a caracteriza¢do do dolo ou erro grosseiro, no caso
concreto, tendo em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introdug¢do a Normas do Direito Brasileiro - LINDB) acerca da responsabilizagdo de
agentes publicos no ambito da atividade controladora do Estado. Desde a entrada em
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vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os arts. 20 ao 30 ao texto da LINDB), essa andlise
vem sendo incorporada cada vez mais aos acordaos do TCU, com vistas a aprimorar a
individualizagdo das condutas e robustecer as decisoes que aplicam sangoes aos
responsaveis.

29. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisoes até o
momento proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equipara¢do conceitual
do “erro grosseiro” a “culpa grave”. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do
TCU, tem-se considerado como erro grosseiro o que resulta de grave inobservdncia do
dever de cuidado e zelo com a coisa publica (Acordao 2391/2018-TCU-Plendario, Relator:
Benjamin Zymler, Acorddo 2.924/2018-Plenario, Relator: José Mucio Monteiro, Acorddo
11.762/2018-2 Camara, Relator: Marcos Bemquerer, e Acordaos 957/2019, 1.264/2019 e
1.689/2019, todos do Plenario, Relator Augusto Nardes).

30. Quanto ao alcance da expressdo “erro grosseiro”, o Ministro Antonio
Anastasia defende que o correto seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave, mas
mantendo o referencial do homem médio” (Acorddo 2.012/2022 — Segunda Cdmara).
Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor que falha gravemente nas circunstancias
em que ndo falharia aquele que emprega um nivel de diligéncia normal no desempenho de
suas fungoes, considerando os obstaculos e dificuldades reais que se apresentavam a
época da prdtica do ato impugnado (art. 22 da LINDB).

31. No caso concreto, a conduta atribuida ao responsdvel ndo pode ser qualificada
como simples equivoco escusavel decorrente da complexidade da atividade administrativa.
A concessao fraudulenta de beneficios previdenciarios evidencia grave inobservincia dos
deveres de diligéncia, cautela e verificagdo que constituem pressupostos elementares da
atuagdo funcional.

32. Trata-se de situagdo que poderia ser percebida e evitada mediante aten¢do
ordinaria do agente publico, enquadrando-se, portanto, no conceito de erro grosseiro
consagrado pelo Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual responde o responsdvel
cuja atuagdo revele nivel de diligéncia inferior ao ordinariamente exigido para o exercicio
da fungdo (Acorddo 591/2025-TCU-Plendrio, Min. Aroldo Cedraz).

CONCLUSAO

33. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que
Robson Rodrigues da Silva, regularmente chamado aos autos, permaneceu silente, em
virtude do que deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

34. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer
a boa-fé do responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos
termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do
Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplica¢do
da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

35. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do das pretensoes ressarcitoria e
punitiva no caso vertente, conforme andlise ja realizada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:
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a) considerar revel o responsavel Robson Rodrigues da Silva (CPF: 012.817.643-10),
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares as contas de Robson Rodrigues da Silva (CPF: 012.817.643-10), nos
termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, e arts. 202, §§ 1°e 6° e 209, incisos II, 11l e 1V,
do Regimento Interno do Tribunal, condenando ao pagamento das importdncias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a
partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social, nos termos do art.
23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU.

Data de Valor
ocorréncia historico (RS)
9/5/2017 937,00
9/5/2017 0,40
9/5/2017 749,60
8/6/2017 656,00
11/7/2017 656,00
7/8/2017 656,00
8/9/2017 610,09
8/9/2017 390,41
6/10/2017 610,09
8/11/2017 610,09
7/12/2017 390,42
7/12/2017 610,09
8/1/2018 610,09
7/2/2018 627,09
7/3/2018 627,09
6/4/2018 627,09
8/5/2018 627,09
7/6/2018 627,09
6/7/2018 627,09
7/8/2018 627,09
10/9/2018 627,09
10/9/2018 477,00
5/10/2018 627,09
8/11/2018 627,09
7/12/2018 477,00
7/12/2018 627,09
8/1/2019 627,09
7/2/2019 671,09
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12/3/2019 671,09
5/4/2019 671,09
8/5/2019 671,09
7/6/2019 671,09
5/7/2019 671,09
7/8/2019 671,09
6/9/2019 667,16
6/9/2019 499,00

7/10/2019 667,16

7/11/2019 667,16

6/12/2019 499,00

6/12/2019 667,16
8/1/2020 667,16

26/2/2020 1.045,00
7/4/2020 714,16
8/5/2020 714,16
8/5/2020 522,50
5/6/2020 714,16
5/6/2020 522,50
7/7/2020 714,16
7/8/2020 714,16
8/9/2020 714,16

7/10/2020 714,16

9/11/2020 714,16

¢) aplicar ao responsavel Robson Rodrigues da Silva (CPF: 012.817.643-10) a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove,
perante o Tribunal (art. 214, I, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data do acordado que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento,
se pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagoes, na forma do disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das
dividas em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, atualizada monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor,
nos termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;
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f) considerar graves as infragoes cometidas por Robson Rodrigues da Silva (CPF:
012.817.643-10) e inabilita-lo para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de
confianca no ambito da Administragcdo Publica Federal, com fundamento no art. 60 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 270 do Regimento Interno,

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, ao Instituto Nacional
do Seguro Nacional e ao responsavel que a presente delibera¢do, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamentam, esta disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos; e

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas
como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) em desfavor do Sr. Robson Rodrigues da Silva, em razdo de desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, relacionados a concessdo irregular de
beneficios previdenciarios apurados no ambito do Processo Administrativo Disciplinar
35014.089691/2021-41.

2. Conforme consignado na matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, o
fundamento para a instauracdo da tomada de contas especial foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:

“Concessdo irregular de beneficio previdenciario de aposentadoria, mediante a inser¢do
fraudulenta de registros nas bases de dados da Previdéncia (vinculos empregaticios,
computos de tempos de servico, de conversdo de atividade especial e outros).”

3. O tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de R$ 32.800,07,
imputando a responsabilidade ao Sr. Robson Rodrigues da Silva.

4. Regularmente citado em face da concessdo irregular de beneficio previdenciario de
aposentadoria, mediante a inser¢do fraudulenta de registros nas bases de dados da Previdéncia
(vinculos empregaticios, computos de tempos de servigo, de conversdo de atividade especial e outros),
o responsavel permaneceu silente, devendo ser considerado revel para todos os efeitos, nos termos do
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

II

5. Apos o exame dos elementos constantes dos autos, a unidade técnica propds o julgamento
das contas como irregulares, a condenacao do responsavel em débito, a aplicagdo da multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 e sua inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcao de
confianga no ambito da Administracdo Publica Federal, com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992.

6. A proposta da unidade técnica contou com a anuéncia do representante do Ministério
Publico junto ao TCU (MPTCU).

I11

7. Acolho os pareceres precedentes e adoto seus fundamentos como razdes de decidir, sem
prejuizo das consideragdes que fago a seguir.

8. Preliminarmente, verifico que ndo houve a prescrigdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, conforme o exame realizado pela unidade técnica transcrito no relatério que acompanha
este voto.

9. A participagdo do responsavel restou devidamente caracterizada na habilitagao e concessao
do beneficio NB: 41/174.758.530-8, de titularidade do Sr. Francisco Valério Castro, mediante fraude,
com o uso de documentos ideologicamente falsos para comprovagao da qualidade de segurado especial
e do efetivo exercicio de atividade rural.

10. Nao ha davidas quanto a pratica dos atos apurados, existindo evidéncias obtidas no
processo administrativo disciplinar do nexo causal entre a conduta do ex-servidor e as irregularidades
verificadas na concessao do citado beneficio. A habilitacdo e a concessao foram processadas sob sua
matricula funcional 2.022.616 (peca 11, item 14), o que vincula o responsavel diretamente a cada ato
irregular praticado no processo.
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11. No caso em exame, o responsavel habilitou e concedeu o beneficio sem que houvesse
emissdo de senha para atendimento nas datas registradas no sistema PRISMA, sem a devida
formalizag¢do da antecipacdo do agendamento ou autorizacdo da chefia da agéncia, e sem a verificacao
da autenticidade dos documentos apresentados, que se mostraram ideologicamente falsos. O ex-
servidor deixou ainda de juntar ao processo concessorio os elementos referentes ao pedido
anteriormente indeferido de beneficio da mesma espécie, em flagrante descumprimento dos
normativos aplicaveis.

12. Assim, devem as presentes contas ser julgadas irregulares, com imputagdo de débito
correspondente a totalidade dos valores impugnados.

13. Quanto ao exame da culpabilidade, ndo se vislumbra a presenca de circunstancias praticas
que tenham limitado ou impedido a atuacao do responsavel em conformidade com a ordem juridica,
uma vez que ele tinha a possibilidade de conhecer a ilicitude de seus atos e evitar o seu cometimento.

14. Desse modo, deve ser aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Para tanto,
fixo o seu valor em R$ 48.000,00, correspondente a, aproximadamente, 100% do valor atualizado do
débito, em razao do nivel de gravidade das irregularidades identificadas e do grau de culpabilidade do
agente.

15. Adicionalmente, tendo em vista as circunstancias apuradas no presente feito,
especificamente a violagdo as normas de regéncia no ambito do INSS, combinadas com a atuacdo em
detrimento do interesse publico e do principio da moralidade administrativa, reputo grave a infracdo
cometida. Por consequéncia, julgo adequada a aplicacdo da san¢do de inabilitagdo, pelo periodo de
cinco anos, para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianga no ambito da administracdao
publica, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992.

Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 7 de outubro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 2764/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 015.916/2025-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: IV — Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Instituto Nacional do Seguro Social (29.979.036/0001-40).

3.2. Responsavel: Robson Rodrigues da Silva (012.817.643-10).

4. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Estadual do INSS - Sdo Luis/MA - INSS/MPS.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacgdo legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de tomada de contas especial
instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em razdo de concessdo indevida de
beneficio previdenciario,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. Robson Rodrigues da Silva, nos termos dos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da
mesma lei, e dos arts. 202, §§ 1° e 6° e 209, incisos II, Il e IV, do Regimento Interno do TCU
(RITCU), condenando-o ao pagamento das importdncias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a data
da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, para que comprovem, perante
este Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social,
nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU:

Data de Valor
ocorréncia historico (R$)
9/5/2017 937,00
9/5/2017 0,40
9/5/2017 749,60
8/6/2017 656,00
11/7/2017 656,00
7/8/2017 656,00
8/9/2017 610,09
8/9/2017 390,41
6/10/2017 610,09
8/11/2017 610,09
7/12/2017 390,42
7/12/2017 610,09
8/1/2018 610,09
7/2/2018 627,09
7/3/2018 627,09
6/4/2018 627,09
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8/5/2018 627,09
7/6/2018 627,09
6/7/2018 627,09
7/8/2018 627,09
10/9/2018 627,09
10/9/2018 477,00
5/10/2018 627,09
8/11/2018 627,09
7/12/2018 477,00
7/12/2018 627,09
8/1/2019 627,09
7/2/2019 671,09
12/3/2019 671,09
5/4/2019 671,09
8/5/2019 671,09
7/6/2019 671,09
5/7/2019 671,09
7/8/2019 671,09
6/9/2019 667,16
6/9/2019 499,00
7/10/2019 667,16
7/11/2019 667,16
6/12/2019 499,00
6/12/2019 667,16
8/1/2020 667,16
26/2/2020 1.045,00
7/4/2020 714,16
8/5/2020 714,16
8/5/2020 522,50
5/6/2020 714,16
5/6/2020 522,50
7/7/2020 714,16
7/8/2020 714,16
8/9/2020 714,16
7/10/2020 714,16
9/11/2020 714,16

9.2. aplicar ao Sr. Robson Rodrigues da Silva a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a presente data até a do efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
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notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.4. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas
em até¢ 36 parcelas mensais, incidindo, sobre cada parcela, atualizada monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificacao, para comprovar, perante este Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias,
a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir,
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na
forma prevista na legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagao do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do
§ 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

9.5. considerar graves as infragdes cometidas pelo Sr. Robson Rodrigues da Silva e
inabilita-lo para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no ambito da Administracao
Publica Federal pelo prazo de 5 (cinco) anos, com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992, c/c o art.
270 do Regimento Interno do TCU;

9.6. dar ciéncia desta deliberacao a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do RITCU, para adogdo das medidas
cabiveis; e

9.7. dar ciéncia desta deliberag@o ao responsavel e ao Instituto Nacional do Seguro Social.

10. Ata n® 39/2026 — Plenério.

11. Data da Sessao: 7/10/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2764-39/26-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Augusto Nardes, Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA BENJAMIN ZYMLER
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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