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GRUPO II - CLASSE II — Segunda Camara

TC 023.010/2025-8

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgdo/Entidade: Superintendéncia Estadual do INSS - Rio de
Janeiro/RJ - INSS/MPS.

Responsavel: Juacele Maria da Cunha Lopes Machado
(159.492.902-59).

Interessado: Instituto Nacional do Seguro Social (29.979.036/0001-
40).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. CONCESSAO
IRREGULAR DE BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA AO IDOSO COM BASE EM
DOCUMENTOS FALSOS. AUSENCIA DE DENUNCIA
CRIMINAL SOBRE OS MESMOS FATOS. REGIME
PRESCRICIONAL ORDINARIO. TERMO INICIAL NA DATA
DA CIENCIA DA IRREGULARIDADE. ATOS DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR COMO  MARCOS
INTERRUPTIVOS. SOBRESTAMENTO POR INICIATIVA DA
PROPRIA ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA DE FATO
ALHEIO A SUA VONTADE. PARALISACAO POR MAIS DE
TRES ANOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE DAS
PRETENSOES PUNITIVA E RESSARCITORIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo produzida no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial — AudTCE (peg¢a 59), cujas conclusdes e
encaminhamento foram endossados pelos dirigentes da unidade (pegas 60-61), com divergéncia do
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal — MPTCU, que propde o reconhecimento da
prescrigdo intercorrente e o arquivamento dos autos (pega 62):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS), em desfavor de Juacele Maria da Cunha Lopes Machado, em razdo da habilitagdo irregular

de beneficio previdenciario (beneficio 88/536.786.349-0, de titularidade de Jodo Calixto Ferreira),

mediante utilizagdo de informacdes fraudulentas (vinculos empregaticios, computo de tempo de servigo

urbano/rural, conversdo de atividade especial, declaragdes inveridicas acerca de enderego, composicdo do

grupo familiar, renda do idoso e outros) — PAD 35301.001855/2014-51.

HISTORICO

2. Em 21/7/2025, o dirigente do Instituto Nacional do Seguro Social autorizou a instauracdo da

tomada de contas especial (peca 3). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o ntiimero

1040/2025.

3. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz

de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte irregularidade:
Concessdo irregular de beneficio assistencial LOAS.

4. A responsavel arrolada na fase interna foi devidamente comunicada e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade ¢ da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a
1
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tomada de contas especial.

5. No relatério da TCE (peca 39), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no valor
original de R$ 32.592,00, imputando responsabilidade a Juacele Maria da Cunha Lopes Machado, na
condi¢do de gestor dos recursos.

6. Importa destacar que, de acordo com o Relatério do Tomador de Contas (peca 35), ndo foram
apresentadas evidéncias concretas que comprovasse o conluio de Jodao Calixto Ferreira com a
responsavel, razao pela qual ele foi excluido do rol de responsaveis.

7. Em 6/9/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 43), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do
orgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pegas 44 ¢ 45).

8. Em 19/11/2025, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do o6rgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 46).

9. No ambito do TCU, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE), apos analisar as informagdes contidas nos autos, definiu a responsabilidade de Juacele Maria
da Cunha Lopes pela habilitagdo e concessdo irregular do beneficio 88/536.786.349-0, de titularidade de
Jodo Calixto Ferreira, e quantificou o débito a ela atribuido, propondo, por conseguinte, a citacdo da
responsavel, com base nos seguintes elementos de responsabilizagéo.

Irregularidade 1: habilitagdo irregular de beneficio previdenciario, mediante utilizagdo de informagdes
fraudulentas (vinculos empregaticios, computo de tempo de servigo urbano/rural, conversdo de atividade
especial, declaragdes inveridicas acerca de endereco, composigdo do grupo familiar, renda do idoso e outros).
Fundamentagfo para o encaminhamento: de acordo com o art. 71, inciso, II, segunda parte, da Constitui¢ao
Federal/1988, o tribunal julgara as contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que der
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario publico. Por sua vez, segundo o
art. 927 da Lei 10.406/2002, todo aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Conforme o Relatério Final de Sindicancia (pega 11, fl. 4), Juacele Maria da Cunha Lopes concedeu
indevidamente beneficio de amparo social a idoso sem preencher campos do sistema, sem informar se o
requerente percebia beneficio de outro regime e sem autenticar documentos que instruem o processo
concessorio; utilizando documentos comprovadamente falsos e sem tomar providéncias como a solicitagao de
pesquisa externa, o que impediria o reconhecimento do direito ao beneficio.

A concessdo irregular de beneficio previdenciario de aposentadoria, mediante a inser¢do fraudulenta de
registros nas bases de dados da Previdéncia, implicou a pratica de ato de gestdo ilegal e ilegitimo, com
violagdo aos arts. 11, 48, 142 e 143 da Lei 8.213/1991; artigo 116, inciso II e artigo 117, inciso IX, e artigo
132, inciso IV, da Lei 8.112/1990.

Conforme a jurisprudéncia do TCU, enunciada no Acédrddao 297/2016-TCU-Plenario, ndo comprovada a
participagdo do beneficiario na concessdo irregular de beneficio previdenciario, fica afastada a
responsabilidade do segurado perante o TCU, sem prejuizo da adogdo, pelos o6rgdos competentes, de
providéncias administrativas e/ou judiciais para reaver os valores indevidamente pagos.

Assim, uma vez que a atuagdo de Juacele Maria da Cunha Lopes causou dano ao erario, cabe cita-la, para
apresentar alegagoes de defesa e/ou devolver os valores em discusséo.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 10, 11, 12 ¢ 13.

Normas infringidas: artigo 71, inciso, II, segunda parte, da Constituicdo Federal/1988; artigo 927 da Lei
10.406/2002; artigos 11, 48, 142 e 143 da Lei 8.213/1991; artigos 116, inciso II, 117, inciso IX, e 132, inciso
IV, da Lei 8.112/1990.

()

Responsavel: Juacele Maria da Cunha Lopes.

Conduta: valeu-se do cargo para proveito proprio ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungédo
publica, ao atuar na habilitagdo e concessdo irregular de beneficios previdencidrios, sem providenciar
solicitacdo de pesquisa externa, o que impediria o reconhecimento do direito ao beneficio concedido com
base em documentos falsos.

Nexo de causalidade: a auséncia da correta verificagdo do atendimento das condi¢des para concessdes de
beneficios previdenciarios permitiu que o beneficiario tivesse acesso a beneficio a que ndo tinha direito,
resultando em dano ao erario.
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Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual
seja, verificar o atendimento das condi¢des para a concessdo dos beneficios previdenciarios.
10. Essa citagdo foi realizada por meio dos Oficios 19291/2026-TCU/Seproc e 19292/2026-
TCU/Seproc (pecas 53 e 52, respectivamente). A responsavel encaminhou sua defesa (pecas 56 e 57),
cujos argumentos serdo analisados a seguir.
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa
11.  Verifica-se que houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da irregularidade
sancionada sem que tenha havido a notificagdo da responsavel pela autoridade administrativa federal
competente (arts. 6°, inciso II e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato gerador ocorreu em
8/4/2014, e a responsavel foi notificada sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente,
por meio do oficio acostado a pega 27, recebido em 15/5/2025, conforme AR (pega 28).
12.  No entanto, o entendimento predominante no Tribunal é no sentido de que o mero transcurso de
dez anos entre a data do ato irregular e a citagdo ndo &, por si, razdo suficiente para o arquivamento da
tomada de contas especial, sem exame de mérito. E preciso que, além disso, fique demonstrado efetivo
prejuizo a ampla defesa (v. g. Acérdaos 444/2016-2* Camara e 2902/2024-1* Camara).

13. Dessa forma, referido transcurso de tempo ndo impede a sequéncia dos autos, ja& que ndo
demonstrado efetivo prejuizo a defesa.

14. Importante informar que o Processo Administrativo Disciplinar 35301.001855/2014-51 esteve
sobrestado de 22/10/2018 a 28/6/2023, conforme informagdes a pega 6.

Valor de Constituicio da TCE

15.  Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 ¢é de RS
64.585,03, e que constitui TCE em conjunto com os débitos 1029/2025 e 1041/2025, do mesmo
responsavel cuja soma ultrapassa o valor de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6°, § 1° ¢ §
2°,¢ 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacido da Ocorréncia da Prescricio

16. A prescrigdo das pretensdes punitivas e de ressarcimento no ambito do Tribunal de Contas da
Unido ¢ regulamentada pela Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022. De acordo com o art. 2° desse
normativo, o prazo prescricional é de cinco anos, contados a partir dos termos iniciais indicados no art. 4°,
conforme cada caso. Além disso, a resolucdo prevé, nos arts. 5° (prescrigdo principal) e 8° (prescri¢éo
intercorrente), os eventos que podem interromper a contagem do prazo.

17.  Sobre o tema, no contexto da prescrigdo principal, ¢ essencial a distingdo entre interrupgdo de
carater geral e interrupcdo de carater pessoal, conforme destacado no Acdrdao 2219/2023-TCU-Segunda
Camara, de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus. O ato inequivoco de apuracao dos fatos, por exemplo,
possui natureza geral, pois constitui uma causa objetiva de interrupcdo do prazo prescricional. Isso
significa que tal ato afeta todos os possiveis responsaveis de forma indistinta. Por outro lado, atos como a
oitiva, a notificagdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, da Resolugdo TCU 344/2022) sdo
considerados causas de interrupg¢do de natureza pessoal, com efeitos restritos ao responsavel diretamente
comunicado pelo TCU. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da
Resolucao TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrup¢do da prescri¢do foram elencadas
no art. 5°. A prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

18. No caso da prescricdo intercorrente, hda uma particularidade importante. Conforme o Acoérdao
3.246/2024-TCU-Segunda Camara, de relatoria do Ministro Antonio Anastasia, as causas subjetivas de
interrupcao da prescrigdo (como notificagdes, oitivas, citagdes e audiéncias) afetam todos os responsaveis,
mesmo que se refiram apenas a um dos sujeitos da relagdo processual. Isso ocorre porque, nessas
circunstancias, nao ha paralisacdo do processo, conforme disposto no art. 8° da Resolugdo TCU 344/2022.
19. Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apuragdo do fato exige identidade
entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o exercicio de
pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria do STF e do TCU (MS 38.421-
AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de 06/10/2022, Acérdaos TCU 4203/2024-
Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 1980/2025-Segunda Camara, Relator Ministro
Substituto Marcos Bemquerer).
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20. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso V, da Resolugdo TCU 344/2022, que o
termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 8/4/2014.

21. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescrigdo desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento Data Documento Resolucao TCU Efeito
344/2022
1 8/4/2014 Data da concess&o do ultimo pagamento | art. 4°, inciso V Marco inicial da prescrigéo
irregular (peca 38) principal
2 9/4/2018 Notificagdo prévia (pega 4) Art. 5%inc. | 12 interrupgao da prescrigao

principal e marco inicial da
prescri¢ao intercorrente

3 22/10/2018 | Sobrestamento do PAD por meio da | Art. 7°inc. Il Suspenséo das prescrigdes
Portaria Corrj - Correg/INSS 278/2018 principal e intercorrente
(peca 6)
4 28/6/2023 Levantamento do sobrestamento do PAD | Art. 7°inc. |l Retomada do prazo das
por meio da Portaria Corrj Correg/INSS prescri¢des principal e
71/2013 (pega 6) intercorrente
5 151512025 Notificagdo por oficio (peca 27), AR a | Art. 5°inc. | 42 interrupgéo da prescricao
peca 28 principal e 3% interrupgdo da
prescri¢do intercorrente
6 14/5/2025 Determinacdo de instauragdo da TCE | Art. 5%inc. |l 5%interrupgdo da prescrigdo
(pega 1) principal e 4% interrupgao da
prescri¢do intercorrente
7 26/6/2025 Relatério do Tomador de Contas (pega | Art. 5°inc. I 62 interrupgao da prescrigdo
39) principal e 5% interrupgao da

prescri¢do intercorrente

22.  Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de
eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o condao de interromper a prescri¢ao
da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco anos entre cada
evento processual capaz de interromper a prescri¢do ordinaria (quinquenal), tampouco de trés anos entre
cada evento processual, capaz de interromper a prescri¢do intercorrente.

23. Portanto, levando-se em considera¢do o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem
como a vigente regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢io da pretensdo sancionatdria e
ressarcitoria a cargo do TCU.

24.  No entanto, considerando que ha acdes penais relativa aos mesmos fatos desta TCE, ¢ preciso
realizar nova analise da prescri¢do, considerando o prazo da Lei Penal.

Da analise da prescri¢cdo considerando o prazo da Lei Penal

25. O art. 3° da Resolucao TCU 344/2022 dispde expressamente que ‘quando houver recebimento de
denuncia na esfera criminal sobre os mesmos fatos, a prescri¢ao reger-se-a pelo prazo previsto na lei
penal, incluindo a prescri¢ao intercorrente’.

26.  Preliminarmente, ressalta-se que a adogdo do prazo penal ndo importa na transposicdo automatica
dos marcos iniciais, causas interruptivas ou suspensivas da prescricdo penal para a esfera do controle
externo, os quais permanecem regidos, de forma autonoma e independente, pelos arts. 4° e 5° da referida
Resolucao.

27.  Assim, os marcos iniciais da contagem do prazo prescricional, bem como as causas de interrupgao
da prescrigdo intercorrente, sdo definidos a partir dos eventos administrativos juridicamente relevantes,
em especial o encerramento da irregularidade e a pratica de atos formais de apuracdo, nos termos da
Resolucdo TCU 344/2022, sem prejuizo do exame acerca da existéncia de agdo penal fundada nos
mesmos fatos e de sua eventual repercussao juridica sobre a contagem dos prazos.

28. Niao obstante o disposto no art. 3° da Resolugdo TCU 344/2022, que prevé a aplicagdo da
prescri¢dao penal inclusive quanto a prescri¢do intercorrente nas hipoteses de existéncia de acdo penal
fundada nos mesmos fatos, adota-se, no presente exame, o entendimento de que o prazo da prescrigdo
intercorrente permanece submetido ao lapso especifico de trés anos previsto no art. 1°, § 1°, da Lei

4

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81157774.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.010/2025-8

9.873/1999, por se tratar de regra propria destinada a coibir a inércia processual injustificada na esfera
administrativa.

29. Tal orientagdao encontra respaldo na jurisprudéncia recente desta Corte, notadamente no Acérdao
5.829/2025-TCU-2* Camara, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, segundo o qual a prescrigdo
intercorrente possui prazo proprio e autdbnomo, voltado a garantia da eficiéncia e da celeridade das
apuragdes administrativas, ndo se confundindo nem com o prazo geral quinquenal nem com o0s prazos
prescricionais previstos na legislagao penal.

30. Portanto, ainda que existente agdo penal relativa aos mesmos fatos da TCE, a paralisagao do
processo administrativo por periodo superior a trés anos entre marcos interruptivos relevantes (apos a
primeira interrupcédo valida) enseja o reconhecimento da prescri¢do intercorrente.

31.  Outra jurisprudéncia importante, decorrente do Acordao 1.862/2024-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Jhonatan de Jesus, estabelece que os prazos prescricionais da Lei Penal ndo se aplicam a TCE,
caso a dentincia, no ambito da ac¢do penal, tenha sido recebida posteriormente a ocorréncia da prescri¢ao
administrativa da TCE.

32.  No presente caso, de acordo com informagao contida no relatério do tomador de contas (pega 39),
os processos relacionados a fls. 7 desse documento ndo guardam relagdo com o beneficio nos presentes
autos.

33. Portanto, a prescricao dos presentes autos deve-se reger pela Resolugdo TCU 344/2022 e, em
consequéncia, pode-se concluir que ndo restou caracterizada a prescricdo da pretensdo sancionatdria e
ressarcitoria a cargo desta Corte de Contas.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

34. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:

Responsavel Processo

010.883/2015-0 [TCE, encerrado, ‘Prejuizo causado por fraude na
concessao/manutengao de beneficios previdenciario (35301.002364/2014-28'

021.478/2025-2 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, habilitar e conceder
irregularmente beneficios embasados em informacdes incorretas, tomando como
base documentos ficticios para obten¢do do reconhecimento do direito ao beneficio
de Pensdo Por Morte e ao Amparo Social ao Idoso. (n° da TCE no sistema:
2280/2023)."]

021.475/2025-3 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razao de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
Juacele Maria da Cunha | ou valores publicos, Gestao previdenciaria, Fraude na concessdo de aposentadorias
Lopes por idade rural. (n° da TCE no sistema: 37/2025)]

023.016/2025-6 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razao de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos, Gestao previdenciaria, Restabelecimento indevido de beneficio
de Amparo Social ao Idoso em 06/03/2008, de segurado falecido em 01/07/2000,
Adilton Santos da Silva NB 88/521.730.845-8, apurado no PAD 35014.001855/2014-
51 (n° da TCE no sistema: 1029/2025).’]

023.011/2025-4 [TCE, aberto, ‘ TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Concessdo irregular do beneficio
assistencial referente ao segurado Lourival Arcando Rocha NB-88/536.786.016-4
apurado no PAD 35301.001855/2014-51 (n° da TCE no sistema: 1041/2025)."]

35. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condicao de ser instruida.
EXAME TECNICO

Detalhamento da irregularidade

36. De acordo com o Relatério Final da TCE (pega 35), o beneficio assistencial 88/536.786.349-0, de
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titularidade de Jodo Calixto Ferreira, foi habilitado e concedido de forma irregular por Juacele Maria da
Cunha Lopes, sem autenticagdo dos documentos que instruem o processo concessorio e com a utilizagao
de documentos comprovadamente falsos, como certiddo de nascimento ndo emitida pelo Cartério de
Registro Civil das Pessoas Naturais 1* Circunscri¢ao e Registro de Identidade vinculado a pessoa com
nomes distintos, ndo guardando qualquer relacdo com Jodo Calixto Ferreira.

Argumentos apresentados pela defendente

37.  As alegacdes de defesa apresentadas por Juacele Maria da Cunha Lopes Machado (pecas 56 e 57)
podem ser assim resumidas:

37.1. observancia das normas legais na concessao do beneficio;

37.2. vulnerabilidade do INSS a fraudes em razdo da auséncia de mecanismos de controle e falta de
treinamento para detec¢do de documentacdo falsificada;

37.3. ndo evidenciagdo de ato infracional no PAD 35301.0011855/2014-51;

37.4. ndo responsabilizagdo em caso analogo;

37.5. auséncia de condicdes financeiras para arcar com o débito.

Analise dos argumentos apresentados

Observancia das normas legais na concessao do beneficio

38. Juacele Machado alega que, no ato da concessao do beneficio a Jodao Calixto Ferreira, observou os
procedimentos e normas legais vigentes e que a responsabilidade pela apresentacdo de documentacdo
falsa pelo segurado ndo pode ser imputada a ela.

39. A simples alegacdo de cumprimento de normas nao exime a servidora dos deveres de diligéncia e
zelo no exercicio de suas fungdes. O art. 116, incisos I e 111, da Lei 8.112/1990 impde ao servidor o dever
de desempenhar com zelo e dedicagdo as atribuicdes de seu cargo e de observar as normas legais e
regulamentares.

40. Conforme apurado nos autos (Relatorio do Monitoramento Operacional, pe¢a 15), Juacele
Machado ndo autenticou os documentos que instruem o processo concessorio do beneficio, o que
configura falha de diligéncia pela ndo adogdo dos procedimentos regulares, além de ter aceitado e
homologado documentagdo inidonea, mais especificamente certiddo de nascimento, cédula de identidade,
CPF e comprovante de endereco comprovadamente falsos.

41. Na qualidade de servidora do INSS a época dos fatos, Juacele Machado detinha o dever funcional
de analisar criteriosamente a documentagdo apresentada, zelar pela legalidade dos atos administrativos e
adotar as cautelas necessarias para evitar a concessdo indevida do beneficio.

42. A responsabilidade do gestor perante esta Corte de Contas possui natureza subjetiva e decorre de
conduta — por acdo ou omissdo, praticada de forma dolosa ou culposa — que resulte na violagdo dos
deveres impostos pelo regime de direito publico aplicavel aqueles que administram recursos federais ou
ainda aos que, sem deter essa condi¢do, causem prejuizo aos cofres publicos (Acordaos 6479/2014-TCU-
Segunda Camara e 1.512/2015-TCU-Plenario, relatados pelos Ministros Marcos Bemquerer Costa e
Bruno Dantas, respectivamente).

43. Portanto, o argumento da responsavel ndo merece prosperar, considerando ter restado caracterizada
a falta de diligéncia e zelo no exercicio de suas fungdes, conduta, no minimo, culposa, que causou
prejuizo para a Administragéo, ainda que sem dolo, ma-fé ou locupletamento.

Da vulnerabilidade do INSS a fraudes e da falta de treinamento dos servidores do INSS

44. Juacele Machado alega que, a época dos fatos, o INSS era vulneravel a fraudes, devido a falta de
mecanismos de controle, ¢ que os servidores da autarquia ndo recebiam treinamento para detectar
documentagdo falsificada, tornando-os alvos faceis de responsabilizagdo, mesmo sem meios para
identificar beneficios fraudulentos.

45.  Esses argumentos ndo podem ser acatados. A auséncia de treinamento e de ferramentas nao exime
o servidor dos deveres de diligéncia e zelo no exercicio de suas fun¢des e ndo pode ser usada para afastar
sua responsabilidade pelo dano ocorrido.

46. Conforme ja mencionado acima, a responsabilidade daqueles que causam prejuizo aos cofres
publicos decorre de conduta que resulte na violagao dos deveres a eles impostos.

47. As limitagdes estruturais mencionadas poderdo, entretanto, ser consideradas na dosimetria da
sancao que vier a ser imposta a ex-servidora.
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Niao evidenciacio de ato infracional no PAD 35301.0011855/2014-51

48. A defendente afirma que, no Processo Administrativo Disciplinar 35301.001.1855/2014-51, nédo

ficou evidenciado que tenha praticado qualquer ato infracional, sendo vedada a penalizagdo sem provas

materiais contundentes de autoria e materialidade, em respeito ao principio da presungdo de inocéncia.

49. No entanto, diferentemente dessa afirmacao, consta do Relatorio do Tomador de Contas (pega 39,

item 9.2):
Considerando as manifestagdes acima, o Presidente do INSS por meio do Despacho Decisério n°
127/PRES/INSS, de 7 de dezembro de 2023, peca 14, decidiu pela aplicagdo da penalidade de adverténcia a
servidora aposentada Juacele Maria da Cunha Lopes Machado, ocupante do cargo de Técnico do Seguro
Social, por infragdo ao disposto no art. 116, incisos I e III, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. No
entanto, a penalidade deixou de ser aplicada em virtude prescrigao, determinando o arquivamento dos autos.
(grifos nossos)

50. Portanto, o argumento apresentado nao pode ser acatado.

Nao responsabilizacido em caso analogo

51.  Juacele Machado traz a informagdo de que, em caso analogo — beneficio 88/536.673.575-7, de

titularidade de Marcelo Antonio Castro — foi absolvida pela comissdo do PAD e inocentada pelo Tribunal

de Contas do Estado, com reconhecimento de que ndo tinha condigdes de detectar a fraude documental.

Segundo ela, a Procuradoria Federal do INSS conclui ter sido vitima de quadrilha falsificadora de

documentos, ndo havendo elementos para imputacao de responsabilidade ou débito.

52. A luz do principio da independéncia das instancias, 0 TCU exerce sua competéncia constitucional e

legal (artigo 71, inciso II, e artigo 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992, respectivamente) para julgar as contas

daqueles que derem causa a perda, extravio ou qualquer outra irregularidade de que resulte dano ao

erario.

53.  Assim, nos termos da jurisprudéncia do TCU, a absolvigdo nas searas administrativa e estadual ndo

afasta a responsabilidade administrativa do gestor perante esta Corte de Contas. Tal responsabilidade so ¢

afastada quando absolvicdo penal declara a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria (Acodrdaos

869/2020-TCU-Plenario e 2.850/2019-TCU-Primeira Camara, de relatoria dos Ministros Bruno Dantas e

Vital do Régo, respectivamente), 0 que nao ocorreu no presente caso.

54. Portanto, ndo cabe acolher a alegacdo da responsavel de que sua absolvicio nas esferas
administrativa e estadual impactaria o presente processo, devendo permanecer sua responsabilidade pelo
dano a que deu causa.

Auséncia de condi¢oes financeiras para arcar com o débito

55.  Juacele Machado afirma ndo possuir condi¢des financeiras para arcar com o débito. Segundo a
defendente, quem efetivamente recebeu o valor foi o segurado Jodo Calixto Ferreira, ndo havendo,
portanto, enriquecimento ilicito por parte da servidora. Invoca o principio da proporcionalidade,
argumentando que ndo se pode impor sangdes superiores aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico.

56. A documentacdo constante dos autos demonstra que a concessdo do beneficio em tela decorreu de
ato administrativo praticado pela responsavel, que executou as etapas sem observar os requisitos legais e
aceitando documentacdo inveridica e insuficiente. Assim, o pagamento integral do beneficio ¢
consequéncia direta e necessaria da atuagdo irregular de Juacele Machado. Ademais, a jurisprudéncia
desta Corte de Contas admite a imputacao integral do débito ao agente publico quando resta comprovado
que o pagamento indevido decorreu de ato administrativo irregular praticado pelo proprio agente, sendo
este a causa direta e necessaria do dano ao erario.

57. Ademais, o TCU tem entendimento consolidado de que o ressarcimento ao erdrio ¢ devido
independentemente de o responsavel ter se beneficiado diretamente do valor desviado ou pago
indevidamente.

58. Da mesma forma, a Corte de Contas entende que o principio da proporcionalidade deve ser
observado, mas nao afasta o dever de ressarcimento ao erario em caso de dano comprovado, considerando
que a responsabilizagdo patrimonial é subjetiva, bastando a demonstra¢do do dano, do nexo causal ¢ da
conduta culposa ou dolosa, independentemente da gravidade da sang@o disciplinar.

59. Cabe ressaltar que a responsabilizacdo do agente publico, no ambito do controle externo, esta
fundamentada na demonstracdo do nexo causal direto e necessario entre a conduta do responsavel e o
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dano apurado, conforme exigido pela jurisprudéncia consolidada deste Tribunal.

60. No presente caso, ndo ha duvidas de que a atuacdo da responsavel foi a causa determinante para a
concessdao e manutengdo do beneficio irregular, razdo pela qual o argumento apresentado ndo pode ser
aceito, ndo se vislumbrando fundamento para afastar a imputacdo do valor integral dos pagamentos
realizados.

61. Em conclusdo, nenhum dos argumentos apresentados por Juacele Maria da Cunha Lopes Machado
pode ser acatado, devendo ser mantida sua responsabilidade pela habilitagdo irregular do beneficio
88/536.786.349-0, de titularidade de Jodo Calixto Ferreira mediante utilizacdo de informacoes
fraudulentas.

CONCLUSAO

62. Os presentes autos cuidam de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, em desfavor de Juacele Maria da Cunha Lopes Machado, em razdo da habilitagdo irregular
de beneficio previdenciario (beneficio 88/536.786.349-0, de titularidade de Jodo Calixto Ferreira),
mediante utilizagdo de informacdes fraudulentas (vinculos empregaticios, computo de tempo de servigo
urbano/rural, conversdo de atividade especial, declaragdes inveridicas acerca de enderego, composicao do
grupo familiar, renda do idoso e outros) — PAD 35301.001855/2014-51.

63. Analisados os argumentos de defesa apresentados por Juacele Machado, concluiu-se que eles nao
foram suficientes para elidir a irregularidade a ela atribuida. Em consequéncia, propor-se-4 a rejeicao das
alegagoes de defesa apresentadas.

64. Considerando que:
64.1. os argumentos apresentados pela responsavel ndo lograram afastar o débito a ela imputado;

64.2. inexistem nos autos de elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade;

64.3. ndo houve a prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria da Corte de Contas;

64.4. propor-se-a4 que as contas da responsavel sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno do TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito e a aplicacdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

65. Por fim, como ndo foram trazidos aos autos elementos que pudessem modificar o entendimento
acerca da irregularidade em apuragdo, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na pega 38.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
66. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

66.1. julgar irregulares as contas de Juacele Maria da Cunha Lopes Machado (CPF: 159.492.902-59), nos
termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alinea ‘d’, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III,
da mesma lei, condenando-a ao pagamento das importdncias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir das datas discriminadas até a data da
efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe prazo de quinze dias, para que comprove, perante este Tribunal, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social, nos termos do art. 23,
inciso 11, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia Valor historico (RS) Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
15/9/2009 310,00 9/1/2012 545,00
7/10/2009 465,00 14/2/2012 622,00
6/11/2009 465,00 12/3/2012 622,00
8/12/2009 465,00 25/4/2012 622,00
11/1/2010 465,00 8/5/2012 622,00
4/2/2010 510,00 11/6/2012 622,00
4/3/2010 510,00 5/7/2012 622,00
9/4/2010 510,00 6/8/2012 622,00
10/5/2010 510,00 12/9/2012 622,00
11/6/2010 510,00 10/10/2012 622,00
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Data de ocorréncia Valor histérico (R$) Data de ocorréncia Valor historico (RS)
12/7/2010 510,00 8/11/2012 622,00
6/8/2010 510,00 12/12/2012 622,00
9/9/2010 510,00 9/1/2013 622,00

22/10/2010 510,00 13/2/2013 678,00
11/11/2010 510,00 7/3/2013 678,00
7/12/2010 510,00 16/4/2013 678,00
13/1/2011 510,00 26/6/2013 678,00
9/2/2011 540,00 26/6/2013 678,00
11/4/2011 540,00 18/7/2013 678,00
11/4/2011 545,00 9/8/2013 678,00
6/5/2011 545,00 9/9/2013 678,00
7/6/2011 545,00 18/11/2013 678,00
6/7/2011 545,00 18/11/2013 678,00
10/8/2011 545,00 9/12/2013 678,00
12/9/2011 545,00 10/1/2014 678,00
7/10/2011 545,00 12/2/2014 724,00
10/11/2011 545,00 12/3/2014 724,00
9/1/2012 545,00 8/4/2014 724,00

Valor atualizado até 30/7/2026: R$ 77.296,88

66.2. aplicar a Juacele Maria da Cunha Lopes Machado (CPF: 159.492.902-59) a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhe prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove,
perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acdrddo até a do
efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

66.3. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §
1°. do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas mensais, incidindo,
sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo
de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante este Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente,
os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagio em vigor, alertando a
responsavel de que a falta de comprovacgdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

66.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes, na forma do
disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

66.5. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, ao Instituto Nacional do Seguro
Social e a responsavel que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamentam, esta disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

66.6. informar a Procuradoria da Reptblica no Estado do Rio de Janeiro que, nos termos do § 1° do art.
62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério Publico credenciados nesta
Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de
eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal. AudTCE, em 30 de
julho de 2026. (Assinado eletronicamente) SIMONE BAMBINI DOS SANTOS AUFC — Matricula TCU
6251-0”

O Ministério Publico junto ao Tribunal se manifestou nos seguintes termos (pega 62):

“Os autos cuidam de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro
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Social (INSS), em desfavor de Juacele Maria da Cunha Lopes Machado, Técnica do Seguro Social
(aposentada), CPF 159.492.902-59, matricula Siape 0.913.838 (pegas 17, 22 e 23), em decorréncia da
habilitagdo e da concessdo irregular do beneficio assistencial (NB) 88/536.786.349-0 (beneficio de
prestacdo continuada de amparo social ao idoso), de titularidade de Jodo Calixto Ferreira, CPF
141.371.847-71 (pecas 16, 20 e 21), no ambito da Agéncia da Previdéncia Social (APS) Cosme Velho/RJ,
mediante a utilizagdo de informagdes fraudulentas, com prejuizo no valor original de R$ 32.592,00 (pegas
26 e 31, e peca 32, p. 1), conforme Processo Administrativo Disciplinar (PAD) 35301.001855/2014-51.

Nos termos do Relatorio Final de Monitoramento Operacional (MOB), de 18/7/2014, ‘(...) a ex-
servidora Juacele Maria da L. C Machado, matricula 0913838, promoveu de forma irregular a concessio
do beneficio assistencial, NB-88/536.786.349-0, sem autenticar os documentos que instruem o processo
concessorio. Ademais, os documentos de certiddo de nascimento, cédula de identidade, CPF e
comprovante de endereco, restou comprovadamente que sdo falsos, peca 16’ (peca 15 e pega 39, item 7).

Na Ultimagao de Instrugdo, de 28/8/2023, e no Relatorio Final do PAD, de 19/10/2023, constou o
seguinte (pega 10, p. 3, e pega 11, p. 5):
‘A servidora [Juacele Maria da Cunha Lopes Machado] admitiu requerimento e declaracdo sobre a
composicao do grupo e renda familiar do beneficio Amparo Social ao Idoso, sem o preenchimento dos
campos data, local e se o requerente percebe beneficio de outro regime; ndo promoveu a autenticagdo de
documentos que instruem o processo concessorio; a certiddo de nascimento e a cédula de identidade, foi
comprovado que sdo falsas, CPF e comprovante de endereco [peca 16, pp. 4/9]; apesar do elemento de
davida fundada, ndo tomou outras providéncias, como a solicitacdo de pesquisa externa, fato que impediria o

reconhecimento do direito ao beneficio, concedido com a utilizagdo de documentagdo falsa [pega 11, pp.

14/5].

A teor do disposto no Despacho Decisério PRES/INSS 127/2023, decidiu-se pela aplicagdo da
penalidade de adverténcia a servidora aposentada Juacele Maria da Cunha Lopes Machado, por infracdo
ao disposto no art. 116, incisos I e III, da Lei 8.112/1990 (exercer com zelo e dedicagdo as atribuigdes do
cargo e observar as normas legais ¢ regulamentares), todavia, a penalidade deixou de ser aplicada, por
forca da prescrig¢do (pega 14, item 1, e peca 39, item 9.2).

A defesa apresentada por Juacele Maria da Cunha Lopes Machado (peca 29) na fase interna do
processo ndo foi aceita pelo INSS (pega 30), e o Relatorio Final da TCE assim detalhou os fatos (pega
39):

‘14. Em relacdo a atribuicdo de responsabilidade do senhor Jodo Calixto Ferreira, é relevante destacar que
nao foram apresentadas evidéncias concretas que comprovassem o conluio deste com a entdo agente publica
responsavel, Juacele Maria C L Machado, uma vez que o beneficio foi concedido de forma irregular,
utilizando-se documentos nao reconhecidos pelos 6rgdos expedidores.
14.1. No caso em analise, o INSS, ao identificar irregularidades na habilitagdo e concessio do NB
88/536.786.349-0, promoveu diligéncias com o objetivo de verificar a autenticidade dos documentos
utilizados na referida concessdo. Para tanto, foram realizadas consultas junto ao Registro Civil das Pessoas
Naturais 1* Circunscricdo e ao Departamento de Transito - Detran, visando confirmar a veracidade dos
respectivos documentos.
14.2. As apuragdes concluiram que a Certiddo de Nascimento ¢ um documento falso, uma vez que nao foi
emitido pelo cartorio consultado [peca 16, pp. 4 e 7]. J& o Registro de Identidade, embora valido, apresenta
vicio, pois estd vinculado a pessoa com nomes distintos, ndo guardando qualquer relagdo com o suposto
Senhor Jodo Calixto Ferreira [peca 16, pp. 5 e 8].
14.3. A proposito, ¢ relevante destacar que, no ambito da Autarquia, as justificativas para responsabilizar
terceiros beneficidrios nos processos de contas t€ém se baseado no favorecimento indevido pelo recebimento
do beneficio. Entretanto, diante das evidéncias de que parte dos documentos apresentados ¢ inauténtica, nao
ha elementos suficientes sequer para afirmar que a pessoa identificada como Jodo Calixto Ferreira seja um
agente real e existente, capaz de se manifestar, de ter requerido o beneficio, ou mesmo que seja possivel
localiza-lo.

14.4. Dessa forma, esta Tomadora de Contas, verificou-se pela impossibilidade de oficiar o suposto Jodo

Calixto Ferreira pela pratica de ato ilegal de falsificacdo documental verificada, bem como, por

consequéncia, de imputar-lhe o débito apurado no presente processo.’

No ambito desta Corte, Juacele Maria da Cunha Lopes Machado foi citada, individualmente, em
decorréncia da ‘habilitacdo irregular de beneficio previdenciario, mediante utilizacdo de informagdes
fraudulentas (vinculos empregaticios, computo de tempo de servigo urbano/rural, conversdo de atividade
especial, declaragdes inveridicas acerca de endereco, composicdo do grupo familiar, renda do idoso e
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outros)’, pois, conforme o Relatério Final de Sindicincia (peca 11, p. 4), ‘concedeu indevidamente
beneficio de amparo social a idoso sem preencher campos do sistema, sem informar se o requerente
percebia beneficio de outro regime e sem autenticar documentos que instruem o processo concessorio,
utilizando documentos comprovadamente falsos e sem tomar providéncias, como a solicitagdo de
pesquisa externa, o que impediria o reconhecimento do direito ao beneficio’ (pega 49, itens 33.2.1 e 38).

As alegacgdes de defesa apresentadas por Juacele Machado constam das pegas 56 e 57, cabendo
ressaltar os fragmentos a seguir:

‘Como ¢ de conhecimento geral, o INSS se tornou uma porta aberta para cometimento de fraudes internas,

devido a sua falta de mecanismos para evitar tal abuso do sistema.

Nesse cendrio, o servidor se torna uma presa facil para ser penalizado em nome dos reais culpados, pois sdo

os executores da fung@o sem meios para saber se o que estava concedendo era um beneficio fraudulento ou

nao.

Cito, como exemplo, o Oficio SEI 213/2025/CTTCE-SRSE-III-55 TCE N° 35014.334361/2025/49, onde

trata-se da mesma fraude externa ocorrida pelo Segurado MARCELO ANTONIO CASTRO, Beneficio

88/536.673.575-7, onde fui exculpada, pela comissdo do PAD e inocentada pelo TCE:

5.1 - ‘Se a propria comissao entende que JUACELE nao estava ligada a fraude de documentagédo e nao tinha

condi¢do de detectar tal fraude, que falta de zelo e dedicagdo pode atribuir a acusada?’;

5.2 - ‘Pela conclusdo da comissdo relatada acima, Juacele foi vitima e qualquer servidor que estivesse no

lugar dela provavelmente encorreia [incorreria] também em erro’;

5.4 (sic) - ‘Como se vé, as acusac¢des formuladas no indiciamento ndo sdo refletidas pelas provas colhidas

durante a fase de instrugdo do processo’.

Em seguida, o processo foi encaminhado a Procuradoria Federal do INSS, que emitiu parecer, concluindo

que:

Item 68: ‘Entendemos que restou comprovado, no PAD, que a servidora JUACELE MARIA DA CUNHA

LOPES MACHADO foi vitima de uma quadrilha falsificadora de documentos com o intuito de conseguir

beneficios previdenciarios, ndo havendo o que se falar em culpabilidade’.

Item 10: ‘Dessa forma n3o héd elemento que justifique a imputagdo pela reponsabilidade pelo erario a

servidora pelos fatos apurados nos presentes autos.’

Item 11: ‘Diante do exposto, solicita-se a desconsideragdo do oficio SEI 190/2025/CTTCEIII/INSS, em razao

da exclusao de débito.”’

Em sua derradeira intervengdo no feito, no tocante a prescrigdo, a Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) promoveu o exame que segue (peca 59, grifos
originais):

[transcricdo dos itens 20 a 33 da instrugdo da unidade técnica, reproduzidos acima, com as seguintes

anota¢des do MPTCU na tabela do item 21: ‘8/4/2014 [pega 24, p. 12]°; ‘Notificagdo prévia (pega 4) [peca

57’; ‘Portaria Corrj Correg/INSS 71/2013 [71/2023]’]

No mérito, a unidade técnica pondera, em apertada sintese, que (pega 59, itens 53 e 54):

a) nos termos da jurisprudéncia do TCU, a absolvi¢do nas searas administrativa e estadual ndo afasta a

responsabilidade administrativa do gestor perante esta Corte de Contas. Tal responsabilidade s6 ¢ afastada

quando absolvigdo penal declara a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria, 0 que ndo ocorreu no
presente caso;

b) portanto, ndo cabe acolher a alegagdo da responsavel de que sua absolvigdo nas esferas administrativa e

estadual impactaria o presente processo, devendo permanecer sua responsabilidade pelo dano a que deu

causa.

Nesse contexto, a AudTCE oferece a proposta a seguir (pegas 59 a 61):

[transcricdo dos subitens 66.1 a 66.6 da proposta de encaminhamento da unidade técnica, reproduzidos

acima]

11

Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas dissente do encaminhamento sugerido,
pelos motivos que passa a expor.

Relativamente as agdes penais 0536395-57.2003.4.02.5101, 0808753-26.2009.4.02.5101, 0809970-
70.2010.4.02.5101 e  0000208-89.2012.4.02.5102, mencionadas no  Parecer = Opinativo
131/2023/DAJ/COGCOR/CORREG-INSS (peca 12, item 7, e peca 35, item 18), mediante consulta ao
portal da Se¢ao Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, o Ministério Publico de Contas ndo logrou
identificar o NB 88/536.786.349-0 (Jodo Calixto Ferreira), de modo que, de fato, na auséncia de maiores

11
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informagdes, aplicam-se a esta TCE os prazos previstos na Resolugao TCU 344/2022.

Em linha de discordancia, porém, com o posicionamento da unidade técnica (peca 59, itens 28 a
30), o Ministério Publico de Contas considera que o prazo trienal da prescricdo intercorrente nao
prevalece em qualquer circunstancia, se existente acdo penal, haja vista que o art. 3° da Resolugdo TCU
344/2022, com a redagdo dada pela Resolugdo TCU 367/2024, ‘ndo estabelece distingdo entre a
prescricdo ordindria e a intercorrente para fins de incidéncia do prazo penal, ndo se mostrando possivel
restringir o seu alcance apenas a prescri¢cao quinquenal’ (parecer a pega 66 do TC 023.016/2025-6).

No caso concreto, de todo modo, mesmo ndo se tendo identificado a¢do penal concernente ao
beneficio em exame nestes autos, operou-se a prescricdo intercorrente, pois 0 Processo permaneceu
paralisado por mais de 3 anos, pendente de julgamento ou despacho (art. 8 da Resolugdo TCU
344/2022), entre 22/10/2018 (sobrestamento do PAD, por meio da Portaria CORRJ-CORREG/INSS
278/2018, peca 6) e 28/6/2023 (levantamento do sobrestamento do PAD, mediante a Portaria CORRJ -
CORREG/INSS 71/2023, pegas 6 ¢ 7), conforme eventos 3 e 4 indicados na tabela da instrugdo a pega 59,
item 21.

Consoante noticiado pela Corregedoria do INSS (Parecer Opinativo 131/2023), °(...) houve
sobrestamento da instrugdo disciplinar por meio da Portaria INSS/CORREGEDORIA REGIONAL DO
INSS NO RIO DE JANEIRO n° 278, de 22/10/2018, publicada no BSL GEXRJ n°® 202, de mesma data
(fl. 81 do documento SEI 1558957), com a justificativa de ndo atendimento de prestagdes de informagdes
imprescindiveis para a conclusdo dos trabalhos solicitadas pela Comissao e pela autoridade instauradora.
As informacgdes solicitadas pela Comissdo consideradas imprescindiveis para esclarecimento dos fatos
constam em ata de deliberacdo n° 07/2018 (fls. 68 a 69 do Documento SEI 1558957)’ (pega 12, item 11).

No ponto, por analogia, convém registrar que:

‘O sobrestamento de processo por iniciativa do TCU, com vistas a aguardar o desfecho de acdo judicial

relativa a fato coincidente ou conexo aquele em apuragdo no processo de controle externo, ndo ¢ causa

suspensiva da contagem do prazo prescricional, por ndo constituir fato alheio a vontade do Tribunal (art. 7°,
inciso II, da Resolugdo TCU 344/2022).” (Acordao 2344/2025-Primeira Camara | Relator: JHONATAN DE

JESUS)

‘O sobrestamento de processo por iniciativa do TCU, com vistas a aguardar o julgamento de processos

conexos, ndo constitui causa suspensiva da contagem do prazo prescricional (art. 7°, inciso II, da Resolugao

TCU 344/2022), por ndo constituir fato alheio a vontade do Tribunal.” (Acérddo 13733/2023-Primeira

Céamara | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

Cabe, portanto, ante o sobrestamento ‘voluntario’ do processo, por iniciativa do INSS, e o decurso
de prazo superior ao previsto no ordenamento juridico, caracterizando a inércia estatal entre 22/10/2018 e
28/6/2023, proceder ao arquivamento do presente feito, por prescri¢do trienal intercorrente.

Caso Vossa Exceléncia entenda pela auséncia de prescrigdo, no mérito, em acréscimo a analise
levada a termo pela unidade instrutiva, o Ministério Publico de Contas registra o entendimento constante
do Parecer Opinativo 131/2023, ao qual adere, no sentido de que a responsabilidade pelo débito esta
regularmente caracterizada (peca 12, grifou-se):

‘44. Apesar de a Comissdo ter acolhido o argumento de que a servidora ndo tinha capacidade para aferir se

um documento era falso ou ndo [peca 11, p. 15], os processantes mantiveram o indiciamento pelo fato de a

declaragdo sobre a composi¢io de grupo e renda familiar ndo estarem preenchidas com alguns campos,

dentre os quais o de que ‘percebe ou ndo beneficio de outro regime’. Sendo assim, entende-se razoavel o

indiciamento e a conclusdo pela ocorréncia de descumprimento de normas e falta de zelo por parte da

servidora em relagdo aos beneficios NB — 88/536.786.016-4, NB — 88/536.786.349-0 ¢ NB - 88/536.786.599-

9’

11

Em face, pois, do que restou apurado nos autos, o Ministério Piblico de Contas manifesta-se no
sentido de o Tribunal:

a) reconhecer a incidéncia da prescrigdo intercorrente das pretensdes punitiva e ressarcitoria e, em
razao disso, arquivar o presente processo, nos termos dos arts. 1°, 8° e 11 da Resolugdo TCU 344/2022 e
do art. 1° da Lei 9.873/1999;

b) informar ao Instituto Nacional do Seguro Social e a responséavel Juacele Maria da Cunha Lopes
Machado que a presente deliberacdo, acompanhada do relatorio e do voto que a fundamentam, estara
disponivel para a consulta no enderegco www.tcu.gov.br/acordaos.

12
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Caso Vossa Exceléncia acompanhe a proposi¢cdo oferecida pela AudTCE (pecas 59 a 61), o
Ministério Publico de Contas sugere que a condenacdo em débito tenha por base as alineas ‘b’ e ‘c’ do
inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992, e ndo a alinea ‘d’, como proposto pela unidade técnica (peca 59,
item 66.1), visto que ndo restou devidamente comprovada a ocorréncia de ‘desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos’ por parte de Juacele Maria da Cunha Lopes Machado.

Por oportuno, o Ministério Publico de Contas destaca a existéncia de outras TCEs de
responsabilidade da ex-servidora Juacele Machado, quais sejam, TC 023.011/2025-4 e TC 023.016/2025-
6, ambas em fase de citacdo.”

E o relatério.

13
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VOTO

Aprecio Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) contra a ex-servidora Juacele Maria da Cunha Lopes Machado em razao da concessao
irregular do beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso NB 88/536.786.349-0, em nome de
Joao Calixto Ferreira, na Agéncia da Previdéncia Social (APS) Cosme Velho/RJ.

2. O beneficio foi requerido em 11/8/2009 e pago de 15/9/2009 a 8/4/2014. O relatorio final
da Equipe de Monitoramento Operacional de Beneficios da Geréncia Executiva Rio de Janeiro Centro,
de 18/7/2014, concluiu pela nulidade do requerimento: a certidao de nascimento nao fora emitida pelo
cartério indicado, a cédula de identidade pertencia a outrem, os formularios de requerimento e de
declaracdo da composicao do grupo e da renda familiar estavam praticamente em branco e os
comprovantes de residéncia de requerimentos distintos apresentavam formatacgao, valores e numero de
medidor idénticos. O relatorio atribuiu a ex-servidora, com base no sistema SABI, o atendimento do
requerimento.

I

3. Os fatos foram examinados no Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
35301.001855/2014-51, que reuniu 11 beneficios concedidos ou mantidos na APS Cosme Velho e
envolveu outros serv1dores. Ap6s o juizo de admissibilidade de 16/5/2016, a comissao foi constituida
pela Portaria 69, de 26/3/2018, tendo a responsavel recebido a notificacdo prévia em 9/4/2018. A
instrugdo disciplinar foi sobrestada pela Portaria 278, de 22/10/2018, e retomada pela Portaria 71, de
28/6/2023 (pegas 8 e 11).

4. Ao final, a comissdo e o Parecer Opinativo 131/2023/DAJ/COGCOR/CORREG-INSS
reconheceram que a servidora ndo tinha condi¢cdes de identificar a falsidade dos documentos, mas
mantiveram a imputagdo de falta de zelo por ter admitido formularios sem data, local e informagao
sobre o recebimento de beneficio de outro regime, sem autenticar os documentos nem solicitar
pesquisa externa. O Despacho Decisorio PRES/INSS 127/2023 reconheceu a infragao ao art. 116,
incisos I e III, da Lei 8.112/1990, mas deixou de aplicar a san¢do de adverténcia em razdo da
prescrigdo disciplinar.

5. Na TCE, instaurada em 2025, o tomador de contas apurou débito original de R$ 32.592,00
e excluiu o titular do beneficio do rol de responsadveis por ndo haver prova sequer de sua existéncia. O
controle interno certificou a irregularidade das contas, com registro da morosidade da apuragdo, ¢ a
autoridade ministerial tomou conhecimento das conclusdes.

0. Citada neste Tribunal, a responséavel apresentou alegacdes de defesa: afirma ter observado
as normas, sustenta que os servidores ndo recebiam treinamento nem dispunham de meios para
detectar documentos falsificados, nega dolo e proveito proprio, invoca a exoneragao de culpa em caso
analogo (NB 88/536.673.575-7) e alega incapacidade financeira.

7. A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) propoe
rejeitar as alegacdes de defesa, julgar irregulares as contas com fundamento no art. 16, inciso III,
alinea “d”, da Lei 8.443/1992, condena-la ao débito e aplicar-lhe a multa do art. 57 da mesma lei.
Afastou a prescricdo ao contar o prazo a partir do ultimo pagamento e tratar o periodo de
sobrestamento do PAD como causa suspensiva (art. 7°, inciso II, da Resolu¢ao-TCU 344/2022).
Registrou, ainda, o entendimento de que, mesmo havendo dentincia criminal sobre os mesmos fatos, a
prescrigdo intercorrente permaneceria sujeita ao prazo de trés anos.

8. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) diverge. Nao identificou a¢des penais em
que o beneficio tenha sido incluido, razdo pela qual aplica o regime ordinario da resolu¢do, mas
considera consumada a prescricdo intercorrente porque o processo permaneceu paralisado de
22/10/2018 a 28/6/2023 por sobrestamento de iniciativa do préprio INSS. Propde o arquivamento dos
autos e, subsidiariamente, caso ndo acolhida a tese de ocorréncia da prescrigdo, eventual condenagdo
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se funda nas alineas “b” e “c”, e ndo na alinea “d” do art. 16, inciso III, da Lei 8.443/1992. Diverge
também da tese da unidade técnica sobre o alcance do art. 3° do normativo.

9. Feito o necessario resumo, passo a decidir.
11T
10. Acompanho o MPTCU quanto ao reconhecimento da prescri¢do intercorrente, com 0s

acréscimos a seguir.

11. Em primeiro lugar, aplica-se o regime ordinario. O art. 3° da Resolugdao-TCU 344/2022
condiciona a adog¢do do prazo penal ao recebimento de dentincia sobre os mesmos fatos. O PAD
registra que a Unica agdo penal em que a responsavel figura como ré (0536395-57.2003.4.02.5101,
Operagdo Mercado Negro) trata de oito outros beneficios e que as demais agdes consultadas ndo
guardam conexao com os fatos apurados (peca 11, item 5; peca 12, itens 7 e 8). As execugdes € a agao
de improbidade informadas pela Procuradoria Federal também nao se referem a este beneficio (pega
39, itens 18.1 ¢ 18.2).

12. Divirjo da unidade técnica quanto ao termo inicial adotado para o exame da prescrigdo.
Nas concessoes fraudulentas de beneficio de natureza continuada, o prazo ¢ contado da data da ciéncia
formal da irregularidade pela Administracdo (art. 4°, inciso IV), e ndo do ultimo pagamento (art. 4°,
inciso V), conforme os Acordaos 796/2026-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas, ¢ 1.792/2026-
Plenario, relator Ministro Jorge Oliveira. O documento que formaliza a ciéncia da irregularidade deste
beneficio € o relatdrio final do Monitoramento Operacional de Beneficios (MOB), de 18/7/2014 (peca
15); a adogdo do ultimo pagamento, em 8/4/2014, nao alteraria a conclusao.

13. A prescricao intercorrente deve ser examinada também na fase interna da TCE (Acoérdaos
305/2023 e 2.220/2023-2* Camara) e comeca a fluir a partir do primeiro marco interruptivo da
prescrigdo principal (art. 8°, § 3°, do normativo; Acordao 534/2023-Plenario); quanto aos atos do PAD,
estes interrompem a prescrigdo quando se referem aos mesmos fatos (Acorddos 2.915/2025 e
289/2026-Plenario; Acordao 7.612/2025-1* Camara).

14. A seguir, atos ocorridos no curso do processo:
Data Ato Efeito (Resolu¢cao-TCU
344/2022)
18/7/2014 Relatorio final do Monitoramento Operacional de | Termo inicial (art. 4°, inciso
Beneficios (pega 15, p. 1-3) 1v)

Interrupgao (art. 5°, inciso II);
inicio da contagem da
prescrigdo intercorrente (art.
8° § 3°

Aprovagdo do relatdrio pela Geréncia Executiva
12/8/2014 e encaminhamento a Procuradoria e a
Corregedoria (peca 15, p. 4)

Juizo de admissibilidade —
16/5/2016 Despacho/INSS/Corregedoria Regional no Rio Interrupgao (art. 5°, inciso 1)
de Janeiro 117/2016 (peca 4)

Portaria 69/2018: constitui¢do da comissdo do
PAD (pega 11, item 1)

Ciéncia da notificagdo prévia pela responsavel
(pega 5)

Vista das a¢des penais pela comissao, para

avaliar a utilizacdo de prova emprestada, e
oitivas de testemunhas realizadas antes do Interrupcéo (art. 5°, inciso II)

26/3/2018 Interrupgao (art. 5°, inciso 1)

9/4/2018 Interrupgao (art. 5°, inciso I)

2° semestre de

2018 sobrestamento (pega 11, itens 5 e 6; pega 12,
itens 7 a 10)
22/10/2018 Portaria 278/2018: sobrestamento da instru¢ao Tnicio da paralisagio

disciplinar (peca 11, item 2; pega 12, item 11)
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Consumagdo da prescricdo
227102021 | — intercorrente (art. 8°, caput)
Portaria 71/2023: restabelecimento da comissdo Ato posterior & consumacgao
28/6/2023 L
(pecas 8e 11) da prescrigdo
15. Entre esses eventos ndo transcorreram cinco anos, mas entre o sobrestamento, em

22/10/2018, e o restabelecimento da comissdao, em 28/6/2023, passaram-se quatro anos, 0ito meses €
seis dias sem ato que evidenciasse o andamento regular do processo. O parecer da Corregedoria
menciona, nesse periodo, apenas um termo de encerramento de tramite fisico e um e-mail dirigido a
Empresa de Tecnologia e Informacgdes da Previdéncia (Dataprev, peca 12, item 12. O primeiro ¢ mera
providéncia de migracdo dos autos para o meio eletronico, sem interferéncia relevante nas apuragdes
(art. 8°, § 1°). O segundo, cuja numeragao no sistema eletronico (SEI 12077928) ¢ proxima a da
portaria de restabelecimento (SEI 12283162), situa-se, ao que tudo indica, as vésperas da retomada e
se limita a reiterar a Dataprev o pedido de informagdes cujo nao atendimento motivou o sobrestamento
e a renovacdo de diligéncia a outro 6rgdo ou entidade estatal; de todo modo, a solicitagdo de
informacgdes a outro 6rgdo ou entidade estatal ndo interrompe a prescricdo intercorrente (Acédrdaos
245/2024-Plenario, relator Ministro Vital do Régo, e 965/2025-Plenério, relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira).

16. O sobrestamento nao suspendeu o prazo. O art. 7°, inciso II, da resolugdo admite a
suspensdo durante sobrestamento ndo provocado pelo TCU, mas por fatos alheios a sua vontade,
fundamentadamente demonstrados na decisdo que o determina. Transposta a regra a apuragdo
conduzida pelo proprio 6rgdo ou entidade, cujos atos também interrompem a prescrigao (art. 5°, § 4°),
a suspensao pressupoe sobrestamento decorrente de fato alheio a vontade de quem conduz a apuragao.

17. No presente caso, o INSS sobrestou, por iniciativa propria, o seu procedimento sob a
justificativa de ndo atendimento de pedidos de informagdes considerados imprescindiveis pela
comissdao, em especial dados da Dataprev, empresa publica que presta servigos de tecnologia a
autarquia, requeridos pelo advogado de outro acusado, José Motta de Avelar (peca §; pega 11, item 2;
peca 12, item 11). Nao ha fato alheio a Administragdo, mas demora na obtencao de dados do proprio
instituto, mantidos por empresa publica federal que lhe presta servigos. Em situacdo analoga, esta
Corte decidiu que o sobrestamento por sua iniciativa para aguardar o desfecho de agdo judicial ou de
processos conexos nao suspende a contagem do prazo prescricional (Acorddo 2.344/2025-1* Camara,
de minha relatoria, e Acordao 13.733/2023-1* Camara, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).

18. Se os atos do proprio 6rgao ou entidade interrompem a prescri¢ao, a sua inércia deve ser
computada contra a pretensdo estatal. Como assentado no Acoérddo 965/2025-Plenério, a pretensdo
ressarcitoria ou sancionatoria ¢ do Estado, ndo tendo o administrado que suportar nenhum Onus
advindo de retardo atribuivel exclusivamente a Administragao.

19. Tampouco incide o art. 7°, inciso VI, da resolucdo, que exige demora imputavel
unicamente ao responsavel. O pedido que motivou o sobrestamento partiu de outro acusado, e nada
nos autos indica que a responséavel tenha concorrido para a paralisacao.

20. A prescri¢do intercorrente se consumou, assim, em 22/10/2021, antes da retomada do PAD
e da instauragdo da TCE. Os atos posteriores nao reabrem prazo ja consumado. A prescri¢do alcancga as
pretensdes punitiva e ressarcitoria e abrange a totalidade da irregularidade, o que impde o
arquivamento dos autos (art. 11 da Resolucao-TCU 344/2022). Também nao ¢ o caso de julgamento
das contas sem imposicao de sangdo ou débito pois o valor envolvido ndo alcanga o patamar do art. 12,
paragrafo Gnico, do normativo.

v
21. Reconhecida a prescri¢do, deixo de examinar o mérito.
22. Registro, por fim, que as TCE relativas aos beneficios NB 88/536.786.016-4 (TC
023.011/2025-4) e NB 88/521.730.845-8 (TC 023.016/2025-6), da mesma responsavel, tém origem no
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mesmo PAD e no mesmo periodo de sobrestamento, circunstancia a ser considerada na analise da
prescri¢ao naqueles autos.

Ante o exposto, VOTO pela aprovacdo da minuta de acorddo que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em tagDataSessao.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 5239/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 023.010/2025-8.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Tomada de Contas Especial.

3. Interessado: Instituto Nacional do Seguro Social (29.979.036/0001-40).

3.1. Responsavel: Juacele Maria da Cunha Lopes Machado (159.492.902-59).

4. Orgao/Entidade: Superintendéncia Estadual do INSS - Rio de Janeiro/RJ - INSS/MPS.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social em razdo de concessdo irregular do beneficio assistencial de
prestagdo continuada ao idoso,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Segunda
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. reconhecer a ocorréncia da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria do
Tribunal em relagdo a Juacele Maria da Cunha Lopes Machado e arquivar os autos com fundamento
nos arts. 1°, 8° e 11 da Resolugao-TCU 344/2022 c/c o art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999;

9.2. informar o teor desta deliberagdo ao Instituto Nacional do Seguro Social e a
responsavel.

10. Atan® 37/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 27/10/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5239-37/26-2.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES JHONATAN DE JESUS
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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