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GRUPOI- CLASSE  —Segunda Camara

TC 017.468/2025-6

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Igarapé -Agu - PA
Responsaveis: Normando Menezes de Souza (585.404.072-72);
Ronaldo Lopes de Oliveira (504.716.943-04)

Interessado:  Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (03.353.358/0001-96)

Representagdo legal: Ronaldo Lopes de Oliveira Filho,
representando Ronaldo Lopes de Oliveira; Bernardo Araujo da Luz
(27220/0AB-PA), representando Normando Menezes de Souza.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO
DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL.
TERMO DE COMPROMISSO. MUNICIPIO DE IGARAPE-
ACU/PA. PAVIMENTACAO ASFALTICA. NAO
COMPROVACAO DA REGULAR EXECUCAO DOS
RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS. OMISSAO NO DEVER
DE PRESTAR CONTAS. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES DO EX-PREFEITO (FALECIDO) GESTOR
DOS RECURSOS, COM CONDENACAO EM DEBITO DO
ESPOLIO. CONTAS IRREGULARES DO EX-PREFEITO
SUCESSOR, COM APLICACAO DE MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional em desfavor de Ronaldo Lopes de Oliveira (falecido) e Normando
Menezes de Souza, em razdo de omissao no dever de prestar contas do Termo de Compromisso
0298/2017 (Siafi 693017), firmado com o municipio de Igarapé-Agu/PA, tendo por objeto a realizacio
de pavimentacgao asfaltica em localidade da municipalidade.

2. Reproduzo, a seguir, o teor principal da instru¢do produzida no ambito da Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial — AudTCE (pega ), a qual contou com a
concordancia do corpo diretivo da unidade (pecas ) e do Ministério Publico junto ao TCU (peca ):

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, em desfavor de Ronaldo Lopes de Oliveira
(falecido, peca 70) e Normando Menezes de Souza, em razdo de omissdo no dever de
prestar contas do Termo de Compromisso 0298/2017 (Portaria 178/2017), de registro
Siafi 693017 (pegas 3 e 9), firmado entre o entdo Ministério da Integracdo Nacional e o
municipio de Igarapé-A¢u/PA, que tem por objeto “pavimentac¢do asfaltica”.
HISTORICO

2. Em 3/6/2025, o Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional
autorizou a instauragdo da tomada de contas especial (pe¢ca 32). O processo foi
registrado no sistema e-TCE com o numero 951/2025.

3. O Termo de Compromisso 0298/2017, de registro Siafi 693017, foi firmado
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inicialmente no valor de R$ 1.507.444,36, sendo RS 1.500.000,00 a conta da concedente
e R$ 7.444,36 referentes a contrapartida do convenente (pegca 9). Apos a realizagdo do
certame licitatorio, o valor global do termo de compromisso passou para R$
1.368.246,89, sendo, portanto, R$1.358.471,11 o atual repasse da concedente e, de
forma proporcional, o valor de R$ 9.705,94 o repasse do ente municipal (pega 8, p. 3).
Teve vigéncia de 19/1/2018 a 8/1/2021, com prazo para apresentagdo da prestagdo de
contas em 9/3/2021. Os repasses efetivos da Unido totalizaram RS 1.358.471,11 (pegas 5
el)5).

4. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial,
conforme consignado na matriz de responsabiliza¢do elaborada pelo tomador de contas,
foi a constata¢do da seguinte irregularidade:

Ndo comprovagdo da boa e regular aplicagcdo dos recursos federais repassados a Prefeitura
Municipal de Igarapé-A¢u - PA, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no dmbito do termo de compromisso descrito como "PAVIMENTACAO ASFALTICA
NO MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU", no periodo de 19/1/2018 a 8/1/2021, cujo prazo
encerrou-se em 9/3/2021.

5. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e,
diante da auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo
devolugdo dos recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

6. No relatorio (pe¢a 34), o tomador de contas concluiu que o prejuizo
importaria no valor original de R$ 613.854,01, imputando-se a responsabilidade a
Ronaldo Lopes de Oliveira, Prefeito, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, e Normando
Menezes de Souza, Prefeito, no periodo de 1/1/2021 a 31/12/2024, ambos na condicdo de
gestores dos recursos.

7. Em 26/8/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o
relatorio de auditoria (pe¢a 37), em concordancia com o relatorio do tomador de contas.
O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do orgdao de controle interno
concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pegas 38 e 39).

8. Em 29/8/2025, o ministro responsavel pela drea atestou haver tomado
conhecimento das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como
do parecer conclusivo do dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela
Irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de
Contas da Unido (pega 40).

9. Na instru¢do inicial (peca 44), analisando-se os documentos nos autos,
concluiu-se pela necessidade de realizagdo de citagdo e audiéncia para as seguintes
irregularidades:

9.1. Irregularidade 1: ndo comprovacdo da boa e regular aplica¢do dos recursos
federais repassados ao municipio de Igarapé-A¢u/PA, em face da omissdo no dever de
prestar contas dos valores transferidos relativos a segunda parcela, no ambito do Termo
de Compromisso 0298/2017, de registro Siafi 693017, que tem por objeto “pavimentagdo
asfaltica no Municipio de Igarapé-A¢u/PA”, no periodo de 19/1/2018 a 8/1/2021, cujo
prazo se encerrou em 9/3/2021.

9.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas
5,910, 11,12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 26, 29 e 31.
9.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, da

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art.
66, do Decreto 93.872/1986; item XIV do Termo de Compromisso 0298/2017.

9.2. Debitos relacionados ao responsavel Ronaldo Lopes de Oliveira:
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Data de ocorréncia Valor historico (R$)

6/8/2019 121.121,46

19/8/2019 100.778,49

21/8/2019 93.516,72

23/8/2019 75.068,66

29/8/2019 231.780,65

9.2.1. Cofre credor: Tesouro Nacional.

9.2.2. Responsavel: Ronaldo Lopes de Oliveira.

9.2.2.1. Conduta: ndao demonstrar a boa e regular aplica¢do de recursos federais
recebidos e geridos por meio do instrumento em questdo, no periodo de 19/1/2018 a
8/1/2021, em face da omissdo na prestacdo de contas dos recursos relativos a
segunda parcela, cujo prazo se encerrou em 9/3/2021.

9.2.2.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo
causal entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos da segunda parcela
recebidos, no dmbito do instrumento em questdo, no periodo de 19/1/2018 a

8/1/2021.

9.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; é razodvel supor que o responsdvel tinha consciéncia da ilicitude de
sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar a
prestagdo de contas no prazo e forma devidos.

10. Encaminhamento: citagdo.
10.1.  Irregularidade 2: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para
prestagdo de contas da segunda parcela do Termo de Compromisso 0298/2017, de

registro Siafi 693017, que tem por objeto “pavimentacdo asfiltica no Municipio de
Igarapé-A¢u/PA”, cujo prazo se encerrou em 9/3/2021.

10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pe¢as
16, 17, 20, 21, 25, 27, 28 e 31.
10.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art.
66, do Decreto 93.872/1986, item XIV do Termo de Compromisso 0298/2017.

10.1.3. Responsdvel: Normando Menezes de Souza.

10.1.3.1. Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestagdo de
contas da segunda parcela dos recursos federais recebidos a conta do instrumento
em questdo, o qual se encerrou em 9/3/2021.

10.1.3.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo

causal entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos da segunda parcela
recebidos, no ambito do instrumento em questdo, no periodo de 19/1/2018 a

8/1/2021.

10.1.3.3. Culpabilidade: ndao had excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade,; é razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de
sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar a
prestagdo de contas no prazo e forma devidos ou comprovar que adotou medidas
administrativas e/ou judiciais para resguardo do patrimonio publico, quando
indisponiveis as condi¢oes para prestar as contas devidas.

11. Encaminhamento: audiéncia.
12. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade técnica (pe¢ca 45) e da
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Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (peca 73), foram efetuadas citagdo e
audiéncia dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) Ronaldo Lopes de Oliveira (falecido em 4/6/2026, peca 70) - promovida
a citagdo do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicagdo: Oficio 50744/2025 — Seproc (pega 49)
Data da Expedic¢do: 8/12/2025
Data da Ciéncia: ndo houve (Mudou-se) (pe¢as 54 e 61)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsdvel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 46).

Comunicagdo: Oficio 50745/2025 — Seproc (peca 51)
Data da Expedicao: 8/12/2025
Data da Ciéncia: ndo houve (Ausente) (pecas 62 e 57)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 46).

Comunicacgdo: Oficio 13363/2026 — Seproc (pega 64)
Data da Expedicdo: 16/4/2026
Data da Ciéncia: ndo houve (Mudou-se) (pega 65)

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsadvel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pe¢a 63).

b)  Romaldo Lopes de Oliveira Filho - promovida a citagdo do espdlio do
“de cujus”, na pessoa do seu filho maior de idade e administrador provisorio da
heranga, Ronaldo Lopes de Oliveira Filho (CPF: 020.255.802-90), nos termos do inciso
Il do art. 1.797 do Cédigo Civil c/c o inciso I do art. 34 da Res-TCU 360/2023:

Comunicacgdo: Oficio 26812/2026 — Seproc (pega 75)
Data da Expedicao: 17/7/2026
Data da Ciéncia: ndo houve (Endereco insuficiente) (pegas 81 e 78)

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pe¢a 74).

Comunicagao: Oficio 26811/2026 — Seproc (pega 76)
Data da Expedi¢do: 17/7/2026

Data da Ciéncia: 4/8/2026 (pe¢a 79)

Nome Recebedor: Ronaldo Filho

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (peca 74).

Fim do prazo para a defesa: 19/8/2026

Comunicagdo: Oficio 26813/2026 — Seproc (pegca 77)
Data da Expedicao: 17/7/2026

Data da Ciéncia: 4/8/2026 (peca 80)

Nome Recebedor: Ronaldo Filho
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Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 74).

Fim do prazo para a defesa: 19/8/2026

c¢) Normando Menezes de Souza - promovida a audiéncia do responsavel,
conforme delineado adiante:

Comunicagdo: Oficio 50746/2025 — Seproc (pega 52)
Data da Expedicdo: 8/12/2025
Data da Ciéncia: ndo houve (Recusado) (pegas 60 e 55)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsadvel, conforme pesquisa na
base de dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (pega 47).

Comunicagdo: Oficio 50747/2025 — Seproc (pega 50)
Data da Expedic¢do: 8/12/2025
Data da Ciéncia: n@o houve (Endereco insuficiente) (pe¢as 59 e 56)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsdvel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pe¢a 47).

Comunicacgdo: Oficio 50748/2025 — Seproc (pega 48)
Data da Expedicao: 8/12/2025

Data da Ciéncia: 30/12/2025 (pega 58)

Nome Recebedor: Simone R. Botelho

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 47).

Fim do prazo para a defesa: 2/2/2026

13. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicag¢oes Processuais (pe¢a 82), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

14. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Ronaldo Lopes de Oliveira e
Normando Menezes de Souza permaneceram silentes, devendo ser considerados revéis,
nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

15. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato
gerador sem que tenha havido a notificagdo dos responsdveis pela autoridade
administrativa federal competente (arts. 6°, inciso Il e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez
que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 23/7/2019 (data do ultimo
pagamento questionado), e os responsdveis foram notificados sobre a irregularidade
pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

15.1.  Ronaldo Lopes de Oliveira, por meio do oficio acostado a peca 18, recebido em
3/10/2023, conforme AR (pega 19);

15.2. Normando Menezes de Souza, por meio do oficio acostado a pega 16, recebido
em 3/10/2023, conforme AR (peca 17).

Valor de Constituicao da TCE

16. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros)
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em 1/1/2024 é de R$ 806.777,56, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00,
na forma estabelecida pelos arts. 6°, inciso 1, e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliag¢do da Ocorréncia da Prescrigdo

17. A prescri¢do das pretensoes punitivas e de ressarcimento no ambito do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) é regulamentada pela Resolu¢do TCU 344, de 11/10/2022.
De acordo com o art. 2° desse normativo, o prazo prescricional é de cinco anos,
contados a partir dos termos iniciais indicados no art. 4°, conforme cada caso. Além
disso, a resolucdo prevé, nos arts. 5° (prescrigdo principal) e 8° (prescri¢do
intercorrente), os eventos que podem interromper a contagem do prazo.

18. Sobre o tema, no contexto da prescrigdo principal, é essencial a distingdo entre
interrupgdo de carater geral e interrup¢do de cardter pessoal, conforme destacado no
Acorddo 2219/2023-TCU-Segunda Cdmara (Relator Min. Jhonatan de Jesus). O ato
inequivoco de apuragdo dos fatos, por exemplo, possui natureza geral, pois constitui uma
causa objetiva de interrup¢do do prazo prescricional. Isso significa que tal ato afeta
todos os possiveis responsaveis de forma indistinta. Por outro lado, atos como a oitiva, a
notificagdo, a cita¢do ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, da Resolugdo TCU 344/2022) sdo
considerados causas de interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos restritos ao
responsavel diretamente comunicado pelo TCU.

19. No caso da prescricdo intercorrente, ha uma particularidade importante.
Conforme o Acorddo 3246/2024-TCU-Segunda Cdamara (Relator Min. Antonio
Anastasia), as causas subjetivas de interrup¢do da prescricdo (como notificagoes,
oitivas, cita¢oes e audiéncias) afetam todos os responsdaveis, mesmo que se refiram
apenas a um dos sujeitos da relagdo processual. Isso ocorre porque, nessas
circunstancias, ndo ha paralisagdo do processo, conforme disposto no art. 8° da
Resolugdo TCU 344/2022.

20. Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apuragdo do fato
exige identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham
a justificar o exercicio de pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia
majoritaria do STF e do TCU (MS 38.421-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, DJE de 06/10/2022, Acorddos TCU 4203/2024-Segunda Cdamara, Relator
Ministro Aroldo Cedraz, 1980/2025-Segunda Cdmara, Relator Ministro Substituto
Marcos Bemquerer).

21. No caso concreto, verificam-se, nestes autos, de forma ndo exaustiva, porém
suficientes a andlise, 0s seguintes eventos processuais interruptivos do curso da

prescrigdo, ocorridos tanto na fase interna quanto na fase externa desta TCE, segundo a
Resolugcao-TCU 344/2022:

Evento Data Documento Resolugdo 344 Efeito
/ 0/3/2021 Prazo para apresentagdo da vt 4% inc. I Marco inicial dq ?ontagem
prestagdo de contas do prazo prescricional
. ~ 1¢ Interrup¢do — Marco
2 3/10/2023 Notificacdo de Normando Menezes Art. 5% inc. 1 inicial da  prescri¢do
de Souza (pecas 16 e 17) .
intercorrente
Notificagdo de Ronaldo Lopes de o0 P ~
3 3/10/2023 Oliveira (pecas 18 ¢ 19) Art. 5%inc. 1 24 Interrup¢do
Notifica¢do de Normando Menezes o 9 ~
4 6/12/2023 de Souza (pecas 20 ¢ 21) Art. 5%inc. 1 3 Interrup¢do
Notificagdo de Ronaldo Lopes de o 9 ~
5 31/1/2024 Oliveira (pecas 22 ¢ 23) Art. 5% inc. I 4 Interrup¢do
6 11/4/2024 Regis[ro de lnadzmp[éncza (pega Art. 5%inc. 11 5“Interrupgﬁo
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26)
Notificagdo do Municipio sobre o
7 6/5/2024 registro de inadimpléncia (pegas | Art. 5°inc. I 6 Interrup¢do
27e28)
P 19/12/202 | Parecer Técnico Conclusivo (peca Art. 5% inc. II 7 Interrupeao
4 29)
Parecer Financeiro
9 26/5/2025 | 413/2025/DITCE/CDTCE/CGPC/ | Art. 5°inc. 11 8¢ Interrup¢ado

DIORF/SE-MIDR (pe¢a 31)

Determinagdo para instauragdo da

10 3/6/2025 Art. 5%inc. 11 9¢ Interrupgdo

TCE (pega 32)
11 24/6/2025 ?j)la“’”" de TCE 52/2025 (peca Art. 5%inc. I | 10 Interrupcio
12 30/8/2025 | Autuagdo do processo no TCU Art. 5°inc. I1 11° Interrup¢do
30/10/202 | Instrugdo de Citagdo e Audiéncia o a ~
13 5 (pecas 44 ¢ 43) Art. 5%inc. 11 129 Interrup¢do
30/12/202 | Citagdo de Normando Menezes de o 4 o
14 5 Souza (pecas 48 ¢ 58) Art. 5%inc. 1 13“ Interrup¢do

Citagdo do espolio do “de cujus”,
na pessoa do seu filho maior de

15 4/8/2026 | idade e administrador provisorio Art. 5%inc. 1 14 Interrupgdo
da heranga, Ronaldo Lopes de
Oliveira Filho (pegas 79 e 80)

22. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a
sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais tém o conddo
de interromper a prescri¢do da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual capaz de
caracterizar a ocorréncia da prescri¢do ordindria (quinquenal), tampouco de 3 (trés)
anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a prescrigdo intercorrente.

23. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢do
das pretensoes sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM 0S MESMOS
RESPONSAVEIS

24, Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os
mesmos responsdaveis.:

Responsavel Processo

036.187/2021-6 [TCE, encerrado, "instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do em razdo de omissdo no dever de prestar contas,
para atendimento ao Educagdo Infantil - Novos Estabelecimentos, exercicio
2017 (n°da TCE no sistema: 1058/2021)"]

022.936/2025-4 [TCE, aberto, "instaurada por for¢a do disposto no Acorddo
7784/2025 - 1¢ Camara, que trata da ndo comprovagdo da regular aplica¢do dos
recursos repassados do Convénio firmado entre o Ministério do Esporte e o
Ronaldo Lopes de Municipio de Igarapé-Ac¢u - PA, que tinha por objeto implantagdo de 03 (trés)
Oliveira nucleos do Programa Esporte e Lazer da Cidade - Nucleo Urbano do municipio
de Igarapé-Agu/PA"]

025.973/2024-0 [TCE, aberto, "instaurada pelo Ministério do Esporte em razdo
de ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados do Convénio
818246, firmado por aquele Ministério, Siafi/Siconv 818246, que teve como
objeto implantagdo de 03 (trés) nucleos do Programa Esporte e Lazer da Cidade
- Nucleo Urbano do municipio de Igarapé-A¢u/PA. (n°da TCE no sistema:
1381/2024)"]
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25. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em
condicdo de ser instruida.

EXAME TECNICO
Do Falecimento do responsavel Ronaldo Lopes de Oliveira

26. Cumpre registrar, inicialmente, o falecimento do responsavel Ronaldo Lopes de
Oliveira, ocorrido em 4/6/2026, conforme certidao juntada a peca 70. O obito ocorreu
antes que o responsavel pudesse ser regularmente citado no ambito da presente Tomada
de Contas Especial.

217. Conforme registrado no despacho para fins de saneamento das comunicagoes
(peca 72), foram realizadas tentativas de comunicagdo processual ao responsdvel, sem
éxito, tendo os respectivos avisos de recebimento retornado com as ocorréncias “mudou-
se” e “ausente”. Posteriormente, o Delegado-Geral da Policia Civil do Estado do Para
informou a impossibilidade de entrega do Oficio 13363/2026-TCU/Seproc ao
destinatario, em razdo de seu falecimento, conforme documentos acostados as pegas 68 e
69.

28. Diante do falecimento de Ronaldo Lopes de Oliveira e da impossibilidade de
sua citagdo pessoal, procedeu-se a verificagcdo da existéncia de inventario judicial ou
extrajudicial, ndo tendo sido localizado registro de inventario ou de partilha de bens em
nome do de cujus, conforme consultas constantes da pec¢a 71, as paginas 1 a 16.

29. Constatou-se, ainda, que Ronaldo Lopes de Oliveira era divorciado e deixou
trés filhos, sendo que Ronaldo Lopes de Oliveira Filho é o seu filho maior de idade,
conforme informagoes constantes da peca 70 e das bases de dados custodiadas pelo
Tribunal. Considerando, portanto, a inexisténcia de inventario identificado e a
necessidade de assegurar a regularidade da relagdo processual, o despacho de
saneamento determinou a citagdo do espolio do responsavel falecido, na pessoa de seu
filho maior de idade, Ronaldo Lopes de Oliveira Filho, na condi¢do de administrador
provisorio da heranga.

30. Assim, em cumprimento ao despacho (pegca 73), foi promovida a citagdo do
espolio de Ronaldo Lopes de Oliveira, na pessoa de Ronaldo Lopes de Oliveira Filho, em
todos os seus possiveis enderecos, nos termos do inciso Il do art. 1.797 do Codigo Civil,
c/c o inciso I do art. 34 da Resolucdo-TCU 360/2023.

31. Registra-se, por fim, que, conforme consignado no despacho de saneamento,
ndo havia ocorrido, até aquele momento, a prescri¢do principal ou intercorrente no
ambito do presente processo, circunstancia que permitiu o prosseguimento da apuragdo
em relagdo ao patrimonio deixado pelo responsavel falecido, mediante a regular citag¢ao
de seu espolio (pegas 79 e 80).

Da validade das notificacoes e da revelia:

32. Preliminarmente, como se evidenciou na parte final da segdo
HISTORICO, pode-se concluir pela validade das comunica¢des processuais enviadas na
etapa processual anterior, tal como referendado pelo Supremo Tribunal Federal, nos
termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do “AR” no enderego do destinatario.

33. No caso vertente, a audiéncia de Normando Menezes de Souza se deu em
enderegos constantes na base de dados da Receita custodiada pelo TCU. A entrega do
oficio nesse enderego ficou comprovada (pe¢a 58). Também foram realizadas tentativas
de entrega em enderecos provenientes das bases de dados publicas custodiadas pelo
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TCU (SNCR e Renach - pegas 59 e 60), mas sem sucesso.

34. Ja em relagdo ao responsavel Ronaldo Lopes de Oliveira (falecido), conforme
mencionado acima, foi promovida a citagdo de seu espolio, na pessoa de Ronaldo Lopes
de Oliveira Filho, nos termos do inciso Il do art. 1.797 do Codigo Civil, c/c o inciso I do
art. 34 da Resolucdao-TCU 360/2023.

35. A citagdo do representante do espolio, Ronaldo Lopes de Oliveira Filho, se deu
em enderegos provenientes de pesquisas de enderegos realizadas pelo TCU (pega 74). A
entrega dos oficios citatorios nos enderegos provenientes da base da Receita Federal e
do Renach, custodiadas pelo TCU, ficou comprovada. Também foi realizada tentativa de
entrega no enderego proveniente da base TSE custodiada pelo TCU (pe¢a 81), mas sem
sucesso.

36. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam
verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do
que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos
fatos narrados pelo autor (Acorddos 1.009/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas;
2.369/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, e 2.449/2013-TCU-Plenario, Rel.
Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo
pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

37. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsdveis deixaram de produzir prova da
regular aplicacdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que
impoem aos gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos
orgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das
verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer
que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes .

38. Embora os responsaveis ndo tenham apresentado alegacgoes de defesa, em

observancia ao principio da verdade real que orienta esta Corte, buscou-se identificar

argumentos apresentados na fase interna que pudessem ser considerados em favor deles.
No entanto, os responsdveis ndo apresentaram defesa na fase interna (pega 34, p. 3).

39. O art. 161 do Regimento Interno do TCU estabelece que, no caso de haver mais
de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada por um deles pode ser
aproveitada para todos, inclusive para o revel, no que diz respeito as circunstancias
objetivas. Entretanto, no presente caso, nenhum dos responsaveis apresentou defesa.

40. No presente caso, as irregularidades que deram origem a presente Tomada de
Contas Especial estdo relacionadas a auséncia de comprovagdo da boa e regular
aplicag¢do dos recursos federais transferidos ao Municipio de Igarapé-A¢u/PA no ambito
do Termo de Compromisso 0298/2017 (pega 44, p. 4-10), bem como a ndo apresenta¢do
da respectiva prestagdo de contas final no prazo estabelecido (pe¢a 44, p. 10-12).

41. Quanto ao Sr. Ronaldo Lopes de Oliveira (falecido), entdo Prefeito de Igarapé-
A¢u/PA no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, verificou-se que os débitos relacionados a
segunda parcela dos recursos ocorreram integralmente durante sua gestdo. Apos o
segundo repasse, no valor de R$ 610.471,11, realizado em 23/7/2019, foram
identificados diversos saques e pagamentos na conta especifica, dos quais os cinco
primeiros langamentos, no montante historico de R$ 622.265,98, foram considerados nao
comprovados, por auséncia da correspondente prestacdo de contas (pe¢a 44, p. 4-10).
42. Embora tenha sido posteriormente atestada a execugdo fisica integral do objeto
do Termo de Compromisso, mediante vistoria in loco, ndo foi apresentada a
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documentagdo necessaria a comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos relativos a
segunda parcela. Com efeito, a execugdo fisica da obra, por si so, ndo permite
estabelecer o necessario nexo entre os recursos federais repassados e as despesas
realizadas, razdo pela qual permaneceu caracterizada a irregularidade e foi imputado
ao responsavel o débito correspondente (pega 44, p. 6-8).

43. Assim, a conduta atribuida a Ronaldo Lopes de Oliveira consiste em ndo
demonstrar a boa e regular aplica¢do de recursos federais recebidos e geridos por meio
do instrumento, em face da omissdo na presta¢do de contas dos recursos relativos a
segunda parcela, cujo prazo para presta¢do de contas se encerrou em 9/3/2021. Tal
conduta impediu o estabelecimento do nexo causal entre os recursos da segunda parcela
e as despesas eventualmente realizadas, resultando na imputagcdo do débito ao
responsavel.

44. Em relagdo ao Sr. Normando Menezes de Souza, Prefeito de Igarapé-A¢u/PA no
periodo de 1/1/2021 a 31/12/2024, a irregularidade possui natureza distinta e ndo enseja
imputagdo de débito. Isso porque o prazo para apresentagdo da prestagdo de contas final
do Termo de Compromisso 0298/2017 expirou em 9/3/2021, ja durante sua gestdo,
cabendo-lhe, na condigdo de gestor cujo mandato coincidiu com o vencimento do prazo,
adotar as providéncias necessdrias para a apresentagdo da presta¢do de contas, ainda
que ndo tivesse participado da gestdo dos recursos (pe¢a 44, p. 10-12).

45. Ndo obstante, ndo foram identificados nos autos elementos que demonstrassem
que Normando Menezes de Souza tenha apresentado a prestagdo de contas no prazo
devido ou, diante de eventual impossibilidade, adotado medidas administrativas ou
judiciais destinadas ao resguardo do patrimonio publico, acompanhadas das
Jjustificativas e dos elementos comprobatorios das providéncias adotadas para reunir a
documentag¢do necessaria. Sua conduta, portanto, caracterizou o descumprimento do
prazo originalmente estipulado para a presta¢do de contas da segunda parcela dos
recursos federais, irregularidade para a qual foi proposta sua audiéncia, sem imputagdo
de débito.

46. Ressalte-se, por fim, que, regularmente citados ou chamados em audiéncia, os
responsaveis ndo apresentaram elementos capazes de afastar as irregularidades que lhes
foram atribuidas. No caso do espolio de Ronaldo Lopes de Oliveira (falecido),
representado for seu filho, Ronaldo Lopes de Oliveira Filho, o siléncio ndo afastou a
auséncia de comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos da segunda parcela nem o
deébito correspondente; quanto a Normando Menezes de Souza, a auséncia de razoes de
Jjustificativa manteve a irregularidade relativa ao descumprimento do prazo para
apresenta¢do das contas. Desse modo, permanecem higidas as responsabilidades
atribuidas a cada agente, nos limites das respectivas condutas e dos periodos de gestao.

47. Em consulta ao Portal da Transparéncia, realizada na data de 10/9/2026,
verifica-se que os responsdveis também ndo apresentaram contas junto ao instaurador e
continuam inadimplentes.

48. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou
acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente
aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este
Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas,
conforme os termos dos §§ 2°e 6°do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acordaos
2.064/2011-TCU-1¢ Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-1* Camara,
Rel. Min.-Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-TCU-1¢ Camara, Rel. Min. Valmir
Campelo; 1.189/2009-TCU-1¢ Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer, e
731/2008-TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz).
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49. Dessa forma, os responsaveis Ronaldo Lopes de Oliveira (falecido) e Normando
Menezes de Souza devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992, devendo as contas de Ronaldo Lopes de Oliveira serem julgadas irregulares,
condenando-o ao débito apurado. Ja ao responsavel Normando Menezes de Souza,
ouvido em audiéncia, deve ser aplicada a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 268 do Regimento Interno do TCU.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

50. Cumpre avaliar, por fim, a caracteriza¢do do dolo ou erro grosseiro, no caso
concreto, tendo em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introdu¢do a Normas do Direito Brasileiro - Lindb) acerca da responsabilizagdo de
agentes publicos no ambito da atividade controladora do Estado. Desde a entrada em
vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 a 30 ao texto da Lindb), essa andlise
vem sendo incorporada cada vez mais aos acorddos do TCU, com vistas a aprimorar a
individualizagdo das condutas e robustecer as decisoes que aplicam sangoes aos
responsaveis.

51. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmando sobre o tema, as decisoes até o
momento proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equipara¢do
conceitual do ‘“erro grosseiro” a ‘“culpa grave”. Para fins do exercicio do poder
sancionatorio do TCU, tem-se considerado como erro grosseiro o que resulta de grave
inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica (Acorddao 2.391/2018-
TCU-Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, Acorddo 2.924/2018-Plenario, Rel. Min. José
Mucio Monteiro;, Acorddo 11.762/2018-2¢ Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos
Bemgquerer, e Acordaos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Rel. Min.
Augusto Nardes).

52. Quanto ao alcance da expressdo ‘“erro grosseiro”, o Ministro Antonio
Anastasia defende que o correto seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave,
mas mantendo o referencial do homem médio” (Acorddo 2.012/2022 — 2“ Camara).
Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor que falha gravemente nas circunstancias
em que ndo falharia aquele que emprega um nivel de diligéncia normal no desempenho
de suas funcgoes, considerando os obstaculos e dificuldades reais que se apresentavam a
época da prdtica do ato impugnado (art. 22 da Lindb).

53. No caso em tela, as irregularidades consistentes na omissdo na presta¢do de
contas dos recursos relativos a segunda parcela e no descumprimento do prazo
estabelecido para a apresentacdo da prestagdo de contas final configuram violagdo ndo
so as regras legais (art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
93.872/1986; item X1V do Termo de Compromisso 0298/2017), mas também a principios
basilares da Administragdo Publica, notadamente os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e da economicidade.

54. Depreende-se, portanto, que as condutas dos responsaveis se distanciaram
daquelas que seriam esperadas de um administrador médio, a revelar grave
inobservdncia no dever de cuidado no trato com a coisa publica, num claro exemplo de
erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB (Acorddo 1.689/2019-TCU-Plenario, Rel.
Min. Augusto Nardes; Acorddo 2.924/2018-TCU-Plendrio, Rel. Min. José Mucio
Monteiro; e Acorddo 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

55. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se
que o espolio do responsavel Ronaldo Lopes de Oliveira ndao logrou comprovar a boa e
regular aplicagdo dos recursos; instados a se manifestar, optou pelo siléncio,
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configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé do responsavel ou a ocorréncia
de outras excludentes de culpabilidade.

56. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme
analise ja realizada.

57. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam
reconhecer sua boa-fé, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos
do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento
Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido.

58. Como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragdo, mantém-se a matriz de responsabilizag¢do presente na peca

43.

59. Por fim, em face da analise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se
que Normando Menezes de Souza ndo logrou afastar a irregularidade a ele atribuida.
Instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando-se a revelia, nos termos do §
3°do art. 12 da Lei 8.443/1992. Assim, cabe julgar suas contas irregulares e aplicar a
multa do art. 58 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

60. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revéis os responsaveis Ronaldo Lopes de Oliveira e
Normando Menezes de Souza, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso IlI,
alineas a e ¢, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso IIlI, da mesma Lei, as contas
do responsavel Ronaldo Lopes de Oliveira (falecido), condenando seu espdlio ao
pagamento das importdncias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da
efetiva quita¢do do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove,
perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro

Nacional, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Deébitos relacionados ao responsavel Ronaldo Lopes de Oliveira (CPF:

504.716.943-04):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
6/8/2019 121.121,46
19/8/2019 100.778,49
21/8/2019 93.516,72
23/8/2019 75.068,66
29/8/2019 231.780,65

Valor atualizado do débito (com juros) em 9/9/2026: R$ 1.036.793,60.

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea
b, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19, paragrafo unico, e 23, inciso IlI, da mesma Lei, as
contas do responsavel Normando Menezes de Souza (CPF 585.404.072-72);

d) aplicar ao responsavel Normando Menezes de Souza a multa prevista no
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art. 58, inciso IlI, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268 do Regimento Interno do TCU,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante
o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acordado proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento,
se paga apos o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor,

e autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo
atendidas as notificagoes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26,
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento
da(s) divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida
monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de quinze
dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na
forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsdveis de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado
do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

g) esclarecer ao representante do espdlio de Ronaldo Lopes de Oliveira
que, caso se demonstre, por via recursal, a correta aplicagdo dos recursos, mas ndo se
justifique a omissdo da prestagcdo de contas, o débito podera ser afastado, mas
permanecera a irregularidade das contas;

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Para, ao Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional e aos responsdveis que a presente
deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam, estd disponivel
para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, e

i) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Pard que, nos
termos do § 1° do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas
como sigilosas, as quais requerem solicitagcdo formal.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, em desfavor de Ronaldo Lopes de Oliveira ¢ Normando Menezes de
Souza, em razao de omissao no dever de prestar contas do Termo de Compromisso 0298/2017 (Siafi
693017), firmado entre a Pasta Ministerial e o municipio de Igarapé-Acu, tendo por objeto
“pavimentagdo asfaltica” na referida municipalidade.

2. O ajuste, com vigéncia entre 19/1/2018 e 8/1/2021 e prazo para apresentagdo da prestagao
de contas em 9/3/2021, recebeu repasses efetivos da Unido no total de RS 1.358.471,11.

3. Conforme Relatério do Tomador de Contas, o fundamento para a instauracao da TCE foi a
constatacdo da seguinte irregularidade: “Ndo comprovacdo da boa e regular aplica¢do dos recursos
federais repassados a Prefeitura Municipal de Igarapé-A¢u - PA, em face da omissdo no dever de
prestar contas dos valores transferidos (...)”. Registrou o tomador de contas que o prejuizo importaria
o valor original de R$ 613.854,01, com responsabilidade atribuida aos ex-prefeitos Ronaldo Lopes de
Oliveira (gestao 2017-2020) e Normando Menezes de Souza (gestao 2021-2024).

4. No ambito do TCU, foram regularmente promovidas (despacho de conclusdo das
comunicagOes processuais a pega 82):

a) a citacdo do ex-prefeito Ronaldo Lopes de Oliveira (falecido em 4/6/2026), em razdo da
nado comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos federais repassados ao municipio, em face da
omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos relativos a segunda parcela do termo de
compromisso. Houve encaminhamento de citagdo, ao responsavel Ronaldo Lopes de Oliveira, por
meio dos Oficios 50744/2025-Seproc e 50745/2025-Seproc, ambos de 8/12/2025, e Oficio
13363/2026, de 16/4/2026, todos sem retorno de ciéncia. Apos noticiado o falecimento do responsavel
em 4/6/2026 (pega 68-69), foi promovida a citacdo do espolio do “de cujus”, na pessoa de Ronaldo
Lopes de Oliveira Filho, filho maior de idade e administrador provisorio da heranca, em oficios de
17/7/2026, com ciéncia em 4/8/2026;

b) a audiéncia do ex-prefeito Normando Menezes de Souza, em face do ndo cumprimento
do prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas da segunda parcela do termo de
COmMpromisso.

5. Transcorrido o prazo regimental, ambos os responsaveis permaneceram silentes, devendo
ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

6. Em andlise do feito, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
— AudTCE (pega 83), concluiu, em preliminar, pela inocorréncia de prescricdo das pretensdes
punitivas e de ressarcimento a cargo do TCU. No mérito, concluiu, em sintese, pela manutengao
integral das irregularidades imputadas aos responsaveis.

7. Nesse sentido, o pronunciamento da AudTCE, em pareceres uniformes (pegas 83-85),
acolhido pelo Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU (pega 86), foi no sentido de: 1) julgar
irregulares as contas do responsavel Ronaldo Lopes de Oliveira (falecido), condenando seu espdlio em
débito; e ii) julgar irregulares as contas do responsavel Normando Menezes de Souza, aplicando-lhe a
multa estabelecida no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

8. Apresentado o relato resumido da matéria, declaro minha concordancia com os pareceres
uniformes nos autos, cujos fundamentos adoto como minhas razdes de decidir, sem prejuizo de breves
destaques.

9. Inicialmente, verifico que os pressupostos de admissibilidade e procedibilidade da tomada
de contas especial se encontram adequadamente demonstrados. O valor do débito supera amplamente o
limite estabelecido na regulamentagdo vigente, houve prévia notificacdo dos responsaveis pela
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autoridade administrativa competente ¢ nao se identifica qualquer obice decorrente do transcurso do
tempo.

10. Também nao vislumbro qualquer nulidade relacionada as comunicagdes processuais
realizadas. A instru¢do demonstra que foram adotadas multiplas diligéncias para localizacdo dos
responsaveis, utilizando-se bases oficiais de dados e observando-se as normas processuais pertinentes.
Em especial, apds o falecimento de Ronaldo Lopes de Oliveira, promoveu-se adequadamente a citagdo
do espdlio, na pessoa de seu filho maior e administrador provisorio da heranca, observando-se o
disposto no art. 1.797, inciso II, do Codigo Civil e no art. 34 da Resolugao-TCU 360/2023.

11. Endosso, a luz da Resolugao-TCU 344/2022, a analise da unidade técnica que concluiu
pela inocorréncia de prescri¢ao das pretensdes punitiva e ressarcitoria a cargo do TCU, seja ordinaria
ou intercorrente, conforme termo inicial e eventos processuais interruptivos descritos em detalhes na
instru¢do técnica (peca 83, p. 5-7).

12. Quanto ao mérito, a irregularidade atribuida ao espolio de Ronaldo Lopes de Oliveira
revelou-se suficientemente caracterizada. Os autos demonstram que a segunda parcela dos recursos
federais, no valor de R$ 610.471,11, foi integralmente movimentada durante sua gestdo, tendo sido
identificados pagamentos e saques que totalizam R$ 622.265,98 sem a correspondente comprovagao
documental. Embora tenha sido posteriormente reconhecida a execucgao fisica do objeto conveniado, a
jurisprudéncia pacifica deste Tribunal distingue a execucdo material da obra da comprovacdo da
regular aplicagdo dos recursos publicos.

13. Com efeito, a mera constatagdo da execugdo fisica do empreendimento ndo possui o
condao de suprir a obrigagao constitucional e legal de prestar contas. O dever de comprovar a regular
aplica¢do dos recursos decorre diretamente do art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal, cuja
redacdo atribui a qualquer pessoa que administre recursos publicos a obrigacdo de demonstrar seu
adequado emprego. A auséncia da documentacdo comprobatéria impede o estabelecimento do
indispensavel nexo entre os recursos transferidos e as despesas realizadas, inviabilizando o exercicio
do controle externo e atraindo a responsabilizagdo do gestor.

14. A jurisprudéncia deste Tribunal € firme no sentido de que a omissao na prestacao de contas
gera presuncao relativa de dano ao erdario, transferindo ao gestor o 6nus de demonstrar a boa e regular
aplicacdo dos recursos recebidos. Nao tendo sido produzidos elementos aptos a comprovar a
destinagdo dos valores transferidos, subsiste integralmente o débito apurado na fase interna da tomada
de contas especial.

15. No que se refere ao Sr. Normando Menezes de Souza, a situagdo apresenta contornos
distintos. Nao lhe foi imputado débito, pois os recursos questionados foram geridos integralmente por
seu antecessor. Ainda assim, competia-lhe, na qualidade de prefeito cujo mandato coincidiu com o
vencimento do prazo para a prestagdo de contas final, adotar as medidas necessarias para seu
encaminhamento ao concedente ou, alternativamente, demonstrar a ado¢do de providéncias
administrativas e judiciais voltadas a recomposi¢do da documentagdo necessaria € a protegao do
patrimonio publico.

16. Nada disso ocorreu. Nao hd nos autos qualquer evidéncia de que o responsavel tenha
buscado regularizar a situagdo do ajuste ou reunir os elementos indispensaveis a prestacdo de contas. A
omissao caracteriza infragdo as normas que disciplinam a gestao de recursos federais descentralizados
e configura motivo suficiente para o julgamento pela irregularidade das contas, nos termos do art. 16,
inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/1992

17. Entendo igualmente presentes os requisitos exigidos pelo art. 28 da LINDB para a
responsabilizacdo dos agentes. A prestacdo de contas constitui dever elementar da gestdo publica e
integra o nucleo minimo de diligéncia esperado de qualquer administrador. A completa auséncia de
providéncias destinadas a comprovagao da aplicacdo dos recursos ou ao encaminhamento tempestivo
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das contas representa grave inobservancia dos deveres de cuidado, zelo e accountability inerentes a
fun¢do publica.

18. Como ja assinalei em precedentes desta Corte, o erro grosseiro deve ser compreendido
como modalidade qualificada de culpa grave aferida a luz do padrao do administrador médio. Nessa
perspectiva, € inequivoco que gestores diligentes, colocados diante das mesmas circunstancias, teriam
adotado providéncias minimas voltadas a adequada documentacdo dos gastos publicos e ao
cumprimento das obrigacdes de prestagdo de contas. A inércia verificada nos presentes autos afasta
qualquer possibilidade de enquadramento da conduta como mero equivoco escusavel.

19. Diante disso, em anuéncia ao posicionamento dos pareceres, cabe julgar irregulares as
contas dos responsaveis, condenando o espdlio de Ronaldo Lopes de Oliveira ao ressarcimento dos
valores apurados e aplicando ao Sr. Normando Menezes de Souza a multa prevista no art. 58, inciso II,
da Lei 8.443/1992.

Do exposto, VOTO por que seja adotado o acérdao que ora submeto a deliberagao deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 27 de outubro de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 5263/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 017.468/2025-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério da Integracdao e do Desenvolvimento Regional (03.353.358/0001-96).

3.2. Responsaveis: Normando Menezes de Souza (585.404.072-72); Ronaldo Lopes de Oliveira
(504.716.943-04).

4. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Igarapé -Acu - PA.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Ronaldo Lopes de Oliveira Filho, representando Ronaldo Lopes de Oliveira;
Bernardo Araujo da Luz (27220/0AB-PA), representando Normando Menezes de Souza.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional em razdo da omissdo no dever de prestar
contas do Termo de Compromisso 0298/2017 (Siafi 693017), firmado entre o entdo Ministério da
Integracdo Nacional e o municipio de Igarapé-Ac¢u/PA, para realizagdo de “pavimentacdo asfaltica” no
municipio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis os responsaveis Ronaldo Lopes de Oliveira e Normando Menezes de
Souza, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Ronaldo Lopes
de Oliveira (falecido), condenando seu espdlio ao pagamento das importancias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculada a partir das datas discriminadas
até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove,
perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do
art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
6/8/2019 121.121,46
19/8/2019 100.778,49
21/8/2019 93.516,72
23/8/2019 75.068,66
29/8/2019 231.780,65

9.3. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea b, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19, pardgrafo tnico, e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel
Normando Menezes de Souza;

9.4. aplicar ao responsavel Normando Menezes de Souza a multa prevista no art. 58, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 10.000,00, fixando-
lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
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Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente Acorddo até a data do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.6. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, § 1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da (s) divida (s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdao do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do §2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

9.7. esclarecer ao representante do espdlio de Ronaldo Lopes de Oliveira que, caso se
demonstre, por via recursal, a correta aplicagdo dos recursos, mas ndo se justifique a omissao da
prestagdo de contas, o débito podera ser afastado, mas permanecera a irregularidade das contas, dando-
se ensejo a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992;

9.8. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Para, ao Ministério da Integragdo e
do Desenvolvimento Regional e aos responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do
Relatério e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos; e

9.9. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Pard que, nos termos do § 1° do
art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores € membros do Ministério Publico credenciados
nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os
casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.

10. Atan® 37/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 27/10/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5263-37/26-2.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Antonio Anastasia (Relator) e Jhonatan de
Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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