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RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo da Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura
Portuéria e Ferrovidria (AudPortoFerrovia), peca 125, que contou com a anuéncia dos respectivos
dirigentes, pecas 126 e 127:

INTRODUCAO

Trata-se de monitoramento do Acorddo 1.659/2017-TCU-Plenario (peca 1), de relatoria
do Ministro Walton Alencar Rodrigues, emanado no ambito do TC 021.577/2016-1, referente a
auditoria operacional realizada na Valec Engenharia, Construgoes e Ferrovias S.A. (Valec), atual Infra
S.A., com o objetivo de fiscalizar aspectos relativos a participag¢do societaria da Estatal na empresa
Transnordestina Logistica S.A. (TLSA), em especial os atos de gestdo da Valec na avaliagdo de riscos,
ponderagdo de possiveis resultados e a aprovagdo dos investimentos por meio de aportes de capital na
Concessionaria, destinados a constru¢do da Ferrovia Nova Transnordestina (Malha Il).

HISTORICO

2. 0 Acordao 1.659/2017-TCU-Plenario estipulou diversas recomendagoes e determinagoes
a entdo Valec (subitens 9.3 a 9.4.3).

3. Em uma primeira rodada de monitoramento do Acordao 1.659/2017-TCU-Plendrio, o
TCU, por meio do Acordiaol146/2022-TCU-Plenario (pegca 45), também de relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues, decidiu:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ACORDAM,
por unanimidade, com _fundamento nos artigos 1°, inciso II, e 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo
143, inciso IlI, 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU, quanto ao processo a seguir relacionado,
em: (i) considerar cumpridos os subitens 9.3.3, 9.5.1 € 9.5.2 do Acorddo 1.659/2017-TCU-Plendrio, (ii)
considerar em cumprimento os subitens 9.3.1, 9.3.1.1, 9.3.1.2, 9.3.2, 9.3.2.1, 9.3.2.1.1, 9.3.2.1.2,
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9.3.2.2, 9.3.2.3, 9.3.4.1, 9.4, 9.4.1, 9.4.2, 9.4.2.1, 9.4.2.1.1, 9.4.2.1.2, 9.4.2.2, 9.4.2.3 e 9.4.3, todos do
Acordao 1659/2017-TCU-Plenario; (iii) considerar prejudicados os subitens 9.3.4.2 e 9.5.3 do
Acordio 1.659/2017-TCU-Plendrio,; e (iv) promover as determinagdes e autorizagdes e ciéncias
indicadas no subitem 1.7.]...]

1.7.1. fixar o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para que a VALEC informe a este Tribunal
o resultado das agoes destinadas ao cumprimento integral do Acordao 1.659/2017-TCU-Plenario, entre
eles as conclusoes e providéncias decorrentes do contrato 17/2020, firmado entre a estatal e a
Consultoria Mckinsey & Company Inc. do Brasil;

1.7.2. determinar a SeinfraPortoFerrovia que, nestes autos, apos o transcurso do prazo
indicado no subitem 1.7.1, a luz das informagoes apresentadas pela VALEC e da situagdo da concessao
da Ferrovia Transnordestina (Malha 11), se manifeste quanto a pertinéncia da manutengdo de cada uma
das determinagoes e recomendagoes pendentes de atendimento, bem assim quanto as medidas a serem
adotadas em relacdo aos responsaveis pelo ndo efetivo cumprimento do Acorddao 1.659/2017-TCU-
Plenario; [...] (grifou-se)

4. A Valec foi comunicada acerca do acdrddo transcrito acima por meio do Oficio
4606/2022-TCU/Seproc (pecas 46 e 47), e se manifestou por intermédio dos documentos as pegas 48 a
53, 55 e 56 destes autos.

5. Apos andlise da documentagdo enviada feita pela unidade técnica, foi proferido o
Acorddo 24/2023-TCU-Plendrio (pega 63), também de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues,
nos seguintes termos:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendario,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos artigos 1° inciso II, e 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c o artigo 143, inciso I1I, 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU,
quanto ao processo a seguir relacionado, em:

a) considerar cumpridas as determina¢oes contidas nos subitens 9.3.1, 9.3.1.1,
93.1.2, 932, 9321, 93211, 93212 9322 e 9323, e implementadas as
recomendacoes dos subitens 9.4, 9.4.1, 9.4.2, 9.4.2.1, 9.4.2.1.1, 9.4.2.1.2, 9.4.2.2 ¢ 9.4.2.3,
todos do Acorddo 1659/2017-TCU-Plenario,

b) considerar parcialmente cumprida a determinagdo contida no subitem 9.3.4.1,
e em implementagdo a recomendag¢do contida no subitem 9.4.3, ambos do Acorddo
1659/2017-TCU-Plenario;

¢) considerar parcialmente cumprida a determinagdo do subitem 1.7.1 do Acorddo
146/2022-TCU-Plenario,

d) fixar novo prazo de 120 dias para que a Valec encaminhe relatorio
pormenorizado das analises requeridas no subitem 9.3.4.1 do Acorddo 1.659/2017-TCU-
Plenario, tendo em vista o disposto na Clausula 3.2.2 do Acordo de Acionistas;

6. Vale destacar o teor dos itens 9.3.4.1 e 9.4.3 do Acorddo 1659/2017-TCU-Plenario, que
sdo os seguintes:

9.3. com fundamento no artigo 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU,
determinar a Valec que:

9.3.4. em razdo do dever de diligéncia constante no artigo 153 da Lei 6.404/1976,
do dever de cuidado do gestor publico, e dos principios da indisponibilidade do interesse
publico e da eficiéncia, realize e encaminhe a este Tribunal, no prazo de 120 dias:

9.3.4.1 as andlises dos contratos de Capex firmados pela TLSA apos a assinatura
do Acordo de Acionistas e superiores a R$ 20 milhoes, com vistas a assegurar que foram
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realizados de acordo com as condigoes de mercado vigentes a época, e no melhor interesse
da companhia;

()

9.4. com fundamento do artigo 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
recomendar a Valec que:

9.4.3. com vistas a exercer corretamente suas prerrogativas, com base na
indisponibilidade do interesse publico, avalie a pertinéncia de repactuar os prazos de
analise de Matérias Sujeitas a Procedimentos Especiais constantes no Acordo de Acionistas
de forma a estabelecer um periodo suficiente para a realiza¢do de avaliagoes adequadas
dos pleitos;

7. A Valec opds pedido de reexame em face das alineas “b” e “d” do Acorddo 24/2023-
TCU-Plendrio, alegando, em resumo, a impossibilidade de cumprir as referidas determinagoes.
Segundo a estatal, a TLSA estaria negando seu acesso pleno as informagoes necessarias a realizag¢do
adequada das analises solicitadas.

8. A andlise das unidades técnicas AudPortoFerrovia e AudRecursos sobre o assunto
culminou no Acordao 291/2025-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Antonio Anastasia, que
conheceu o pedido de reexame e no mérito negou-lhe provimento.

9. Enfim, a Infra S.A. (antiga Valec), em resposta as determinagoes apresentou as pegas 118
a 121 as quais serdo analisadas a partir de entdo.

EXAME TECNICO

10. A Infra S.A. apresentou em resposta aos itens “b” e “d” do Acorddo 24/2023-TCU-
Plenario as Notas Técnicas 40/2025/GETER-INFRASA/SUFIP (SEI 9880901) e 56/2025/GETER-
INFRASA/SUFIP (SEI 10240543) (pecas 118-122).

Subitem 9.3.4.1

11. No tocante ao item 9.3.4.1 do Acordao 1.659/2017-TCU-Plendrio, a Infra S.A. registrou
avangos significativos tanto na obtengdo de informagoes sobre contratos de CAPEX firmados pela TLSA
apos a assinatura do Acordo de Acionistas e superiores a R$ 20 milhoes, quanto na institucionalizag¢do
de processos para andlise prévia dessas contratacoes. Entre as medidas implementadas, destacam-se:
o desenvolvimento de checklists detalhados para verificagdo da documentag¢do necessaria a andlise
or¢amentdria e técnica de projetos, a criagcdo de Grupo de Trabalho por meio da Portaria 52/2023 da
Diretoria de Empreendimento da Infra S.A., com a finalidade de estabelecer parametros e metodologia
para avaliag¢do objetiva dos contratos; a contratag¢do de consultoria especializada no dmbito do Projeto
BRA/13/013; a elaboragdo de minuta normativa para disciplinar o processo de analise; e a defini¢do

de metodologia baseada na Curva ABC, aliada a utilizagdo de parametros referenciais de mercado,
como SICRO e SINAPI.

12. Entretanto, as informagoes apresentadas pela TLSA ainda ndo permitem uma andlise
adequada dos contratos antigos, como explicitado pela empresa na pega 121, pagina 4, item 3.9, in
verbis:

No curso dos trabalhos, o Grupo de Trabalho identificou que a maioria das documentagoes
enviadas pela TLSA apresentava inconsisténcia ou auséncia de elementos técnicos essenciais. O
historico de contratagoes foi mapeado com base nas correspondéncias recebidas da TLSA nos anos
anteriores, tendo sido verificado que diversos contratos celebrados — tais como os firmados com as
empresas CIVILPORT, MARQUISE, VIA MAGNA, TFT e EIT Construgoes — ndo dispunham de
arquivos completos, o que inviabilizou sua andlise retroativa. Essa constata¢do foi formalmente
registrada pela SUPRO no Despacho n° 203/2023 (SEI n° 7464121), no qual se declarou a
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impossibilidade de emissdo de manifestacdo técnica sobre tais instrumentos contratuais, dado o
elevado grau de insuficiéncia dos elementos apresentados. (Grifei)

13. Além disso, constata-se que, mesmo diante da resisténcia da TLSA em disponibilizar a
documentag¢do necessaria para andlise dos contratos de CAPEX, a Infra S.A. limitou-se a reiterar
pedidos administrativos, abdicando de adotar medidas judiciais (item 8.6 da peg¢a 121) para assegurar
o cumprimento das prerrogativas previstas no Acordo de Acionistas, conforme orientado pelo TCU. Tal
conduta revela fragilidade no exercicio do dever de diligéncia e do dever de cuidado do gestor publico,
previstos no art. 153 da Lei 6.404/1976, além de contrariar os principios da indisponibilidade do
interesse publico e da eficiéncia. O Acorddo 1.659/2017-TCU-Plenario foi explicito ao determinar que,
diante da omissdo da TLSA, competia a estatal adotar todas as medidas administrativas e judiciais
necessdarias para garantir a andlise prévia dos contratos (item 22 da pega 111), mitigando riscos de
sobreprego e prejuizo ao erario.

14. Acrescenta-se que, mesmo com informagoes restritas, as andlises preliminares
realizadas pela Infra S.A. apontam para indicios de irregularidades como documentado na pega 121,
pagina 2, item 3.4, replicado a seguir:

A analise preliminar foi realizada pela Superintendéncia de Projetos e Custos (SUPRO),
com o apoio da Geréncia de Projetos (GEPRO), culminando no Despacho n° 34/2022/SUPRO-
INFRASA/DIREM-INFRASA (SEI n° 6483432), no qual foram apontadas diversas inconsisténcias
técnicas e lacunas documentais, notadamente a auséncia de critérios de orcamentacdo, falta de
cotagoes e auséncia de informacgoes fundamentais para andlise de viabilidade técnico-financeira. Os
apontamentos efetuados, em grande medida, diziam respeito a deficiéncia nas planilhas de or¢amento,
que ndo indicavam metodologia de referéncia (tais como SICRO, SINAPI ou similar), nem
apresentavam composi¢do de pregos unmitarios, tampouco justificativas técnicas das estimativas
apresentadas.

15. Ademais, entre os documentos enviados ndo constam o relatorio pormenorizado das
andlises realizadas, conforme exigido no Acordao 24/2023-TCU-Plendario.

16. Diante disso, considera-se que a determinagdo permanece parcialmente cumprida.
Subitem 9.4.3

17. No que se refere a recomendagdo constante do subitem 9.4.3 do Acorddo 1.659/2017-
TCU-Plenario, a Infra S.A. avan¢ou na avaliagdo da pertinéncia de repactuar os prazos para andlise
das Matérias Sujeitas a Procedimentos Especiais previstas no Acordo de Acionistas. A estatal
reconheceu formalmente a insuficiéncia do prazo de 15 dias para apreciagdo de contratos de grande
porte, registrando essa limitagdo em notas técnicas e oficios internos. Como medida estruturante,
incluiu a repactuagdo no escopo da consultoria contratada no ambito do Projeto BRA/13/013, que
resultou na elaboragdo do Produto 5, contendo propostas de minutas revisadas do Acordo de Acionistas
e do Acordo de Investimentos, com previsdo de ampliagdo dos prazos e reforco das prerrogativas de
governanga. Além disso, foram desenvolvidas metodologias internas, como a andalise baseada na Curva
ABC, para mitigar os impactos do prazo exiguo enquanto ndo ocorre a alteragdo formal do instrumento
societario.

18. Apesar dos avancgos, ainda ndo houve formalizagdo da repactuac¢do dos prazos junto a
TLSA e demais acionistas. A minuta normativa interna encontra-se em estdagio avangado, mas depende
da aprovagao pelas instancias deliberativas da Infra S.A. e da negociagdo societaria para altera¢do da
clausula 3.3 do Acordo de Acionistas, garantindo prazos compativeis com a complexidade das analises.
Somente apos essas etapas serd possivel considerar a recomendagdo integralmente cumprida.

19. Além disso, considerando que o prosseguimento do contrato estd condicionado a
aprovagdo da Infra S.A., até que a repactuacdo dos prazos esteja devidamente formalizada, a estatal

4

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81166113.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.328/2018-6

pode desaprovar contratos quando os prazos atualmente previstos para sua manifesta¢do ndo forem
compativeis com o tempo necessario a adequada andlise técnica, juridica e operacional, somente
concedendo sua anuéncia apos verificar a regularidade do empreendimento.

20. Logo, diante das medidas em andamento no ambito da Infra S.A., considera-se a
recomendagdo como em implementacdo, cabendo a continuidade do presente monitoramento até sua
plena implementacdao.

CONCLUSAO

21. Este monitoramento avaliou o atendimento das determinagoes dispostas nos subitens
9.3.4.1 e 9.4.3, todos do Acorddo 1.659/2017-TCU-Plenario, e do item 1.7.1 do Acorddo 146/2022-
TCU-Plendrio, ambos de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

22. Nos termos disciplinados nos Padroes de Monitoramento (pardgrafo 32.5) aprovados
pela Portaria-Segecex 27/2009, apresenta-se:

22.1. A determinagdo exposta no subitem 9.3.4.1 do Acorddo 1.659/2017-TCU-Plenario,
relativa as andlises dos contratos de Capex firmados pela TLSA apos a assinatura do Acordo de
Acionistas e superiores a R$ 20 milhoes, permanece com grau de atendimento parcialmente cumprida.

22.2. No tocante ao subitem 9.4.3 do Acorddo 1.659/2017-TCU-Plendario, que recomenda a
avaliagdo quanto a pertinéncia de repactuar os prazos de andlise de Matérias Sujeitas a Procedimentos
Especiais constantes no Acordo de Acionistas, seu grau de atendimento permanece como em
implementagao.

22.3. Nesse sentido, cabe dar continuidade ao presente monitoramento.

Grau de implementagdo das deliberagoes — Acorddo 1.659/2017-TCU-Plenario — Infra S.A.
Em Parcialmente

cumprimento/ cumprida/

implementag¢do | implementada

Item da Cumprida/
Deliberagdo implementada

9.3.1.1
9.3.1.2
9.32.1
9.3.2.1.1
93212
9.3.2.2
9.3.2.3
9.3.3
9.34.1
9.4.1
9.4.2
9421
94.2.1.1
94212
9422
9423
9.4.3
9.5.1
9.5.2
Quantidade 14 1 1 0 0
Percentual 87,50% 6,25% 6,25 0 0

Ndo cumprida/ Nao
implementada | aplicavel
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22.4. Quanto ao subitem 1.7.1. do Acorddo 146/2022-TCU-Plenario, ndo se trata de uma
determinagdo autonoma, mas diz respeito a apresenta¢do de informagoes circunstanciadas acerca do
cumprimento integral do Acorddo 1.659/2017-TCU-Plendrio. Nesse sentido, conforme analisado nesta
instrugdo, remanesce a necessidade de cumprimento integral dos subitens 9.3.4.1 e 9.4.3 do Acordao

1.659/2017-TCU-Plenario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

23.1. considerar parcialmente cumprida a determinagdo contida no subitem 9.3.4.1, e “em
implementa¢do” a recomendacgado contida no subitem 9.4.3 do Acordao 1.659/2017-TCU-Plendario;

23.2. fixar novo prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que a Infra S.A. encaminhe relatorio
pormenorizado das andlises requeridas no subitem 9.3.4.1 do Acorddo 1.659/2017-TCU-Plenario,
tendo em vista o disposto na Clausula 3.2.2 do Acordo de Acionistas;

23.3. restituir os autos a AudPortoFerrovia para prosseguimento do monitoramento das
medidas em cumprimento/implementagdo do Acorddo 1.659/2017-TCU-Plendrio;

23.4. informar a Infra S.A. sobre acorddo que vier a ser proferido, destacando que o
relatorio e o voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do
enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenha interesse, o Tribunal pode encaminhar-
lhe copia desses documentos sem quaisquer custos.
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VOTO

Trata-se de monitoramento dos subitens 9.3.4.1 ¢ 9.4.3 do Acdrdao 1.659/2017-Plenario,
prolatado no ambito do TC 021.577/2016-1, que apreciou auditoria operacional realizada na Valec
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. (atual Infra S.A), com objetivo de fiscalizar aspectos relativos
a participacdo societaria da Estatal na empresa Transnordestina Logistica S.A. (TLSA).

Em sede de monitoramento, a unidade técnica concluiu pelo cumprimento parcial do subitem
9.3.4.1 e “em implementagdo” o subitem 9.4.3, propondo a fixa¢ao de novo prazo de 180 dias para que
a Infra S.A. encaminhe o relatorio pormenorizado das analises dos contratos de Capex.

Posteriormente, a Infra S.A. pleiteou o reconhecimento do integral cumprimento da
determinagdo ou, alternativamente, sua reclassificacdo para “em cumprimento”, sem novo prazo.

Feito esse resumo, passo a decidir.

O item 9.3.4.1 determinou a atual Infra S.A. que analisasse os contratos de Capex firmados
pela TLSA apoés a assinatura do Acordo de Acionistas e superiores a R$ 20 milhdes, com vistas a
assegurar que foram realizados de acordo com as condi¢des de mercado vigentes a época e no melhor
interesse da companhia.

A determinagdo fundamenta-se na Clausula 3.2.2, inciso “v”, do Acordo de Acionistas,
firmado em 20/9/2013, que exige a aprovacdo prévia da Infra S.A para a “realizagdo de investimentos
recorrentes (Capex) e/ou participagdes societarias em valor superior a R$ 20.000.000,00,
individualmente ou em uma série de operacdes similares realizadas no periodo de 12 meses”. A
prerrogativa foi caracterizada, desde a auditoria de origem, como poder de veto da estatal sobre os
investimentos de maior materialidade da concessiondria, essencial a mitigagao dos riscos de sobrepreco
e de aplicagdo irregular de recursos vinculados, ainda que indiretamente, ao Erario.

Desde a determinacdo original, proferida em 2017, o Plenario deste Tribunal j& monitorou
esse item em seis oportunidades sucessivas — Acordaos 2.187/2017, 2.761/2018 e 234/2019, proferidos
no TC 021.577/2016-1; e de Relagdo 146/2022 e 24/2023 e unitéario 450/2023, os trés ultimos proferidos
nestes autos —, sempre mantendo a determinagdo, seja ao rejeitar os recursos contra ela interpostos, seja
ao reconhecer que ainda ndo fora integralmente cumprida e fixar novo prazo para seu atendimento.

O Acoérdao 291/2025-Plenario, ao apreciar pedido de reexame interposto pela propria Infra
S.A., nestes autos, rejeitou expressamente a tese de que a resisténcia da TLSA em fornecer a
documentacdo eximiria a estatal do dever de diligéncia previsto no art. 153 da Lei 6.404/1976,
assentando, no paragrafo 22 do voto que o acompanha, que a Infra S.A. dispde de meios administrativos
e judiciais para obter os elementos necessarios.

Anteriormente, o Acorddo 815/2024-Plenério, proferido no TC 012.179/2016-7, ao rejeitar
embargos de declaragio opostos pela Infra S.A. contra o Acordao 467/2024-Plenério, afastou a pretensao
de que a revogagdo das cautelares relativas a aportes federais a TLSA teria o efeito de dispensar o
cumprimento dos subitens 9.3.3 ¢ 9.3.4.1 do Acordao 1.659/2017-Plenario. Restou consignado, naquela
oportunidade, que o Acordao 1.659/2017-Plenario permanece inalterado e de observancia obrigatoria,
independentemente dos desdobramentos das cautelares em processo diverso.

Registro, ainda, que a Infra S.A. ja requereu a este Tribunal, em oportunidade anterior, que
determinasse diretamente a TLSA a apresentacdo dos documentos necessarios ao cumprimento da
presente determinacdo, pedido examinado e rejeitado pelo Acordao 291/2025-Plenario (que apreciou
pedido de reexame interposto pela Infra S.A., nestes autos). Assentou-se, naquela ocasido, que este
Tribunal ndo detém competéncia para expedir comandos diretos 8 TLSA, sociedade empresaria privada
que ndo se qualifica como unidade jurisdicionada, e cuja relacdo com a estatal decorre exclusivamente
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do Acordo de Acionistas por ela subscrito. A obtengdo da documentacao, portanto, compete a Infra S.A.,
mediante o exercicio das prerrogativas contratuais e, se necessario, das medidas judiciais cabiveis —
circunstancia que reforca a improcedéncia de eventual renovagao do mesmo pedido nesta fase do
monitoramento.

A determinacdo guarda, ainda, relacdo funcional com o encontro de contas determinado no
subitem 9.5.1 do Acérdao 467/2024-Plenario, proferido no TC 012.179/2016-7, destinado a apuragado e
restituicdo aos cofres credores dos eventuais prejuizos causados pela TLSA e pela FTL nos contratos de
concessao da Ferrovia Transnordestina, determinagao dirigida, entre outros, a propria Infra S.A.

A instrugdo que fundamentou o Acordao 24/2023-Plenario, proferido nestes autos, ja havia
identificado essa relacdo, ao registrar que os valores de indeniza¢ao entdo apurados eram preliminares e
que a andlise dos contratos de Capex pela Infra S.A. poderia subsidiar a apuracao do valor de mercado
do empreendimento (pega 60, itens 23.12 e 23.13). A auséncia persistente do relatorio pormenorizado
priva, portanto, ndo apenas este processo, mas também aquele, de elemento técnico relevante a
quantifica¢do de eventual dano ao Erério.

A urgéncia do cumprimento do monitoramento agrava-se, neste momento, por quatro
circunstancias supervenientes. A primeira refere-se ao encontro de contas, cujo prazo, fixado em 180
dias pelo Acordao 467/2024-Plenario e prorrogado por igual periodo pelo Acordao 2.389/2024-Plenario,
expirou sem que tenha sido concluido. O Ministério dos Transportes passou a considera-lo facultativo,
a ANTT entendeu ter havido perda de objeto da determinacao (TC 012.179/2016-7, peca 1059) ¢ a
propria Infra S.A. sustentou ndo deter ingeréncia ou responsabilidade sobre seu cumprimento (pega 1038
daqueles autos). A unidade técnica, contudo, ndo acolheu tais posi¢cdes e propds a continuidade do
monitoramento (pegas 1084 e 1119 daqueles autos).

Nesse cenario, a analise dos contratos de Capex permanece como instrumento relevante para
aferir a regularidade dos custos incorridos pela concessionaria. A segunda decorre da revogagao, pelo
Acordao 467/2024-Plenério, da cautelar que vedava a liberacdo de recursos federais 8 TLSA. Embora
fundada no avango e na qualidade das obras e no interesse publico na conclusdo da ferrovia, a revogacao
reabriu a possibilidade de novos aportes federais, o que torna o controle dos investimentos da
concessionaria mais necessario, € nao menos, do que na data da determinagdo original.

A terceira refere-se a exclusdo da Infra S.A. da composicdo acionaria da TLSA. Celebrado
o 1° Termo Aditivo ao contrato de concessdo, o Acérdao 467/2024-Plenario considerou cumprido o
subitem 9.6 e em cumprimento o subitem 9.7.2 do Acdrdao 2.769/2022-Plenario, de modo que a saida
da estatal ja4 ndo depende de condicdo e encontra-se em implementacdo. Uma vez consumada, essa
exclusdo extinguird o fundamento contratual da Clausula 3.2.2 do Acordo de Acionistas e tornara
juridicamente impossivel o exercicio da prerrogativa de fiscalizagdo objeto da presente determinacgao.

A quarta alude a emissao, em 11/12/2025, da Licenca de Operagao 1.685/2025 da Ferrovia
Transnordestina (TC 012.179/2016-7, peca 1094), que removeu o dbice ambiental a entrada em operacao
do empreendimento. Iniciada a operacdo, ganha concretude a sistematica de equilibrio econdmico-
financeiro prevista na Clausula 3* do contrato de concessdo, em que o custo efetivo da obra repercute
diretamente no prazo de vigéncia da concessdo — que se encerra em 2057 ou quando atingida a taxa
interna de retorno de 6,75%, conforme assentado no Acordao 1.408/2017-Plenario.

A convergéncia desses quatro fatores demonstra que o cumprimento da determinagao ndo ¢
apenas devido, mas urgente, sob pena de a omissdo da Infra S.A. tornar-se irreversivel e de comprometer,
de forma definitiva, a apuracdo de eventual dano ao Erario em processo conexo.

Passo, agora, ao exame do estagio de cumprimento da determinacdo ao longo do
monitoramento ¢ das medidas apresentadas pela Infra S.A. até a presente data.
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A estatal encaminhou, em resposta a determinacao, a relagao de oito contratos firmados pela
TLSA ap6s a assinatura do Acordo de Acionistas, entre 2013 e 2015 (peca 39, p. 7), que totalizam RS
2.018.691.031,90, conforme valores corrigidos pela Nota Técnica 56/2025 (peca 121, p. 4). Para
subsidiar a analise, contratou a consultoria McKinsey (pecas sigilosas 49 a 52 e 56), cujo estudo apurou
o custo historico de R$ 13,5 milhdes por quilometro construido pela TLSA, valor significativamente
superior aos parametros de R$ 8,1 milhdes a R$ 9 milhdes por quildometro observados na Ferrovia Norte-
Sul e na Ferrovia de Integragdao Oeste-Leste, e de R$ 7,4 milhdes a R$ 9 milhdes no modelo should cost
adotado como referéncia. O indicio de sobrepreco, revelado por avaliagdo contratada pela propria estatal,
refor¢a a necessidade da anélise pormenorizada e individualizada dos contratos, que a analise macro da
consultoria, por sua natureza, nao substitui.

Posteriormente, a Infra S.A. instituiu Grupo de Trabalho, por meio da Portaria 52/2023 (peca
121, item 3.6), com a finalidade de estabelecer metodologia de analise. O Grupo, contudo, concluiu pela
impossibilidade de examinar diversos contratos — tais como os firmados com Civilport, Marquise, Via
Magna, TFT e EIT Constru¢cdes —, conforme declarado no Despacho 203/2023 (SEI 7464121), em
razdo da insuficiéncia de elementos técnicos fornecidos pela TLSA. Ainda hoje, mesmo considerando o
checklist adiante examinado, quatro dos oito contratos originais — os firmados com Civilport, EIT
Construgoes, TFT e Marquise (contrato S12992914T), que somam R$ 1.087.293.193,62, mais da metade
do valor total — permanecem sem exame técnico, quase trés anos apos aquela declaragao.

Diante desse impasse, a estatal contratou consultoria no ambito do Projeto de Cooperagao
Técnica BRA/13/013, firmado com o PNUD, para o desenvolvimento de nova metodologia (peca 121),
que resultou na Resolucdo Normativa Infra S.A. 2/2026 e na aplicacdo de checklist a doze contratagdes
(peca 123, p. 151 e seguintes — Anexo XVII da Nota Técnica 56/2025, SEI 10243685). Nao acolho a
pretensao da Infra S.A. de que esse material seja suficiente para o reconhecimento do cumprimento
integral do item, pelas razdes que passo a expor.

O checklist ndo € novo. As 12 fichas de andlise (peca 131) reproduzem o Anexo XVII da
Nota Técnica 56/2025, que ja constava dos autos quando da instru¢do de maio de 2026. A Infra S.A. ndo
produziu nova analise — apenas requalificou 0 mesmo material sob amparo da Resolu¢do Normativa
2/2026, aprovada em 21/1/2026.

Além disso, o checklist apresentado constitui formulario padronizado, com respostas
uniformemente afirmativas para doze contratagcdes, sem indica¢do de valores, sem comparacdo com
referenciais de mercado e sem verificagdo independente das informacdes prestadas pela propria TLSA
quanto a compatibilidade dos pregos com as condigdes vigentes a época — que constitui o nucleo da
determinagdo. Ao menos trés dos contratos examinados foram identificados como ajustados sem
procedimento concorrencial, circunstancia que reforca, e ndo afasta, a necessidade de analise técnica
rigorosa quanto a formacgdo dos pregos, analise essa que ndo se extrai do documento apresentado.

Ademais, quatro dos contratos mais antigos, celebrados com as empresas Civilport, EIT
Construgdes, TFT e Marquise (contrato S12992914T), permanecem sem exame, por auséncia de
documentacdo. A propria Infra S.A. reconhece que nenhuma medida judicial foi adotada para superar a
resisténcia da concessiondria (Nota Técnica 56/2025, peca 121, item 8.6; e Nota Técnica 42/2026, peca
130, item 4.4.5), a despeito das reiteradas adverténcias deste Tribunal nesse sentido. A edi¢dao da
Resolugdo Normativa Infra S.A. 2/2026, embora relevante como providéncia estrutural para as
contratacdes futuras, ndo tem alcance retroativo sobre os contratos ja celebrados e ndo constitui, por si,
cumprimento da determinacdo em exame. Além disso, ndo obstante anunciada, ndo foi juntada a estes
autos copia da aludida Resolugao.

Registro, por oportuno, que as teses defensivas sucessivamente apresentadas pela Infra S.A.
ao longo do monitoramento ndo subsistem ao exame deste Tribunal. A alegacdo de documentacio
incompleta fornecida pela TLSA, embora factualmente verificada quanto a parte dos contratos originais,
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ndo exime a estatal do dever de diligéncia, porquanto lhe cabia — e ainda cabe — buscar as vias
necessarias a obtencao dos elementos faltantes, o que nao fez.

A interpretacdo restritiva do direito de fiscalizacdo, sustentada com base nos limites legais
do direito de fiscalizag¢do individual do acionista minoritario, foi expressamente afastada pelo Acordao
291/2025-Plenario, com apoio na manifestagdo da unidade técnica (peca 104, itens 53 e 54), que, na
linha do ja reconhecido pelo Acordao 2.670/2021-Plenario, quanto ao poder de veto da Valec sobre os
investimentos de Capex da TLSA, assentou tratar-se de prerrogativa contratual que ndo se confunde com
o direito de fiscalizagdo ordinario do acionista minoritario.

A abstencao de medidas judiciais, por sua vez, foi reconhecida pela propria instru¢do mais
recente, que registra que a estatal “limitou-se a reiterar pedidos administrativos, abdicando de adotar
medidas judiciais” para assegurar o cumprimento das prerrogativas societarias. E a tese de ndo aplicagao
da determinagao a fase pré-operacional da concessao foi afastada com fundamento no art. 112 do Codigo
Civil, que determina a prevaléncia da inten¢ao das partes sobre o sentido literal da declara¢do de vontade
(peca 104, itens 44 a 50). Essas alegagdes, portanto, ndo se sustentam como justificativas habeis ao
descumprimento reiterado da determinagdo — o que se soma, como ja exposto, a extincao da propria
prerrogativa contratual quando consumada a exclusdo societaria em curso, objeto do subitem 9.7.2 do
Acoérdao 2.769/2022-Plenario.

Configurada a omissdo persistente da unidade quanto a determinacdo do subitem 9.3.4.1
(analise de Capex), reconheco o seu atual estagio de cumprimento apenas como parcialmente atendido,
dado que ndo foi entregue o relatorio detalhado e pormenorizado exigido. Todavia, diante da cronicidade
da falha e da pertinéncia da analise determinada para o juizo valorativo da cisdo da TLSA em curso
(devolucao do trecho Salgueiro-Suape, com eventual indenizagdo a concessiondria tratada no TC
012.179/2016-7), determino o encerramento do monitoramento do subitem 9.3.4.1 nestes autos,
transladando a sua cobranga e acompanhamento para o processo TC 012.179/2016-7, que integra o
monitoramento abrangente das medidas afetas a Malha ferroviaria II.

Tal deslocamento observa o principio da eficiéncia processual, pois 0 exame de eventuais
sobreprecos ou descumprimentos de metas construtivas pelos contratos de Capex ndo deve mais ser
tratado em monitoramento administrativo proprio, mas sim submetido a analise de dano ao Erario e
ajuste nas contas da concessao em curso no referido processo.

Quanto ao subitem 9.4.3, registro que esta recomendagdo permanece “em implementacao”.
Embora a estatal tenha provocado as partes para a necessaria alteragcao nos prazos restritivos de 15 ¢ 30
dias, os quais inibem, em prejuizo técnico evidente, a avaliacdo de fundo das matérias submetidas a
clausula 3.3.1 do Acordo de Acionistas, a modificacdo dos termos carece da anuéncia irrestrita dos
demais acionistas, conforme clausulas de estabilidade estatutdria e negocial vigentes. Contudo, em
prosseguimento ao dever de governanga, incumbe a Infra S.A. manter a formalizacdo administrativa
dessa demanda de repactuagdo por todos os meios cabiveis, visando a mitigagdo dos riscos operativos e
a salvaguarda do interesse publico, enquanto se mantiver inalterada a redacao original que obsta o fluxo
regular de andlises criteriosas.

Portanto, de igual modo, face a interdependéncia logica dos fluxos decisorios do Acordo de
Acionistas com o futuro cronograma do projeto, o prosseguimento do monitoramento da recomendagao
exarada no subitem 9.4.3 também deve ser integrado aquelas apuragdes, visando evitar julgamentos
fragmentados e otimizar a supervisao do controle junto a Infra S.A.

Outrossim, em razdo da relagdo direta entre estes novos desdobramentos operacionais € o
encontro de contas determinado pelo subitem 9.5.1 do Acérdao 467/2024-Plenario, envio desde ja copia
desta decisdo ao TC 012.179/2016-7, visando subsidiar a continuidade das analises pertinentes aquele
monitoramento.
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Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal encerre este monitoramento, expedindo-se as
determinagdes propostas para o traslado do objeto ao processo correlato, na forma do Acérdao que ora
submeto ao Plendrio.

TCU, Sala das Sessoes, em 4 de novembro de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81166118.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.328/2018-6
ACORDAO N° 3005/2026 — TCU — Plendrio

1. Processo n° TC 002.328/2018-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Monitoramento.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Ministério da Infraestrutura (extinto); Ministério dos Transportes.

4. Orgdo/Entidade: Valec Engenharia Construgdes e Ferrovias S/A.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria
(AudPortoFerrovia).

8. Representacdo legal: Cynthia Povoa de Aragao (22298/OAB-DF), representando Valec Engenharia
Construcdes e Ferrovias S/A.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento dos subitens 9.3.4.1 € 9.4.3
do Acordao 1.659/2017-Plenario, prolatado no ambito do TC 021.577/2016-1, que apreciou auditoria
operacional realizada na Valec Engenharia, Constru¢des e Ferrovias S.A. (atual Infra S.A), com
objetivo de fiscalizar aspectos relativos a participagdo societaria da Estatal na empresa Transnordestina
Logistica S.A. (TLSA);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. manter o grau de parcial cumprimento do subitem 9.3.4.1 e a situagdo de “em
implementa¢do” do subitem 9.4.3, com a continuidade de seu monitoramento no TC 012.179/2016-7,
também de minha relatoria;

9.2. juntar copia desta deliberacio ao TC 012.179/2016-7, para subsidiar aquele
monitoramento, em razdo da relagdo de dependéncia entre a determinacdo contida no subitem 9.3.4.1 e
da recomendag¢do do subitem 9.4.3, ambos do Acordao 1.659/2017-Plenario, com o encontro de contas
em curso naqueles autos, bem como a cisdo da TSLA com a devolugdo do trecho Salgueiro-Suape; e

9.3. dar ciéncia deste Acordao a Infra S.A.

10. Ata n° 44/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 4/11/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-3005-44/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Augusto Nardes, Antonio Anastasia, Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

13.4. Presidente ndo votou (Resolu¢ao-TCU 375/2025, art. 3°).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA WALTON ALENCAR RODRIGUES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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