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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 004.167/2025-2.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

Responsavel: Paulo César Rodrigues (594.910.358-00).
Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONCESSAO
INDEVIDA DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
INOCORRENCIA DA PRESCRICAO DAS PRETENSOES
PUNITIVA E RESSARCITORIA. CITACAO. REVELIA. DANO
AO ERARIO. EXISTENCIA DE ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA TRANSITADA EM
JULGADO. IDENTIDADE DE FATOS, OBJETO E DEBITO.
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, ECONOMIA PROCESSUAL E
SEGURANCA JURIDICA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS,
SEM IMPUTACAO DE DEBITO E  SANCOES.
COMUNICACAO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo elaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), acostada a pega 55, com a qual se
manifestaram de acordo o corpo dirigente da unidade (pecas 56 € 57) e o Ministério Publico que atua
junto ao Tribunal (MPTCU), parecer a peca 58.

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, em desfavor de Paulo César Rodrigues, em razdo da habilitagcdo e concessdo irregular
de beneficio previdencidrio de aposentadoria a Maria Angela Kelner (Beneficio 41/146.500.637-8),
em desacordo com a legislagcdo que regulamenta a matéria.

HISTORICO

2. Em 7/12/2024, o dirigente do Instituto Nacional do Seguro Social autorizou a
instaurag¢do da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
numero 1797/2024.

3. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado na matriz de responsabilizagcdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da
seguinte irregularidade:

Concessao irregular de beneficio previdenciario de aposentadoria, com atendimento sem senhas e

fora do agendamento, concessoes em periodos de férias, inser¢do de periodos de atividade

rural/segurado especial sem a devida comprovagdo, atendimento fora das dependéncias do INSS e

a cobranga e recebimento de valores para a concessdo dos beneficios.

4. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugcdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

5. No relatorio da TCE (peca 34), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava
no valor original de R$ 28.388,37, imputando responsabilidade a Paulo César Rodrigues, Chefe do
Setor de Beneficios, no periodo de 27/3/2015 a 20/3/2017, na condi¢do de gestor dos recursos.

6. Em 15/2/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca
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38), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do orgao de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pe¢as 39
e 40).

7. Em 11/3/2025, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento
das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 41).

8. Na instrugdo inicial (peca 44), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se
pela necessidade de realizagdo de cita¢do para a seguinte irregularidade:

8.1. Irregularidade 1: concessdo irregular de beneficio previdenciario de aposentadoria,
com atendimento sem senhas e fora do agendamento, concessoes em periodos de férias, insercdo de
periodos de atividade rural/segurado especial sem a devida comprova¢do, atendimento fora das
dependéncias do INSS e a cobranga e recebimento de valores para a concessdo dos beneficios.

8.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 5, 6 e 10.

8.1.2. Normas infringidas: artigos 11, 48, 142 e 143 da Lei 8.213/1991; artigo 116, inciso
Il e artigo 117, inciso IX, ambos da Lei n° 8.112/90 e artigo 132, inciso IV, também da Lei n°
8.112/90, combinado com o artigo 11 da Lein®8.429/92.

8.2. Débitos relacionados ao responsdvel Paulo César Rodrigues:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
4/11/2014 579,20
3/11/2016 880,00
2/2/2017 937,00
2/12/2015 788,00
4/4/2017 904,91
4/7/2016 880,00
4/8/2015 788,00
2/12/2014 724,00
4/10/2016 880,00
2/8/2016 880,00
2/9/2016 880,00
3/1/2017 880,00
2/6/2017 858,63
4/11/2015 788,00
2/10/2015 788,00
2/6/2015 788,00
5/5/2015 788,00
3/3/2015 788,00
2/3/2017 937,00
5/1/2016 788,00
2/12/2016 880,00
2/6/2016 880,00
3/5/2017 858,63
3/5/2016 880,00
2/3/2016 880,00
3/2/2015 788,00
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2/10/2015 394,00
4/4/2016 880,00
2/12/2014 181,00
2/12/2015 394,00
2/2/2016 880,00
2/4/2015 788,00
2/7/2015 788,00
2/12/2016 440,00
2/9/2015 788,00
5/1/2015 724,00
2/9/2016 440,00

8.2.1. Cofre credor: Instituto Nacional do Seguro Social.

8.2.2. Responsavel: Paulo César Rodrigues.

822.1. Conduta: conceder beneficio previdencidario de aposentadoria, com
atendimento sem senhas e fora do agendamento, em periodos de férias, com inserc¢do de periodos
de atividade rural/segurado especial sem a devida comprovagdo, atendimento fora das
dependéncias do INSS e a cobrancga e recebimento de valores para a concessdo dos beneficios.

8.2.2.2. Nexo de causalidade: a auséncia da correta verificagdo do atendimento das
condigoes para concessoes de beneficios previdencidrios permitiu que o beneficidrio tivesse
acesso a beneficio a que nao tinha direito, resultando em dano ao erario.

8.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e
de punibilidade,; ¢é razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua
conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, verificar o atendimento das
condigoes para a concessdo dos beneficios previdenciarios.

9. Encaminhamento: cita¢do.

10. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pe¢a 45), foi efetuada citagdo do
responsavel, nos moldes adiante:

a) Paulo César Rodrigues - promovida a cita¢do do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacao: Oficio 11781/2026 — Seproc (peca 48)

Data da Expedi¢do: 14/4/2026

Data da Ciéncia: ndo houve (Numero inexistente) (peca 50)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (pega 46).

Comunicagao: Oficio 11782/2026 — Seproc (peca 47)

Data da Expedicao: 14/4/2026

Data da Ciéncia: ndo houve (Mudou-se) (pegca 49)

Observagado: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pe¢a 46).

Comunicagado: Edital 0518/2026 — Seproc (pega 52)
Data da Publicagdo: 19/6/2026 (pe¢a 53)
Fim do prazo para a defesa: 6/7/2026

11. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (pe¢a 54), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.
12. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Paulo César Rodrigues permaneceu
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silente, devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

13. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que temha havido a notificagcdo do responsavel pela autoridade
administrativa federal competente (arts. 6° inciso Il e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato
gerador ocorreu em 2/6/2017, data do ultimo pagamento do beneficio previdenciario irregular (pega
22, p. 7), e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela autoridade administrativa
competente conforme segue:

13.1. Paulo César Rodrigues, por meio do oficio acostado a peg¢a 25, recebido em
8/10/2024, conforme AR (pega 26).

Valor de Constituicdo da TCE

14. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 é
de R$ 42.627,63, e que apesar de individualmente ser inferior ao limite de R$ 120.000,00, em conjunto
com os débitos do mesmo responsadvel nos processos registrados no sistema e-TCE sob os numeros
1790/2024, 1793/2024, 1794/2024, 1795/2024, 1796/2024, 1798/2024, 1799/2024, 1800/2024,
1801/2024 e 1802/2024, ultrapassa esse valor, na forma estabelecida pelos arts. 6° § 1°e §2° e 29
da IN-TCU 98/2024.

Avaliag¢do da Ocorréncia da Prescri¢do

15. A prescrigdo das pretensoes punitivas e de ressarcimento no ambito do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) é regulamentada pela Resolug¢do TCU 344, de 11/10/2022. De acordo com o
art. 2° desse normativo, o prazo prescricional é de cinco anos, contados a partir dos termos iniciais
indicados no art. 4°, conforme cada caso. Além disso, a resolu¢do prevé, nos arts. 5° (prescrigdo
principal) e 8° (prescrigdo intercorrente), os eventos que podem interromper a contagem do prazo.

16. Sobre o tema, no contexto da prescri¢do principal, é essencial a distingdo entre
interrupg¢do de carater geral e interrupg¢do de cardter pessoal, conforme destacado no Acorddo
2219/2023-TCU-2* Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus). O ato inequivoco de apuragdo dos
fatos, por exemplo, possui natureza geral, pois constitui uma causa objetiva de interrup¢do do prazo
prescricional. Isso significa que tal ato afeta todos os possiveis responsdveis de forma indistinta. Por
outro lado, atos como a oitiva, a notifica¢do, a cita¢do ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, da Resolugdo
TCU 344/2022) sdo considerados causas de interrupgdo de natureza pessoal, com efeitos restritos ao
responsavel diretamente comunicado pelo TCU.

17. No caso da prescrigdo intercorrente, ha uma particularidade importante. Conforme o
Acorddo 3246/2024-TCU-2* Cdamara (Relator Min. Antonio Anastasia), as causas subjetivas de
interrup¢do da prescricdo (como notificagoes, oitivas, citagoes e audiéncias) afetam todos os
responsaveis, mesmo que se refiram apenas a um dos sujeitos da rela¢do processual. Isso ocorre
porque, nessas circunstancias, ndo ha paralisagdo do processo, conforme disposto no art. 8° da
Resolugcdao TCU 344/2022.

18. Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apura¢do do fato exige
identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o
exercicio de pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria do STF e do TCU
(MS 38.421-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de 06/10/2022, Acorddos TCU
4203/2024-Segunda Cdamara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 1980/2025-Segunda Cdamara, Relator
Ministro Substituto Marcos Bemquerer).

19. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4° inciso V, da Resolu¢cao-TCU
344/2022, que o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do ordinaria (ou quinquenal) ocorreu
em 2/6/2017, data do ultimo pagamento do beneficio previdenciario irregular.

20. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos
da prescricao desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento Data Documento Resolugdo Efeito
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TCU 344/2022
1 2/6/2017 Data da concessdo do | art. 4° inciso Marco inicial da prescric¢do
ultimo pagamento irregular | V principal
(peca 33)
2 24/2/2021 | Notificagdo do responsavel | Art. 5°inc. [ 1° interrup¢do da
(peca 4) prescrigdo  principal e
marco inicial da prescri¢do
intercorrente
3 16/8/2021 | Relatorio Final da | Art. 5°inc. I | 2° interrup¢do da
Comissdo de  Processo prescri¢cdo principal e 1¢
Administrativo  Disciplinar interrupgdo da prescrigdo
(pega 6) intercorrente
4 2/6/2022 Parecer técnico (pega 7) Art. 5%inc. I | 3¢ interrup¢do da
prescri¢do principal e 2¢
interrupgdo da prescrigdo
intercorrente
5 9/10/2024 | Aviso de Recebimento (AR) | Art. 5°inc. Il | 4° interrupg¢do da
de notificagdo (pega 26) prescri¢do principal e 3¢
interrup¢do da prescri¢do
intercorrente
6 12/9/2024 | Determinacgdo de | Art. 5°inc. II | 5¢ interrup¢do da
instauracdo da TCE (pega prescri¢do principal e 4°
1) interrup¢do da prescri¢do
intercorrente
7 26/11/2024 | Relatorio do Tomador de | Art. 5°inc. Il | 6° interrup¢do da
Contas (pe¢a 34) prescri¢do principal e 5°¢
interrup¢do da prescri¢do
intercorrente

21. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a
sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais tém o conddo de
interromper a prescri¢do da ag¢do punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do
prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da
prescri¢do ordindria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, que
pudesse evidenciar a prescrigdo intercorrente.

22. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamenta¢do do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢do das
pretensoes sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

23. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsadvel:

Responsavel Processo

004.175/2025-5 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Habilitacdo e concessdo irregular de
beneficios previdenciarios, em desacordo com a legislacdo que regulamenta a
matéria. (n°da TCE no sistema: 1802/2024)°]

004.173/2025-2 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Habilitagdo e concessdo irregular de
beneficios previdenciarios, em desacordo com a legislacdo que regulamenta a
matéria. (n°da TCE no sistema: 1800/2024)°]

004.169/2025-5 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Habilitacdo e concessdo irregular de
beneficios previdenciarios, em desacordo com a legislacdo que regulamenta a

Paulo Cesar Rodrigues
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matéria. (n°da TCE no sistema: 1798/2024)°]

004.174/2025-9 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Habilitacdo e concessdo irregular de
beneficios previdenciarios, em desacordo com a legislagdo que regulamenta a
matéria. (n°da TCE no sistema: 1801/2024)°]

004.166/2025-6 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos, Gestao previdenciaria, Habilitagdo e concessdo irregular de
beneficios previdenciarios, em desacordo com a legislacdo que regulamenta a
matéria. (n°da TCE no sistema: 1796/2024)°]

004.171/2025-0 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Habilitacdo e concessdo irregular de
beneficios previdenciarios, em desacordo com a legislacdo que regulamenta a
matéria. (n°da TCE no sistema: 1799/2024)°]

004.160/2025-8 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Habilitagdo e concessdo irregular de
beneficios previdenciarios, em desacordo com a legislacdo que regulamenta a
matéria. (n°da TCE no sistema: 1790/2024)°]

004.163/2025-7 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Habilitagdo e concessdo irregular de
beneficios previdenciarios, em desacordo com a legislacdo que regulamenta a
matéria. (n°da TCE no sistema: 1795/2024)°]

004.162/2025-0 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Habilitagdo e concessdo irregular de
beneficios previdencidrios, em desacordo com a legislagdo que regulamenta a
matéria. (n°da TCE no sistema: 1794/2024)°]

004.161/2025-4 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Habilitagdo e concessdo irregular de
beneficios previdenciarios, em desacordo com a legislacdo que regulamenta a
matéria. (n°da TCE no sistema: 1793/2024)°]

24. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

Da validade das notificacoes e da revelia:

25. Preliminarmente, como se evidenciou na parte final da seg¢do Historico, pode-se
concluir pela validade das comunicagoes processuais enviadas na etapa processual anterior, tal como
referendado pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por
meio do qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente
a comprovagdo da entrega do ‘AR’ no endereco do destinatario.

26. Importante destacar que, antes de promover a cita¢do por edital, para assegurar a
ampla defesa, buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar o responsdvel, nos limites da
razoabilidade, fazendo juntar aos autos informag¢do comprobatoria dos diferentes meios
experimentados que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior da presente
instrug¢do (Acordao 4.851/2017-TCU ¢ Camara, Rel. Min. Augusto Sherman).

27. No caso vertente, a citagdo do responsavel se deu em enderegos provenientes da base
de CPFs da Receita Federal, em sistema custodiado pelo TCU. A entrega dos oficios citatorios nesses
enderecos ficou comprovada (pegas 46 e 51).

28. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras
todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo
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civil, em que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acorddos
1.009/2018-TCU-Plendario, Rel. Min. Bruno Dantas, 2.369/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler; e 2.449/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avalia¢do da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

29. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicagdao dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impéem aos gestores
publicos a obriga¢do legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes’.

30. Embora o responsavel ndo tenha apresentado alegagoes de defesa, em observancia ao
principio da verdade real que orienta esta Corte, buscou-se identificar argumentos apresentados na
fase interna que pudessem ser considerados em seu favor. No entanto, ndo houve manifesta¢do do
responsavel em nenhuma etapa dessa fase, que pudesse ser considerada em seu favor, o que levou a
instrugdo preliminar (pe¢a 44) a concentrar-se na andlise das irregularidades indicadas pelo orgao
instaurador e detectadas no exame das pegas processuais, a seguir:

22.1.1.1. No caso em aprego, Paulo César Rodrigues atuou na habilitagdo e concessdo do

beneficio de titularidade de Maria Angela Kellner, sem a documentagdo necessiria para a

comprovagdo do trabalho rural, incluindo e homologando indevidamente periodos como segurado

especial. De acordo com o Termo de Indiciamento do Instituto Nacional do Seguro Social (pega 5,

fls. 15-16), a segurada, por ocasido do requerimento do beneficio, conforme extratos do CNIS,

possuia diversos vinculos, sendo todos de carater urbano. Mesmo diante dessas informagoes, e, de
forma consciente e deliberada incluiu e homologou injustificadamente periodos como segurada

especial (periodo de 01/07/1991 a 28/02/2002, 01/11/2002 a 31/01/2003 e 01/08/2011 a

06/10/2014), possibilitando a concessdo indevida do beneficio.

31. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6°do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-1“ Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar,
6.182/2011-TCU-1° Camara, Rel. Min.-Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-TCU-1* Camara,
Rel. Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-1¢ Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer; e
731/2008-TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz).

32. Dessa forma, em tese o responsavel Paulo César Rodrigues deveria ser considerado
revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares,
condenando-o ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

33. Entretanto, considerando que o responsavel responde pela conduta e irregularidades
semelhantes em outros 10 processos de TCE ja identificados no item 23, é de bom alvitre verificar a
situacdo e decisoes ja proferidas, conforme a seguir:

Encaminhamento

TCE Relator Situagdo Unidade | MPTCU Acordao

004.175/2025-5 | Jhonatan | Citado. Revelia. Aguarda - - - -

de Jesus instrucdo de mérito
004.174/2025-9 | Jhonatan | Em citagio - - . :
de Jesus

004.173/2025-2 | Jhonatan | Citado. Revelia. Aguarda - - - -

de Jesus instrugdo de mérito

004.171/2025-0 | Jhonatan | Em citagio - - - :
de Jesus

004.169/2025-5 | Augusto Citado. Revelia. Aguarda - - - :
Nardes instrucdo de mérito
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004.166/2025-6 | Augusto Em citagdo - - - -
Nardes
004.160/2025-8 Jorge Despacho do relator apos | Irregulares. De acordo - -
Oliveira instru¢do de mérito Deébito. Multa
Inabilita¢do
004.161/2025-4 | Jorge Transito em julgado do | Irregulares. De acordo 1.012/2026 | Irregulares.
Oliveira Acordao Débito. Multa Plenario Débito.
Inabilitag¢do Multa.
Inabilitacdo
004.162/2025-0 | Jorge Trdansito em julgado do | Irregulares. De acordo 888/2026 Irregulares.
Oliveira Acordao Débito. Multa Plendrio Sem débito.
Inabilitagdo Sem multa.
Sem inabilita¢do
004.163/2025-7 Jorge Notificagdo do Acorddo Irregulares. Prescrigdo 1.299/2026 Irregulares.
Oliveira Débito. Multa Plendrio Sem débito.
Inabilitacdo Sem multa.
Sem inabilitacdo

34. Nos processos de TCE 004.162/2025-0 (Acorddo 888/2026-Plenario) e 004.163/2025-
7 (Acorddo 1.299/2026-Plenario), da relatoria do Ministro Jorge Oliveira, o Tribunal ndo imputou
debito e sangoes ante os seguintes argumentos comuns, conforme excertos do Voto do relator assim
expresso no primeiro processo.

()

12. Ndo obstante os mencionados pareceres, entendo que o processo deve receber desfecho

diverso. Também ¢ essa a razdo pela qual escolhi apresentar este processo ao plendrio, de forma a

ampliar a discussdo e, eventualmente, prolatar precedente que possa servir de guia em casos

futuros andlogos.

13. Consta dos autos que Paulo César Rodrigues foi condenado na A¢dao Civil de Improbidade

Administrativa 5001228-88.2023.4.03.6113, ajuizada na 3° Vara Federal de Franca/SP, com

transito em julgado ja ocorrido em 4/7/2024 (pegas 11 e 12).

14. O processo judicial versa sobre os mesmos fatos e valores discutidos nesta TCE: a concessdo

irregular de 28 beneficios previdenciarios e, também, sobre o beneficio 41/146.500.630-0, de

titularidade do segurado Antonio Sérgio Kellner.

15. Na decisdo judicial, reafirmam-se as constatagoes do PAD, de que a partir do inicio da década

de 2010, o réu utilizou o cargo no INSS para captar pessoas interessadas em aposentadoria,

especialmente na cidade de Guard/SP. Apresentava-se como advogado e recebia pagamentos para
viabilizar beneficios previdenciarios a margem dos tramites legais.

16. As concessoes eram efetivadas sem documenta¢do adequada, mediante inser¢do de periodos de

trabalho rural sem comprovagdo idonea. Muitos beneficiarios ndo se enquadravam como

segurados especiais. O procedimento evidenciou inobservincia das formalidades legais, com
captagdo de clientes, cobranga indevida e manipulacdo do sistema de beneficios. Concluiu se,
assim, que as condutas caracterizaram dolo, e ndo mero erro ou negligéncia.

17. Sobre o beneficio objeto deste processo, a decisdo judicial dispoe que:

‘BENEFICIO N° 41/146.500.630-0 - ANTONIO SERGIO KELLNER - A auditoria no beneficio descobriu
que o beneficiario tinha apenas vinculos urbanos que o habilitavam como contador (ID 287845869, p.
38). No entanto, foram inseridos no sistema periodos de segurado especial totalmente sem lastro
probatorio, o que o beneficiario recebeu R$31.374,67 de 2014 a 2017. Ndo bastante, a comissdo, o
beneficiario (hoje, falecido) declarou ter pago mil reais ao réu, para obten¢do da aposentadoria.’ (Pega
11, p.5).

18. Assim, tendo por base esta e as demais concessoes irregulares, na sentencga, o juizo apontou a

ocorréncia de enriquecimento ilicito e dano ao erdrio, condenando o responsavel a perda dos

valores acrescidos ilicitamente, ao pagamento de multa civil, a suspensdo dos direitos politicos e a

proibicdo de contratar com o Poder Publico, além da perda do cargo publico, nos seguintes

termos:
Julgo procedentes os pedidos para condenar o réu a:
[a] Ressarcir o dano de R$ 805.222,28 (em 1/12/2017) e R$ 178.884,18 (em 21/11/2023), sob os
consectarios do item 4.3 do manual de calculos, desde suas respectivas datas-bases;
[b] Perda dos valores acrescidos ilicitamente (R$ 25.500,00), sob os consectarios do item 4.2 do manual
de calculos, desde a data desta;
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[c] Pagar multa civil no valor de R$ 1.035.106,46 (valor do dano e R$ 51.000,00), sob os consectarios

do item 4.2 do manual de calculos, desde a data desta;

[d] Suspensdo dos direitos politicos por 17 anos,

[e] Proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou

crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario, pelo prazo de 15 anos,

[f] Perda da funcdo/cargo publico em que cometida a improbidade.’ (peca 12, p. 5).
19. Na decisdo hd, ainda, referéncia ao tramite de ag¢des penais em desfavor de Paulo César
Rodrigues, sem maiores detalhes, inexistindo informagées adicionais nos presentes autos de TCE.
De igual modo, em pesquisa, ndo identifiquei esses processos penais. Por outro lado, verifiquei
que o responsavel consta do Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) da
Controladoria-Geral da Unido, como impedido de contratar com a administra¢do publica até
4/7/2038.
20. Ha, portanto, identidade material entre a mencionada agdo de improbidade administrativa e
este processo de tomada de contas especial, sendo inclusive o processo judicial mais amplo e
provavelmente abarcando o conteudo de outras TCE autuadas nesta Corte de Contas. Naqueles
autos judiciais, ja esta constituido titulo executivo abrangendo os mesmos débitos ora discutidos.
21. Embora as instancias administrativa e judicial sejam independentes, o ordenamento juridico
visa evitar decisoes conflitantes. A existéncia de titulo judicial condenatorio sobre o mesmo objeto
torna a constitui¢do de novo titulo executivo administrativo, por meio de acorddo do TCU, medida
redundante, desnecessdria e contrdria ao principio da eficiéncia administrativa.
22. Com efeito, o interesse processual de agir — previsto nos arts. 17 e 485, VI, do Codigo de
Processo Civil — esta amparado no binomio necessidade e utilidade. Se o Estado ja dispoe de titulo
executivo judicial referente aos mesmos fatos e valores, nova condenac¢do em TCE estd destituida
de utilidade pratica, por ndo agregar efetivo ganho ao interesse publico.
23. A ideia de interesse de agir, também chamado de interesse processual, estd intimamente
associada a utilidade da prestagdo jurisdicional que se pretende obter com a movimentacdo da
mdquina publica. O interesse de agir reside na necessidade de obtengdo da tutela jurisdicional
reclamada, o que ndo estd presente neste caso.
24. Mesmo as demais medidas condenatorias eventualmente passiveis de adog¢do por este Tribunal
— como a aplica¢do de multa e a inabilita¢do para o exercicio de cargo na Administra¢do Publica
— ja estdo substancialmente contempladas na decisdo judicial mencionada, em razdo das
condenagées ao pagamento de multa civil no valor de R$ 1.035.106,46, a suspensdo dos direitos
politicos por dezessete anos, a proibi¢do de contratar com o Poder Publico pelo prazo de quinze
anos e a perda da fun¢do ou cargo publico.
25. Assim, a existéncia de decisdo judicial condenatoria transitada em julgado, versando sobre
idéntico objeto, fatos e débito, torna prescindivel a aplica¢do de sangdes nesta tomada de contas
especial, evitando-se duplicidade de titulos executivos e dispéndio de recursos publicos, em
observancia aos principios da eficiéncia e da economia processual.
26. Ante essas circunstancias, este caso poderia até se amoldar a hipotese de arquivamento
prevista no art. 212 do Regimento Interno do TCU, por auséncia de pressupostos para o
desenvolvimento vdlido e regular do processo, por auséncia de interesse de agir, uma vez que a
prestagdo jurisdicional a ser proferida pelo TCU ja esta satisfeita por decisdo na esfera judicial.
27. Ndo obstante, em atencgdo a jurisprudéncia desta Corte de Contas, opto por julgar irregulares
as contas de Paulo César Rodrigues.
28. A jurisprudéncia deste Tribunal é unissona em afirmar que o julgamento das contas pelo TCU
tem natureza essencialmente declaratoria, limitando-se a afirmar a regularidade ou ndo dos
elementos constitutivos das contas analisadas. Ndo se trata de uma atuagcdo persecutoria do
Estado, nem de uma san¢do direta ao responsavel que tem as contas analisadas. Sdo nesse sentido
os seguintes precedentes: Acorddo 1.483/2022-Plendrio (de minha relatoria), Acorddo 376/2017-
Plendrio (Relator Ministro Bruno Dantas), Acorddo 916/2023-Plendrio (Relator Ministro Vital do
Régo), Acordao 1726/2021-Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler).
29. Deixo, contudo, pelos motivos expostos, de imputar ao responsavel quaisquer sangoes, haja
vista que tais condenagoes ja estdo abarcadas pela decisdao judicial transitada em julgado, no
dmbito da A¢do Civil de Improbidade Administrativa 5001228-88.2023.4.03.6113, ajuizada na 3*
Vara Federal de Franca/SP.
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34.1. Por oportuno, registre-se que a A¢dao Civil de Improbidade Administrativa 500122§-
88.2023.4.03.6113, ajuizada na 3“ Vara Federal de Franca/SP, com transito em julgado ja ocorrido
em 4/7/2024 (pegas 11 e 12), abrangeu a concessdo irregular de 28 beneficios previdenciarios, dos
quais 11 sao objetos das 11 TCEs em tramite neste Tribunal, assim identificados:

TCE

Segurado

Beneficio

004.175/2025-5

Dirce Martins de Oliveira Crespo

146.500.613-0

004.174/2025-9

Nilza Madalena Medeiros Berteli

146.500.374-3

004.173/2025-2

Maria das Gracas Palmieri

166.005.896-9

004.171/2025-0

Sandra Aparecida Barion

146.500.388-3

004.169/2025-5

Luis Pedro Seribeli

146.500.667-0

004.166/2025-6

Fatima Aparecida Queiroz Martins

164.716.496-3

004.160/2025-8

Maria Deronice Panicio Costa Silva

164.716.458-0

004.161/2025-4

Maria Terezinha Rigoni Seribeli

164.716.497-1

004.162/2025-0

Anténio Sérgio Kellner

146.500.630-0

004.163/2025-7

Elenir Guilherme Rubio

166.005.953-1

004.167/2025-2

Maria Angela Kelner

146.500.637-8

) 34.1.1. Portanto, incluiu o beneficio 41/146.500.637-8, de titularidade da segurada Maria
Angela Kelner, ora tratado nestes autos. Sobre o beneficio em aprego, a decisdo judicial assim dispos

(peca ll, p. 7):

BENEFICIO N° 41/146.500.637-8 - MARIA ANGELA KELLNER - A auditoria realizada pelo
INSS, segundo o mesmo relatorio, detectou que a beneficiaria possuia tdo somente vinculos
urbanos, assim como seu marido, de modo que a inser¢do de periodo como segurada especial pelo
réu se mostrou incompativel e fraudulenta. Vale consignar, a beneficiaria declarara ndo ter
comparecido a APS de Ituverava e ndo saber quem poderia ter lhe agendado atendimento. Seja
como for, a inser¢do do trabalho em regime de economia familiar rendeu a ela, entre 2014 e 2017,
R$29.555,29 por proventos indevidos.

35. De forma diversa, nos autos da TCE 004.161/2025-4, também da relatoria do Ministro

Jorge Oliveira, ndo obstante o beneficio concedido a Maria Terezinha Rigoni Seribeli (164.716.497-1)
estar incluido no escopo da A¢do Civil de Improbidade Administrativa 5001228-88.2023.4.03.6113,
este Tribunal imputou débito e as sangoes propostas por meio do Acorddo 1.012/2026-Plenario, nos

seguintes termos:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3°% 16, inciso I, alinea ‘d’ e § 3° 19;
23, inciso IlI; 26, 28, inciso II; 57; e 60 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 209, § 7°; 214, inciso I,
215a217; 219; 267, e 270 do Regimento Interno e ante as razoes expostas pelo relator, em.

9.1. considerar Maria Terezinha Rigoni Seribeli e Paulo César Rodrigues revéis, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo,

9.2. julgar irregulares as contas de Maria Terezinha Rigoni Seribeli e Paulo César Rodrigues,
condenando-os, solidariamente, ao pagamento das importancias a seguir especificadas, com a
fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento da divida aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
4/8/2015 788,00
2/12/2016 440,00
2/3/2016 880,00
2/2/2017 937,00
2/2/2016 880,00
2/6/2016 880,00
5/1/2016 788,00

10

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81167343.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.167/2025-2

2/10/2015 788,00
2/12/2015 295,50
3/1/2017 880,00
2/12/2015 788,00
4/10/2016 880,00
2/7/2015 788,00
2/6/2017 937,00
4/11/2015 788,00
3/5/2017 937,00
9/6/2015 788,00
3/5/2016 880,00
9/6/2015 998,13
4/4/2017 937,00
3/11/2016 880,00
2/12/2016 880,00
2/9/2015 788,00
2/8/2017 937,00
4/7/2016 880,00
2/8/2016 880,00
2/3/2017 937,00
2/10/2015 295,50
2/9/2016 880,00
9/6/2015 1,49
2/9/2016 440,00
4/4/2016 880,00
4/7/2017 937,00

9.3. aplicar a Maria Terezinha Rigoni Seribeli e Paulo César Rodrigues, individualmente, multa

no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da

notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do

Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a data do

efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.5. autorizar, caso requerido e se o processo ndo tiver sido remetido para cobranga judicial, o

parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas;

9.6. fixar o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da

notificagdo, e os das demais, a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada valor mensal os

correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.7. alertar aos responsaveis que, em caso de parcelamento das dividas, a falta de pagamento de

qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor,

9.8. considerar grave a infra¢do cometida por Maria Terezinha Rigoni Seribeli e por Paulo César

Rodrigues, inabilitando-os para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confian¢a no

ambito da Administragcdo Publica pelo periodo de 5 (cinco) anos; e

9.9. comunicar a presente delibera¢do aos responsdveis, a unidade jurisdicionada e a

Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo.

36. Ante o exposto, ndo obstante a decisdo destoante referenciada no item anterior,
compreende-se que este Tribunal deve adotar nos presentes autos a jurisprudéncia inaugurada pelo
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Acordao 880/2026-Plendrio, com voto favoravel do relator deste feito, reforcada pelo Acorddo
1.299/2026-Plenario, no sentido de julgar irregulares as contas de Paulo César Rodrigues
(594.910.358-00), deixando, contudo, de imputar ao responsavel quaisquer sangoes, haja vista que
tais condenagoes ja estdo abarcadas pela decisdo judicial transitada em julgado, no ambito da A¢do
Civil de Improbidade Administrativa 5001228-88.2023.4.03.6113, ajuizada na 3“ Vara Federal de
Franca/SP.

CONCLUSAO

37. Em face da andlise promovida na seg¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que o
responsavel Paulo César Rodrigues ndo logrou comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos,
instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da
Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé do responsavel ou a
ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

38. Verifica-se também que ndo houve a prescricdio das pretensoes punitiva e
ressarcitoria, conforme andlise ja realizada.

39. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé do responsavel, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno do TCU, deixando, contudo, de imputar ao responsavel quaisquer sangoes, haja
vista que tais condenagoes ja estdo abarcadas pela decisao judicial transitada em julgado, no ambito
da Ag¢do Civil de Improbidade Administrativa 5001228-88.2023.4.03.6113, ajuizada na 3“ Vara
Federal de Franca/SP.

40. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca
das irregularidades em apurag¢do, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na pega 33.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal, com fundamento nos arts. 1° inciso I; 12, § 3° 16, inciso III, alinea ‘d’ e § 3° e 23, inciso
11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 209, inciso IV, § 7° e 214, inciso I1I, do Regimento Interno:

a) considerar revel o responsavel Paulo César Rodrigues, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo,

b) julgar irregulares as contas do responsavel Paulo César Rodrigues;

¢) comunicar a deliberag¢do ao responsavel, ao Instituto Nacional do Seguro Social, a
Procuradoria da Republica em Sdo Paulo e a 3° Vara Federal de Franca/SP da Justica Federal da
3“Regidao.”

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) em desfavor de Paulo César Rodrigues, diante da concessao irregular de beneficio
previdenciario de aposentadoria a Maria Angela Kelner, mediante a inser¢io de periodos de atividade
rural sem comprovagdo dos requisitos legais, com consequente prejuizo aos cofres da Previdéncia
Social.
2. A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), na
instrugdo integralmente transcrita no relatério precedente, propde julgar irregulares as contas do
responsavel, considerado revel, deixando, contudo, de lhe imputar débito ou aplicar sang¢des, tendo em
vista que os fatos tratados nestes autos ja foram objeto de condenagdo judicial transitada em julgado,
no ambito de agdo civil de improbidade administrativa.

3. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido manifestou-se de acordo com a
proposta (peca 58).

4. Feito esse breve resumo, passo a decidir.

5. Manifesto, desde logo, que acolho as conclusdes convergentes da unidade técnica e do

MPTCU, cujos fundamentos adoto como minhas razdes de decidir, sem prejuizo das consideracdes
que tego a seguir.

6. A presente tomada de contas especial decorre da habilitagdo e concessdo irregular do
beneficio previdenciario de aposentadoria n® 41/146.500.637-8, de titularidade de Maria Angela
Kelner. Conforme apurado na fase interna, o responsavel, na condicdo de Chefe do Setor de
Beneficios, teria incluido e homologado periodos de atividade rural na condi¢dao de segurada especial
sem documentagdo idonea que amparasse o reconhecimento dessa condi¢do.

7. Os elementos reunidos nos autos indicam que a beneficiaria possuia vinculos de natureza
urbana, circunstdncia incompativel com os periodos de atividade rural reconhecidos
administrativamente sem a necessaria comprovacao. A inser¢ao desses periodos permitiu a concessao
de aposentadoria sem o preenchimento dos requisitos legais, gerando pagamentos indevidos entre 2014
e 2017.

8. O dano originalmente apurado pelo INSS foi de R$ 28.388,37, correspondente aos
pagamentos considerados irregulares. A unidade técnica, ap6s examinar a documentagao e a matriz de
responsabilizacdo, concluiu que a conduta atribuida ao responsavel guarda nexo de causalidade com o
prejuizo identificado.

9. Regularmente citado, inclusive mediante publicagio de edital apds tentativas de
localizagao em enderecos disponiveis nas bases consultadas, o responsavel ndo apresentou alegacdes
de defesa. Deve, assim, ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, com o
regular prosseguimento do processo.

10. A revelia, como reiteradamente reconhecido por este Tribunal, ndo implica presuncao
automatica de veracidade de todas as imputacdes formuladas contra o responsavel. O julgamento deve
estar fundamentado nas evidéncias constantes dos autos. No presente caso, porém, a documentacao
examinada pela unidade técnica sustenta a irregularidade da concessdao do beneficio, nao havendo
elementos que infirmem as conclusdes alcancadas na fase interna da tomada de contas especial.

11. Também acompanho a andlise da unidade técnica quanto a auséncia de prescricao das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. A instru¢do examinou os marcos temporais pertinentes e os eventos
interruptivos previstos na Resolugao-TCU 344/2022, concluindo que ndo transcorreu o prazo
prescricional aplicavel entre os atos considerados relevantes.

12. A questdo determinante para o desfecho destes autos ndo reside, portanto, na
caracterizagdo da irregularidade, mas nas consequéncias que devem decorrer de seu reconhecimento,
diante da existéncia de decisao judicial definitiva sobre os mesmos fatos e valores.
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13. Conforme relatado pela AudTCE, Paulo César Rodrigues foi condenado na Acdo Civil de
Improbidade Administrativa 5001228-88.2023.4.03.6113, ajuizada perante a 3* Vara Federal de
Franca/SP, com transito em julgado em 4/7/2024. A acdo judicial abrangeu a concessdo irregular de 28
beneficios previdenciarios, entre os quais se encontra o beneficio examinado nesta tomada de contas
especial.

14. A decisdo judicial reconheceu a atuagdo irregular do entdo servidor na concessdo de
beneficios previdenciarios, mediante a inclusao de periodos de atividade rural sem suporte probatorio e
a cobranca de valores para viabilizar aposentadorias a margem dos procedimentos legais. Em relacao
a0 beneficio de Maria Angela Kelner, a sentenga registrou a incompatibilidade entre os vinculos
urbanos identificados e o reconhecimento da condi¢do de segurada especial, bem como o recebimento
de proventos indevidos.

15. A condenagdo judicial compreendeu, entre outras consequéncias, o ressarcimento dos
danos reconhecidos naquela acao, a perda dos valores acrescidos ilicitamente, o pagamento de multa
civil, a suspensdo dos direitos politicos, a proibi¢do de contratar com o Poder Publico e a perda do
cargo ou fung¢do publica, nos termos da sentenga.

16. Verifica-se, assim, identidade material entre o objeto desta tomada de contas especial e
aquele apreciado definitivamente pelo Poder Judicidrio. Nao se trata de mera coincidéncia entre
condutas semelhantes ou de processos que compartilham apenas parte do contexto fatico. O beneficio
tratado nestes autos esta expressamente incluido no conjunto de concessoes irregulares abrangido pela
condenagao judicial.

17. Essa circunstancia exige considerar a utilidade concreta de uma nova condenagdo pelo
Tribunal de Contas da Unido. Embora as instancias judicial e de controle externo sejam independentes
e possuam competéncias proprias, a atuacdo estatal deve observar os principios da eficiéncia e da
economia processual, evitando a constituicdo de titulos executivos redundantes quando ja houver
decisdo judicial definitiva sobre o0 mesmo objeto.

18. A questao foi enfrentada recentemente pelo Plenério desta Corte nos Acordaos 888/2026 e
1.299/2026, ambos do Plenario, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, em processos relativos a
tomadas de contas especiais instauradas pelo INSS contra o mesmo responsavel e decorrentes de
concessoes irregulares de beneficios previdencidrios abrangidas pela mencionada acdo civil de
improbidade administrativa.

19. Naqueles julgados, o Tribunal reconheceu que a existéncia de condenagdo judicial
transitada em julgado, abrangendo os mesmos fatos e débitos, justificava o julgamento pela
irregularidade das contas, mas dispensava a constitui¢ao de novo titulo executivo e a imposi¢cao de
outras sancdes nesta esfera, consideradas as consequéncias ja estabelecidas judicialmente.

20. Essa orientagdao distingue adequadamente duas questdes. A primeira € o juizo sobre a
regularidade das contas, que decorre do exame da conduta e dos elementos que compdem a prestacdo
de contas submetida ao controle externo. A segunda diz respeito a necessidade e a utilidade de impor,
no mesmo contexto fatico, novas consequéncias condenatorias quando o ordenamento ja dispde de
titulo judicial definitivo que contempla os fatos e os valores em discussao.

21. O julgamento das contas pelo TCU possui natureza propria e ndo se confunde com a
aplicacdo de sangdes. A declaracao de irregularidade exprime o resultado do exame realizado por esta
Corte acerca da gestdo dos recursos publicos. Por isso, a existéncia de condenacao judicial ndo impede,
por si sO, o reconhecimento da irregularidade das contas, especialmente quando os elementos
probatérios constantes dos autos demonstram que os recursos foram empregados de forma
incompativel com as normas aplicaveis.

22. De outro lado, a constituicdo de novo titulo executivo relativo ao mesmo débito, assim
como a imposi¢ao de sanc¢des adicionais sobre fatos ja abrangidos por condenacdo judicial definitiva,
deve ser examinada a luz das circunstancias concretas ¢ da utilidade efetiva da medida. No caso, a
condenacao judicial abrange expressamente o beneficio em analise e ja estabeleceu consequéncias
patrimoniais e sancionatorias relevantes para a conduta reconhecida.
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23. A solugao proposta pela unidade técnica, portanto, ndo significa afastar a responsabilidade
do ex-servidor, reconhecer a regularidade da concessdo ou desconsiderar o dano causado ao eréario.
Trata-se de reconhecer a irregularidade das contas, sem reproduzir, nesta tomada de contas especial,
consequéncias condenatorias ja abrangidas por decisdo judicial transitada em julgado sobre o mesmo
objeto.
24, Registro que ha precedente desta Corte em sentido diverso, a exemplo do Acoérdao
1.012/2026-Plenario, no qual foram imputados débito e sangdes em processo relacionado a outro
beneficio abrangido pela mesma ac¢do judicial. Essa circunstancia foi expressamente considerada pela
unidade técnica, que propde, nestes autos, a ado¢do da orientacdo firmada nos Acordaos 888/2026 e
1.299/2026-Plenario, nos quais se examinou a questao sob a perspectiva da identidade entre os objetos
e da utilidade de novas medidas condenatdrias.
25. Considero adequado seguir, no presente caso, a orientacdo adotada nos Acordaos 888/2026
e 1.299/2026-Plenario, por ser aquela que melhor se ajusta as circunstdncias examinadas pela
instrugdo: héd decisdo judicial definitiva que abrange expressamente o beneficio previdenciario em
questdo e as consequéncias condenatdrias nela estabelecidas alcangam o mesmo nucleo fatico e
patrimonial discutido nesta tomada de contas especial.
26. A solugdo preserva a competéncia constitucional do Tribunal para julgar as contas e
reconhecer sua irregularidade, ao mesmo tempo que evita a constituicdo de titulo executivo adicional
sem utilidade pratica demonstrada. Harmoniza, assim, o exercicio do controle externo com os
principios da eficiéncia e da economia processual, sem afastar o reconhecimento da conduta irregular.
217. Por essas razdes, acompanho a unidade técnica e o Ministério Publico junto ao TCU no
sentido de julgar irregulares as contas de Paulo César Rodrigues, deixando de imputar débito e de
aplicar san¢des nesta tomada de contas especial, em razao da condenacdo judicial transitada em
julgado no ambito da Acdo Civil de Improbidade Administrativa 5001228-88.2023.4.03.6113.

Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que submeto a
apreciacgdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 27 de outubro de 2026.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 5243/2026 — TCU — 2* Camara

. Processo n° TC 004.167/2025-2.

. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

. Responsavel: Paulo César Rodrigues (594.910.358-00).

. Unidade Jurisdicionada: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

. Relator: Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
. Representagao legal: ndo ha.
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9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial (TCE)
instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em razdo da habilitacdo e concessdo
irregular de beneficio previdencidrio;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, por unanimidade, antes as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso
I, 12, § 3° e 16, inciso III, alinea “d” e § 3°, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. considerar Paulo César Rodrigues revel, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo;

9.2. julgar irregulares as contas de Paulo César Rodrigues; e

9.3. comunicar esta deliberagdo ao responsavel, ao Instituto Nacional do Seguro Social, a
Procuradoria da Republica em Sao Paulo e a 3* Vara Federal de Franca/SP da Justiga Federal da 3*
Regido.

10. Atan® 37/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 27/10/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5243-37/26-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia), Augusto Nardes (Relator) e Jhonatan de
Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA AUGUSTO NARDES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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