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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 019.593/2026-0

Natureza(s): Representacao

Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Caapiranga/AM
Representagdo legal: Leidimar Fernandes Alves da Silva Trigueiro,
representando Forza Distribuidora de Maquinas Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO DE LICITANTE. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA FALSO PELA EMPRESA VENCEDORA.
INCOMPATIBILIDADE ESTRUTURAL DA EMPRESA COM O
OBJETO CONTRATADO. CONFIRMACAO DA FUMACA DO
BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA.
DETERMINACAO CAUTELAR PARA SUSPENDER A
CELEBRACAO DO CONTRATO, A EMISSAO DE NOTA DE
EMPENHO E PAGAMENTOS DECORRENTES DO CERTAME.
OITIVAS. REFERENDO PELO PLENARIO.

RELATORIO

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 16/2026, sob a responsabilidade do Municipio de
Caapiranga/AM, com valor estimado de R$ 759.000,00, cujo objeto ¢ a aquisicdo de equipamento
integrado composto de caminhao-pipa novo, tracao 6x4, motor diesel com poténcia minima de 280 cv,
equipado com tanque em aco inoxidavel de capacidade minima de 10.000 litros, destinado a Secretaria
de Produgao e Abastecimento do municipio.

2. Transcrevo a instru¢do lavrada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em
Contratacdes (AudContratagoes):

“O pregdo em andlise é regido pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos)
e a plataforma eletronica utilizada para a sele¢do do contratado foi o Licita Mais Brasil
(https://www.licitamaisbrasil.com.br).

1. Seguem abaixo informagoes adicionais sobre o certame:

a) situagdo: certame adjudicado e homologado em 2/9/2026, sem que tenha sido
localizado instrumento contratual publicado no Portal Nacional de Contratagoes Publicas ou no
portal do ente;

b) valor homologado: RS 746.250,00, em favor da C.E.S.S. Comércio de Maquinas e
Equipamentos Ltda. (CNPJ 65.083.759/0001-20),

¢) a licitagdo em tela ndo envolve registro de pregos;

d) ndo foram localizados contrato, nota de empenho ou pagamento decorrentes do certame
até a data desta instrucdo;

e) fonte dos recursos: recursos federais oriundos do Ministério da Agricultura e Pecudria,
fonte 700, no valor de RS 759.000,00, vinculados ao Processo Administrativo 750/2026, conforme o
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item 2 do edital e o termo de referéncia; a modalidade de repasse ndo foi identificada nos autos nem
nos sistemas consultados;

f) ndo houve pedido de impugnacdo do edital nos autos, e

g) no que se refere a qualifica¢do do agente de contratag¢do, com indicagdo de ser ou ndo
servidor efetivo do quadro permanente, na forma dos arts. 6° inciso LX, e 8° caput, da Lei
14.133/2021, a Prefeitura Municipal de Caapiranga/AM possuia, segundo o censo do IBGE de 2020,
13.283 habitantes, enquadrando-se, portanto, na exce¢do prevista no art. 176, inciso I, da Lei

14.133/2021.
2. O representante alega, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades (pega 1):

a) apresentagdo, pela licitante vencedora, de atestado de capacidade técnica com
conteudo falso, emitido pela Prefeitura Municipal de Araguatins/TO;

b) incompatibilidade entre a estrutura operacional da empresa e o objeto do atestado, com
indicios de tratar-se de empresa de fachada;

c) entrega, no certame que originou o atestado, de veiculo tecnicamente inferior ao
exigido pelo edital, com recebimento, ateste e pagamento pelos agentes daquele municipio, e

d) auséncia de resposta do pregoeiro ao requerimento de reabertura da fase de lances
formulado em sessdo.

3. O representante trouxe como evidéncias para as irregularidades apontadas acima os
documentos constantes das pecas 2 a 33.

4. Adicionalmente, foi verificado, de oficio, a partir do historico de disputa da sessdo publica
(peca 44), possivel omissdo do pregoeiro quanto a requerimento de reabertura da fase de lances
formulado em sessdo.

5. Requer o representante a concessdo de medida cautelar para suspender o certame no
estado em que se encontra e a realizagdo de novas aquisicoes e novos pagamentos a contratada, bem
como a oitiva da empresa e a declaracdo de sua inidoneidade, com fundamento no art. 46 da Lei
8.443/1992 (pega 1).

6. Registre-se que o representante participou do certame, na condi¢do de segunda e ultima
colocada, com proposta final de RS 758.900,00 (pegas 43 e 48).
7. Nao foram registradas solicitagoes adicionais.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagcdo e endereco do representante, bem como
encontrar-se acompanhada de suficientes indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade.

0. Destaca-se que os recursos empregados na licitagdo sdo de origem federal, oriundos do
Ministério da Agricultura e Pecuaria, na fonte 700, no valor de R$ 759.000,00, conforme o item 2 do
edital e o termo de referéncia (pega 4).

10. Além disso, a Forza Distribuidora Ltda. (CNPJ 46.135.499/0001-45), cuja qualificagdo é a
de licitante, possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no art. 170, § 4°, da
Lei 14.133/2021.
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11. Ainda, conforme dispoe o art. 103, § 1° in fine, da Resolu¢do - TCU 259/2014, verifica-se
a existéncia do interesse publico no trato das supostas irregularidades, tendo em vista o potencial
risco a observancia dos principios da isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa e do
Julgamento objetivo.

12. Dessa forma, a representa¢do podera ser conhecida, por estarem presentes todos os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237,
VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

EXAME SUMARIO

13. Na oportunidade, deixa-se de proceder ao exame sumario previsto no caput do art. 106 da
Resolugdo - TCU 259/2014, dando-se prosseguimento ao processo, consoante permissivo constante do
§ 5% do aludido artigo, visto que relevante e necessaria a atua¢do direta deste Tribunal no caso
concreto, uma vez que, a teor do que prescreve o art. 106, § 7° inciso I, da precitada resolugdo, a
matéria de fundo tratada nos presentes autos tende a agregar valor a constru¢do de jurisprudéncia
sobre a tese discutida e/ou os fatos trazidos sdo considerados de alto risco, relevancia ou
materialidade.

EXAME TECNICO
L Andlise dos pressupostos para adogdo de medida cautelar

14. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando, entre outras
providéncias, a suspensdo do ato impugnado.

L.1. Perigo da demora

15. O pressuposto encontra-se configurado. O certame foi adjudicado e homologado em
2/9/2026, e ndo foram localizados, no Portal Nacional de Contrata¢oes Publicas, no portal do ente
nem nos Ssistemas consultados, instrumento contratual, nota de empenho ou pagamento dele
decorrentes (peca 49). O procedimento situa-se, portanto, no intervalo em que a suspensdo ainda
produz efeito util: impede que a despesa se consume e que o desfazimento posterior dependa de
ressarcimento.

16. Soma-se a isso que a empresa seguia arrematando certames amparados pelo mesmo
documento até 27/8/2026, cinco dias antes da sessdo deste pregdo (pega 73), o que afasta a hipotese
de fato isolado e ja superado.

L.2. Perigo da demora reverso

17. O pressuposto ndo se configura. Trata-se de aquisi¢cdo por escopo, de bem unico, com
prazo de entrega estabelecido no edital e sem contrato anterior a ser sucedido. O estudo técnico
preliminar registra que o municipio ndo dispoe de equipamento proprio para o servigo, o que significa
que a situagdo atual ja é a de auséncia do bem: a suspensdo mantém o estado de coisas, ndo o agrava
(peca 39). Ndo hd, ademais, execug¢do em curso a paralisar, porquanto o contrato sequer foi
celebrado.

L.3. Plausibilidade juridica

18. O pressuposto encontra-se configurado. O atestado que habilitou a vencedora declara
fornecimento em estrita conformidade com edital que exigia motor de seis cilindros, ao passo que a
consulta a base nacional de veiculos atribui ao chassi correspondente modelo cuja ficha técnica do
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fabricante indica quatro cilindros (pecas 5 a 8). A contradi¢do é documental, e ndo decorre da
narrativa do representante.

19. Registre-se que a diferenca entre a proposta vencedora, de R$ 746.250,00, e a do
representante, de R$ 758.900,00, ¢ de RS 12.650,00, equivalentes a 1,67%. Fosse esse o unico
interesse em jogo, o custo administrativo da paralisa¢do superaria o ganho, e a suspensdo ndo se
Justificaria. Nado é o caso. O que a medida resguarda ndo ¢é o diferencial de preco, e sim a integridade
da habilitag¢do e o destino de recursos federais transferidos a empresa cujo documento de qualificagdo
técnica é contraditado pelos registros publicos e cuja estrutura operacional é incompativel com o
objeto atestado.

20. Propoe-se ao Relator a adog¢do da medida cautelar, para que o Municipio de
Caapiranga/AM se abstenha de celebrar o contrato decorrente do Pregdo Eletronico 16/2026, de
emitir a respectiva nota de empenho e de efetuar pagamentos dele decorrentes, até que o Tribunal
delibere sobre o mérito, com a oitiva de que trata o art. 276, § 3° do Regimento Interno/TCU no
mesmo expediente.

II.  Exame das irregularidades

21. Adotada a via cautelar, as irregularidades passam a ser examinadas em juizo preliminar,
na medida em que os elementos dos autos o permitem, sem prejuizo do exame definitivo apos as
manifestagoes a serem colhidas.

I1.1. Apresentagao de atestado de capacidade técnica com conteudo falso

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 46 da Lei 8.443/1992; arts. 5° 62, inciso II, 67 e 155,
incisos VIII a XI, da Lei 14.133/2021, art. 37, caput, da Constitui¢do Federal; itens 9.12.1 ¢ 9.12.3 do
edital; Acorddos 2.233/2019, 917/2022, 215/2020, 1.155/2022, 2.467/2024, 652/2025, 2.020/2026 e
548/2026, todos do Plenario.

Analise:

22. A licitante C.E.S.S. Comércio de Maquinas e Equipamentos Ltda., CNPJ 65.083.759/0001-
20, sagrou-se vencedora do lote unico do Pregdo Eletronico 16/2026, promovido pelo Municipio de
Caapiranga/AM, pelo valor de R$ 746.250,00, em sessdo realizada em 199/2026, adjudicada e
homologada em 2/9/2026 (pecas 45, 48 e 49). A habilitagdo técnica apoiou-se em atestado de
capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Araguatins/TO em 22/7/2026, que declara
ter a empresa fornecido caminhdo com cagamba basculante em estrita conformidade com as
especificagoes técnicas previstas no edital do Pregdo 13/2026, com atendimento integral as exigéncias
editalicias e contratuais (pega 5).

23. O edital de Caapiranga exige o atestado no item 9.12.1 e, no item 9.12.3, faz da auséncia
de documento idoneo motivo de inabilitacdo mediante decisdo motivada do pregoeiro (peca 4, p. 12).
O atestado foi, portanto, causa determinante da habilitagdo.

24, O confronto com os autos revela que a declara¢do ndo corresponde ao que os registros
publicos mostram. O termo de referéncia do Pregdo Eletronico 13/2026 de Araguatins exigia a
comprovagado de fornecimento de veiculo com motor a diesel com, no minimo, seis cilindros (pega 6).
A proposta aceita, o termo de adjudicagdo, o termo de homologagdo e o Contrato Administrativo
55/2026 registram o modelo Foton Auman D 1830 (pegas 63, 67, 69 e 70), cuja ficha técnica, juntada
pela propria empresa a habilitagdo daquele certame, indica motor Cummins D6.7, de seis cilindros
em linha (peca 64). A consulta a base nacional de veiculos (Renavam), porém, atribui ao chassi
92YV6JDB3VB001951, emplacado no Municipio de Araguatins e em circulagdo, o modelo Foton
Auman D 17224 (pega 8). A ficha técnica do fabricante para esse modelo indica motor Cummins F4.5,
de quatro cilindros em linha (pega 7). A divergéncia, portanto, ndo estd na proposta, que atendia ao
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edital, mas no que se entregou e no que se atestou.

25. A idoneidade do atestado é ainda infirmada pela estrutura da empresa que dele se
beneficiou. A sociedade iniciou atividades em 2/2/2026 e foi inscrita no CNPJ em 6/2/2026, obtendo
alvara de localizagdo e funcionamento em 7/5/2026, seis dias antes da sessdo do certame de
Araguatins (pegas 1, 15 e 64). A documentagdo de habilitagdo ali apresentada, de quarenta pdginas,
ndo contém atestado algum, resultado coerente com a idade da sociedade (pegas 64 e 65). O alvara
registra area de 30 m? compartilhada com outras trés pessoas juridicas no mesmo enderego (pecas 14
a 17), e a diligéncia presencial realizada em agosto de 2026 registra imovel em zona
predominantemente residencial, sem identificagdo e sem acesso para caminhoes (peca 74). O contrato
social prevé capital de R$ 1.000.000,00 subscrito, integralizavel apenas a partir de 2/2/2028 (peca
75). Registre-se, ainda, que o atestado atribui a empresa o CNPJ 65.083.759/0001-01, cujo digito
verificador diverge do numero real (pega 5).

26. O efeito do documento ndo se esgotou neste certame. Computados apenas os certames
posteriores a 22/7/2026 — os anteriores ndo podiam ser amparados por documento inexistente a
época —, a empresa arrematou cinco itens entre 27/7 e 27/8/2026, nos Municipios de Teixeira de

Freitas/BA, Cordeiro/RJ, Nova Ipixuna/PA, Alta Floresta d’Oeste/RO e Trairdo/PA, no total de R$
9.875.200,00, aos quais se soma o de Caapiranga, perfazendo RS 10.101.450,00 em quarenta e um
dias (pecas 73 e 76 a 81). A repercussdo é, assim, sistémica, e alcanga recursos federais repassados a
municipios de cinco unidades da Federagao.

217. O responsavel identificado nesta etapa ¢ a C.E.S.S. Comércio de Maquinas e
Equipamentos Ltda., na condi¢do de apresentante do documento. A conduta dos agentes da Prefeitura
Municipal de Araguatins/TO, emitentes do atestado, é objeto do TC 019.445/2026-1, representagdo
relativa ao proprio Pregdo Eletronico 13/2026, sob relatoria do Ministro Bruno Dantas, e por isso
ndo se examina aqui. Ha indicio de elemento subjetivo: a apresentacdo de documento cujo conteudo
diverge dos registros publicos, em proveito da propria habilitagdo e com resultado economico direto
de R$ 746.250,00, é conduta que ndo comporta explicagdo alternativa licita evidente.

28. A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ convergente quanto ao desfecho. No Acorddo 917/2022-
TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, o Tribunal declarou a inidoneidade de
licitantes que apresentaram atestados de conteudo falso, assentando tratar-se de ilicito de mera
conduta, que dispensa dano ou vantagem efetiva. Na mesma linha, Acorddo 2.233/2019-TCU-
Plenario, igualmente da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, confirmou o Acordao 1.106/2018-
TCU-Plendrio, que havia decidido na mesma linha. Ademais, cabe citar os Acordaos 215/2020, de
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro; 1.155/2022, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz;
2.467/2024, de relatoria do Ministro Walton Alencar; 652/2025, de relatoria do Ministro-Substituto
Weder de Oliveira; 2.020/2026, de relatoria do Ministro Odair da Cunha; e 548/2026, de relatoria no
Ministro Augusto Nardes, todos do Plendrio deste Tribunal, o ultimo firmando que o somatorio de
indicios de incompatibilidade entre a estrutura operacional e o objeto do atestado basta para
caracterizar a fraude. Em nenhum deles a san¢do foi imposta sem prévio contraditorio.

29. Faltam aos autos, para a conclusdo do exame, os documentos de habilitacdo apresentados
em Caapiranga e os termos de recebimento provisorio e definitivo do objeto em Araguatins. Prevé-se,
como defesa, a alegagdo de que o atestado se refere ao modelo contratado e de que o veiculo entregue
superou a poténcia minima exigida, sendo a divergéncia restrita ao numero de cilindros. Por essas
razoes, e sendo a inidoneidade sang¢do que ndo se impoe sem contraditorio, propoe-se a oitiva da
Prefeitura Municipal de Caapiranga/AM e da C.E.S.S. Comércio de Maquinas e Equipamentos Ltda.,
pelo prazo de quinze dias uteis, com diligéncia simultanea a Prefeitura Municipal de Araguatins/TO.
Além disso, cabe propor a realiza¢do de construgdo participativa de deliberagoes, de modo que a UJ
se manifeste quanto aos possiveis impactos de determinagdo corretiva por parte deste Tribunal.
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11.2. Falha na conducdo da sessdo publica quanto ao requerimento de reabertura da fase de
lances

Fundamento legal ou jurisprudencial: arts. 5° e 8° da Lei 14.133/2021; itens 5.4, 7.14, 7.18, 7.19 e
12.1 do edital; Acorddos 2.151/2011, 1.101/2021 e 2.269/2021, todos do Plenario, e Acorddo
654/2016-TCU-2¢ Camara.

Andlise:

30. A sessdo publica do Pregdo Eletronico 16/2026 foi designada para 1%79/2026 as 10h00 e
aberta as 10h37, com registro no chat, pelo pregoeiro Lazaro Munhds Aparicio, de atraso atribuido a
mau tempo na localidade (pe¢a 44). A etapa competitiva correu das 10h39 as 10h49. Nela ofertou
lance apenas a C.E.S.S., que as 10h46 registrou R$ 758.000,00 e assumiu a primeira coloca¢do, até
entdo da Forza Distribuidora Ltda., detentora da proposta inicial de RS 758.900,00. Encerrada a
etapa, o sistema informou que o pregoeiro poderia refazer a fase de lances. As 10h50, a Forza
requereu no chat a reabertura, alegando que o sistema ficara inoperante. O requerimento ndo foi

respondido. No mesmo minuto teve inicio a etapa de negociag¢do, as 10h52 o pregoeiro propos a
primeira colocada o valor de R$ 746.250,00, aceito as 10h54.

31. O item 7.14 do edital atribui ao agente de contrata¢do, assessorado pela equipe de apoio,
a competéncia de, justificadamente, admitir o reinicio da sessdo de lances em prol da consecugdo do
melhor prego (peca 4). O que se censura ndo é a recusa da reabertura, e sim a auséncia de
pronunciamento sobre ela. A competéncia existia, o edital a previa e o proprio sistema a lembrou as
10h49. Indeferir o pedido de forma motivada seria exercicio regular da competéncia, e a motivagdo
permitiria ao licitante impugna-la nas fases recursais subsequentes. O siléncio subtraiu-lhe esse
objeto. A passagem imediata a negocia¢do, um minuto apos o requerimento, confirma que a fase
seguinte avangou sem que a questdo pendente fosse enfrentada.

32. Depoem contra o requerente elementos que a analise ndo omite. O item 5.4 do edital
atribui ao licitante o onus decorrente da inobservancia de mensagens do sistema ou da propria
desconexdo, os itens 7.18 e 7.19 disciplinam a desconexdo do agente de contrata¢do, ndo a do
licitante; e o item 12.1 ndo arrola essa hipotese entre as de reabertura da sessdo. Soma-se que a
Forza nado ofertou lance algum nos dez minutos da etapa competitiva e ndo manifestou interesse em
recorrer nas duas janelas abertas as 12h36 e as 14hl16 (peca 44). Esses elementos reduzem a
plausibilidade da alegagdo de indisponibilidade, mas ndo suprem a omissdo do agente: o dever de
decidir requerimento formulado em sessdo ndo depende de o requerente ter razao.

33. Quanto ao efeito, a diferenca entre as propostas finais das duas licitantes ficou em
R$ 12.650,00, equivalentes a 1,67%, e o valor homologado situou-se R$ 12.750,00 abaixo do de
referéncia (pecas 45 e 48). A reabertura da etapa, em tese, poderia produzir preco inferior ao
contratado, ja que a unica licitante remanescente se declarava apta a prosseguir na disputa. A
demonstragdo do prejuizo, porém, é apenas potencial, e depende de apurar se a plataforma esteve
efetivamente indisponivel no intervalo.

34. A jurisprudéncia do Tribunal trata o tema pelo grau de repercussdo do vicio. No Acorddo
2.151/2011-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Valmir Campelo, diante de falhas comprovadas
na plataforma do pregdo, o Tribunal rejeitou as razoes de justificativa e determinou a anula¢do do
certame. No Acorddo 654/2016-TCU-2¢ Camara, de relatoria do Ministro-Substituto Andreé de
Carvalho, em que o vicio esteve na condugdo da etapa de lances sem comunicag¢do adequada aos
licitantes, a representagdo foi julgada parcialmente procedente, com determinagdo e recomendagao.
Em situagoes de irregularidade na condugdo de pregdo eletronico, os Acordaos 1.101/2021-TCU-
Plenario e 2.269/2021-TCU-Plendario, ambos da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, adotaram
medida cautelar e promoveram oitiva, que é o desenho processual cabivel nesta fase.
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35. O responsavel identificado é o pregoeiro que conduziu a sessdo. Ndo ha, nos autos,
elemento que o vincule a empresa vencedora ou que sugira favorecimento deliberado, e a omissdo
comporta explicagdo alternativa licita, razdo pela qual ndo se reconhece, nesta etapa, indicio de
elemento subjetivo. Falta aos autos a manifesta¢do do pregoeiro e o registro de estabilidade da
plataforma no intervalo da etapa competitiva. Propde-se, por isso, que a matéria integre, em item
proprio, a oitiva dirigida a Prefeitura Municipal de Caapiranga/AM.

CONCLUSAO

36. Diante do exposto, propoe-se o conhecimento da representagdo, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade, e o afastamento do exame sumario, dada a presenga de marcadores que impoem a
atuagdo direta do Tribunal: indicios de fraude documental e repercussdo que alcanga seis certames
em cinco unidades da Federacdo.

37. Quanto ao pedido de medida cautelar, os pressupostos estdo configurados. O perigo da
demora decorre da homologagdo do certame em 2/9/2026 sem que o contrato tenha sido localizado no
Portal Nacional de Contratagoes Publicas ou no portal do ente, o que situa o procedimento no
intervalo em que a suspensdo ainda produz efeito util. O perigo da demora reverso ndo se configura:
trata-se de aquisi¢do por escopo, sem contrato anterior a ser sucedido. A plausibilidade juridica esta
presente, pelas razoes do exame técnico.

38. Quanto aos indicios de irregularidade, os elementos dos autos e os obtidos de oficio junto
a fontes oficiais sdo suficientes para caracterizar, em juizo preliminar, a apresenta¢do de atestado de
capacidade técnica cujo conteudo é contraditado pelos registros publicos, e a omissdo do pregoeiro
quanto a requerimento formulado em sessdo. Nenhuma das duas comporta decisdo de mérito nesta
fase: a primeira porque a inidoneidade é sang¢do que pressupoe contraditorio;, a segunda porque
depende da manifesta¢do do agente e de informacgdo sobre a plataforma.

39. Propoe-se, por isso, a ado¢do da medida cautelar, a oitiva da Prefeitura Municipal de
Caapiranga/AM, a audiéncia e oitiva da empresa C.E.S.S. Comércio de Maquinas e Equipamentos
Ltda. a realiza¢do de construgdo participativa de deliberagoes e de diligéncias a Prefeitura Municipal
de Araguatins/TO e a propria Prefeitura Municipal de Caapiranga/AM, todas no prazo de quinze dias
uteis.

40. Registra-se, por fim, que os encaminhamentos propostos produzirdo impacto na unidade
Jjurisdicionada, consistente na eventual suspensdo da celebra¢do do contrato, do empenho e dos
pagamentos decorrentes do Pregdo Eletronico 16/2026. O impacto é proporcional ao risco que se
pretende evitar: a consumac¢do de despesa de R$ 746.250,00 em recursos federais com base em
habilitacao contraditada pelos autos, cujo desfazimento posterior dependeria de ressarcimento.

INFORMACOES ADICIONAIS

41. Nao houve pedido de ingresso aos autos por parte do representante.

42. Nao houve pedido de vista e/ou copia por parte do representante.

43. Nao houve pedido de sustentag¢do oral por parte do representante.

44. Ha processo conexo: o TC 019.445/2026-1, representagdo do mesmo autor a respeito do

Pregdo Eletronico 13/2026 do Municipio de Araguatins/TO, certame que originou o atestado de
capacidade técnica examinado nesta instrugdo, autuado em 4/9/2026, sob relatoria do entdo Ministro
Bruno Dantas e a cargo desta mesma unidade técnica. Nao ha processos apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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45. Em virtude do exposto, propoe-se:

45.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes do art.
170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, e do art.
103, § 1°, da Resolu¢do-TCU 259/2014;

45.2. adotar medida cautelar, com fulcro no art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU,
determinando-se a Prefeitura Municipal de Caapiranga/AM que se abstenha de celebrar o contrato
decorrente do Pregdo Eletronico 16/2026, de emitir a respectiva nota de empenho e de efetuar
pagamentos dele decorrentes, até que o Tribunal delibere sobre o mérito, e, caso o contrato ja tenha
sido celebrado, abstenha-se de praticar qualquer ato de execugdo;

45.3. realizar a oitiva da Prefeitura Municipal de Caapiranga/AM, com fulcro no art. 276, § 3°,
c/c art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias uteis, se
manifeste sobre os seguintes pontos relativos ao Pregdo Eletronico 16/2026:

a) habilitagdo da C.E.S.S. Comércio de Maquinas e Equipamentos Ltda. mediante atestado
de capacidade técnica cujo conteudo é contraditado pelos registros publicos, em possivel afronta aos
arts. 5° 62, inciso II, e 67 da Lei 14.133/2021 e ao item 9.12 do edital;

b) auséncia de decisdo motivada sobre o requerimento de reabertura da fase de lances
formulado em sessdo, em possivel afronta aos arts. 5°e 8°da Lei 14.133/2021 e ao item 7.14 do edital;

45.4. realizar, nos termos do art. 276, § 3° c/c art. 250, V, todos do Regimento Interno/TCU, a
oitiva da sociedade empresaria C.E.S.S. Comércio de Maquinas e Equipamentos Ltda.
(CNPJ 65.083.759/0001-20), para, no prazo de quinze dias, manifestar-se, caso queira, sobre os fatos
constantes no subitem 47.3 retro, assim como sobre os pressupostos da cautelar adotada;

45.5. considerando a possibilidade de construgdo participativa das deliberagéoes deste Tribunal,
nos termos do art. 14 da Resolugcdo - TCU 315/2020, bem como o previsto nas Normas de Auditoria
(NAT) aprovadas pela Portaria - TCU 280/2010, referente aos comentdrios dos gestores (no que se
aplica a representagoes e denuncias):

a.l) a apresentagdo de possiveis agoes corretivas que poderdo ser tomadas pela Prefeitura
Municipal de Caapiranga/AM para prevenir ou corrigir os indicios de irregularidades detectados ou
remover seus efeitos;

a.2) a apresentac¢do de subsidios para a avalia¢do prévia da relagdo entre custo-beneficio
das possiveis proposigoes, conforme disposto no art. 171, inciso I, da Lei 14.133/2021;

a.3) na hipotese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas
apresentadas pela unidade jurisdicionada, a manifestagdo quanto aos possiveis impactos de
determinagdo deste Tribunal para o retorno do Pregdo Eletronico 16/2026 a fase de habilitagcdo do
certame;

b) alertar a Prefeitura Municipal de Caapiranga/AM, com relagdo a construgcio
participativa de deliberagoes, de que:

b.1) a sua manifesta¢do quanto as alternativas para corrigir os indicios de irregularidades
verificados e quanto aos impactos das possiveis medidas a serem adotadas pelo TCU serd avaliada na
proposicdo de mérito, mas ndo vincula as decisoes desta Corte de Contas, notadamente quando os
riscos decorrentes de sua adog¢do e/ou da manutengdo de situagdo irregular ndo se coadunarem com o
interesse publico que se pretende tutelar;

b.2) a auséncia de manifestacdo no prazo estipulado ndo impedira o andamento
processual, podendo o TCU vir a prolatar decisao de mérito, caso haja elementos suficientes que
caracterizem afronta as normas legais e/ou possibilidade de ocorréncia de prejuizos a Administragdo;
e
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b.3) a auséncia de manifestag¢do ndo serd considerada motivo de sangdo;

45.6. realizar, nos termos do art. 250, 1V, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 2°, § 1° da
Resolucdao - TCU 360/2023, a audiéncia da sociedade empresaria C.E.S.S. Comércio de Maquinas e
Equipamentos Ltda. (CNPJ 65.083.759/0001-20), para, no prazo de quinze dias, manifestar-se, caso
queira, sobre o seguinte ponto relativo ao Pregdo Eletronico 16/2026, conduzido pela Prefeitura
Municipal de Caapiranga/AM, alertando-a de que, caso as justificativas apresentadas ndo sejam
acolhidas, este Tribunal podera declarar a inidoneidade da empresa para participar, por até cinco
anos, de licitagdo na Administra¢do Publica Federal, com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992:

a) Irregularidade: Apresentacdo de atestado de capacidade técnica contendo informagao
falsa.

Normas infringidas: arts. 5°, 62, inciso II, 67 e 155, incisos VIII a XI, da Lei 14.133/2021.

Conduta: Apresentagdo de atestado de capacidade técnica com conteudo falso e fraude a
habilita¢do no Pregdo Eletronico 16/2026 da Prefeitura Municipal de Caapiranga/AM.

45.7. diligenciar a Prefeitura Municipal de Caapiranga/AM, com fundamento nos artigos 157 e
187 do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe copia dos
seguintes documentos e/ou esclarecimentos relativos ao Pregdo Eletronico 16/2026:

a) documentos de habilitagdo apresentados pela C.E.S.S. Comércio de Maquinas e
Equipamentos Ltda.,

b) informagdo sobre eventual registro, comunica¢do ou reclamacgdo de indisponibilidade
da plataforma Licita Mais Brasil de que tenha tido ciéncia no intervalo entre 10h39 e 10h49 de
199/2026, inclusive mediante consulta, se necessario, a empresa responsavel pela plataforma,
eventual situacdo extraordinaria motivada,

¢) identifica¢do do instrumento de repasse dos recursos federais vinculados ao Processo
Administrativo 750/2026, além da designagdo formal de interlocutor e das demais informagoes que
Jjulgar necessarias,

d) demais informagoes que julgar necessarias, e
e) designacdo formal de interlocutor que conheca da matéria para dirimir eventuais

duvidas, informando nome, fungdo/cargo, e-mail e telefone de contato,

45.8. diligenciar a Prefeitura Municipal de Araguatins/TO, com fundamento nos artigos 157 e
187 do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe copia dos
seguintes documentos e/ou esclarecimentos:

a) termos de recebimento provisorio e definitivo do objeto do Pregdo Eletronico 13/2026,
bem como da documentagdo de registro (numero de placa e Renavam) do veiculo em questdo,

45.9. alertar os responsaveis pelas Prefeituras Municipais de Caapiranga/AM e de
Araguatins/TO de que o ndo atendimento a diligéncia no prazo fixado, sem causa justificada, poderda
ensejar a aplicagcdo da multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992; e

45.10. encaminhar copia desta instruc¢do a Prefeitura Municipal de Caapiranga/AM, a sociedade
empresaria C.E.S.S. Comércio de Maquinas e Equipamentos Ltda. e a Prefeitura Municipal de
Araguatins/TO, para subsidiar suas respostas as oitivas, a audiéncia, a constru¢do participativa e as
diligéncias.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de representagdo, efetuada pela empresa Fox Distribuidora de Maquinas Ltda., a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 16/2026, sob a responsabilidade
do Municipio de Caapiranga/AM, com valor estimado de R$ 759.000,00, tendo por fonte de recursos o
Ministério da Agricultura e Pecudria.

2. O objeto do certame ¢ a aquisi¢cdo de equipamento integrado composto de caminhao-pipa
novo, tracdo 6x4, motor diesel com poténcia minima de 280 cv, equipado com tanque em ago
inoxidavel de capacidade minima de 10.000 litros, destinado a Secretaria de Produgdao e
Abastecimento do municipio.

3. O pregao foi homologado em favor da C.E.S.S. Comércio de Maquinas e Equipamentos
Ltda., pelo valor de R$ 746.250,00.
4. No despacho a peca 85, no que importa, proferi a seguinte decisdo, em juizo cautelar:

“A unidade técnica verificou os seguintes indicios de irregularidades:
a) apresentagdo de atestado de capacidade técnica com conteudo falso:

— a empresa vencedora apresentou atestado emitido pela Prefeitura Municipal de
Araguatins/TO, declarando fornecimento de veiculo em conformidade com edital daquele municipio,
que exigia motor de seis cilindros. Entretanto, registros publicos (Renavam e ficha técnica do
fabricante) indicam que o veiculo a que se refere o atestado possui motor de quatro cilindros,
configurando divergéncia entre o atestado e a realidade;

b) indicios de que a empresa vencedora seria de fachada:

— a empresa vencedora iniciou suas atividades em 2/2/2026 e foi inscrita no CNPJ em
6/2/2026, obtendo alvara de localizacdo e funcionamento em 7/5/2026, seis dias antes da sessdo do
pregdo promovido pela Prefeitura Municipal de Araguatins/TO. Ademais, possui sede de apenas 30
m? em zona residencial e ndo apresenta estrutura compativel com o fornecimento de veiculos pesados.
Além disso, o capital social previsto no contrato so serd integralizado em 2028;

¢) omissdo do pregoeiro quanto ao Requerimento de Reabertura da Fase de Lances:

— durante a sessdo publica do pregdo, o representante (Forza Distribuidora Ltda.)
solicitou a reabertura da fase de lances, alegando indisponibilidade do sistema. O pregoeiro ndo
respondeu ao requerimento, avangando diretamente para a etapa de negociagao.

5. Com efeito, as irregularidades apontadas indicam graves falhas na condugdo do Pregdo
Eletronico 16/2026, envolvendo fraude documental, incompatibilidade estrutural da empresa
vencedora e omissdo do pregoeiro.

6. Alem da fumaca do bom direito, ja demonstrada anteriormente, verifico que o perigo da
demora esta configurado, pois o certame foi homologado em 2/9/2026, e ndo foram localizados o
contrato, a nota de empenho ou os pagamentos decorrentes no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas ou no portal do ente, indicando que a despesa ainda ndao foi consumada.

7. Acolho, portanto, concessdo da medida cautelar tal qual proposto pela unidade técnica.

8. A suspensdo do certame neste momento é essencial para evitar a execu¢do de uma despesa
de RS 746.250,00 com base em habilitacdo técnica indevida.

9. Desta feita, acolho a proposta de encaminhamento efetuada pela unidade técnica no
sentido de:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes do

1
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art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, e do
art. 103, § 1°, da Resolu¢cdao-TCU 259/2014;

9.2. adotar medida cautelar, com fulcro no art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU,
determinando-se a Prefeitura Municipal de Caapiranga/AM que se abstenha de celebrar o contrato
decorrente do Pregdo Eletronico 16/2026, de emitir a respectiva nota de empenho e de efetuar
pagamentos dele decorrentes, até que este Tribunal delibere sobre o mérito, e, caso o contrato ja
tenha sido celebrado, abstenha-se de praticar qualquer ato de execugao,

9.3. realizar a oitiva da Prefeitura Municipal de Caapiranga/AM, com fulcro no art. 276,
$ 3% ¢/c o art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias uteis, se
manifeste sobre os seguintes pontos relativos ao Pregdo Eletronico 16/2026:

9.3.1. habilitagao da C.E.S.S. Comércio de Maquinas e Equipamentos Ltda. mediante
atestado de capacidade técnica cujo conteudo é contraditado pelos registros publicos, em possivel
afronta aos arts. 5°, 62, inciso I, e 67 da Lei 14.133/2021 e ao subitem 9.12 do edital;

9.3.2. auséncia de decisdo motivada sobre o requerimento de reabertura da fase de lances
formulado em sessdao, em possivel afronta aos arts. 5° e 8°da Lei 14.133/2021 e ao subitem 7.14 do
edital; e

9.4. realizar, nos termos do art. 276, § 3° c/c o art. 250, V, ambos do Regimento
Interno/TCU, a oitiva da sociedade empresaria C.E.S.S. Comércio de Maquinas e Equipamentos
Ltda., para, no prazo de quinze dias, manifestar-se, caso queira, sobre os fatos tratados nesta
representa¢do, assim como sobre os pressupostos da cautelar adotada.

Em relagdo as demais propostas de encaminhamento acessorias, também me manifesto de
acordo.”

3. Nesses termos, haja vista o disposto no art. 276, § 1°, do Regimento Interno do TCU,
submeto a decisdo liminar a este Plenario para referendo.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotado o acdrdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 7 de outubro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81167711.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.593/2026-0

ACORDAO N° 2768/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 019.593/2026-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagdo

3. Interessados/Responsaveis: nao ha

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Caapiranga/AM.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagoes).

8. Representagdo legal: Leidimar Fernandes Alves da Silva Trigueiro, representando Forza
Distribuidora de Maquinas Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo de licitante, a respeito de
possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 16/2026, sob a responsabilidade do Municipio
de Caapiranga/AM,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. referendar a medida cautelar proferida em despacho do relator a pega 85, nos termos
do art. 276, § 1°, do Regimento Interno do TCU;

9.2. encaminhar cépia do presente acdrdao, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam, a Prefeitura Municipal de Caapiranga/AM, a representante e a empresa C.E.S.S.
Comércio de Maquinas e Equipamentos Ltda.

10. Ata n® 39/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 7/10/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2768-39/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Jorge Oliveira, Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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