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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario
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Natureza: Representagdo

Orgao/Entidade: Batalhdo da Guarda Presidencial

Responsaveis: Forma Office Comércio de Moveis e Interiores Ltda.
(09.813.581/0001-55); Gustavo Queiroz Queirod de Oliveira
(051.553.977-58);  Virginio Augusto Corrieri de Castro
(844.281.637-20); Wendel Costa Parente (766.028.853-91).
Interessado: Centro de Controle Interno do Exército

Representagao legal: André Jansen do Nascimento (51119/0AB-
DF), representando Virginio Augusto Corrieri de Castro; Luiz
Guilherme Brasil Pontes (44445/0AB-CE), representando Wendel
Costa Parente.

SUMARIO: REPRESENTACAO. CERTAME PARA A
CONTRATACAO DE MOBILIARIO. SUPERESTIMATIVA DE
ITENS PARA FINS DE COMERCIALIZACAO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS (BARRIGA DE ALUGUEL).
AUDIENCIAS DA EMPRESA ENVOLVIDA E DOS AGENTES
PUBLICOS. REVELIA DE UM DOS RESPONSAVEIS.
REJEICAO PARCIAL DAS DEMAIS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. RESPONSAVEIS JA SANCIONADOS POR
OUTRAS IRREGULARIDADES NO MESMO CERTAME. NAO
APLICACAO DE MULTA. APENSAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo produzida no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Contrata¢des (AudContratagdes), inserta a peca 54:

“INTRODUCAO/HISTORICO

1. Esta representacdo se insere no universo de uma série de processos que visam apurar
irregularidades cometidas em pregoes de mobilidario conduzidos por orgdos da Administra¢do Publica
Federal e vencidos por empresas determinadas como “Grupo Forma”.

2. Isso posto, considerando o Acordao 1668/2021-TCU-Plenario, de 14/7/2021, de relatoria
do Ministro Benjamin Zymler, o presente processo, apartado do TC 007.562/2022-5, visa a apuragdo
da irregularidade conhecida como “barriga de aluguel” no contexto do PE SRP 7/2014, gerenciado
pelo Batalhdo da Guarda Presidencial (BGP).

3. O TC 007.562/2022-5, por sua vez, foi constituido como apartado do TC 045.261/2020-2
para apurar as irregularidades do PE SRP 7/2014; ja o TC 045.261/2020-2 tem origem na denuncia
TC 022.372/2019-9, e tinha o intuito de atender a necessidade de ampliar a apuracdo das
irregularidades constatadas neste ultimo processo.

4. A citada denuncia, entdo convertida em representacdao da UT, abordou apenas os PE SRP
1/2019 e 11/2018, entdo em andamento, promovidos pelo Comando da 11° Regido Militar (11° RM) e
pelo Comando de Operacoes Terrestres (Coter), respectivamente, tendo como beneficiarias as
empresas Forma Office Comércio de Moveis e Interiores Ltda. (CNPJ: 09.813.581/0001-55),
doravante indicada pela forma reduzida “Forma Office”, e Forma Style Seating Ergonomic Ltda.
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(CNPJ: 26.365.896/0001-04), doravante “Forma Style”. As referidas empresas constituem o
denominado Grupo Forma.

5. Salienta-se que o historico mais detalhado relativo aos processos mencionados se
encontra na instrucdo preterita (peca 21) e, visando conferir maior objetividade e concisdo na
presente peca instrutoria, ndo se julga oportuna ou conveniente a repeti¢do do historico completo, ja
que o resumo apresentado é suficiente para que se faca a contextualiza¢do do caso em exame.

6. Nessa conjuntura, foi empreendida, por esta Unidade Técnica, andlise relativa a
ocorréncia da irregularidade mencionada no bojo do PE SRP 7/2014, ocasido em que, com base em
um amplo e robusto conjunto de evidéncias, concluiu-se pela ocorréncia da irregularidade, fato que
ensejou a realizagdo de audiéncias dos responsaveis que teriam dado causa a irregularidade.

7. Assim sendo, serdo examinadas, na sec¢do seguinte, as manifestagoes apresentadas pelos
responsaveis em resposta as audiéncias realizadas,; diante da possibilidade de aplicagdo de sangoes,
também sera analisada a eventual ocorréncia de prescri¢do processual.

EXAME TECNICO
L1. Exame das audiéncias realizadas

8. Inicialmente, antes que se proceda a andlise das audiéncias realizadas relativas a
irregularidade de “barriga de aluguel”, deve-se pontuar que os agentes ouvidos no presente processo
também foram instados no bojo do processo originario (TC 007.562/2022-5), situa¢do na qual os
agentes em questdo ja tiveram suas defesas apreciadas, conforme Acorddo 1733/2026-TCU-Plenario,
rel. Ministro Benjamin Zymler.

9. Assim sendo, visando conferir uniformidade nos entendimentos desta Unidade Técnica, as
conclusoes obtidas e ratificadas pelo Ministro relator que sejam aplicaveis ao presente caso serdo
reproduzidas, no que couber, considerando as particularidades de cada irregularidade e as
consequentes nuances relativas as condutas, ao nexo causal e a culpabilidade do responsavel.

10. Ademais, salienta-se que o exame relativo a prescri¢do e a continuidade do processo serd
empreendido em se¢do especifica destinada para este fim.

11. Isso posto, passa-se a andlise das manifestagcoes de defesa apresentadas pelos
responsaveis chamados em audiéncia.

Responsavel: Gustavo Queiroz Queirod de Oliveira (CPF 051.553.977-58)

Documentos apresentados pelo responsavel:

12. O responsavel apresentou como resposta a audiéncia o documento acostado a pegca 49.

Razoes de justificativa do responsdvel.:

13. O responsavel inicia sua defesa registrando que os fatos remontam a 2014 e que o lapso
superior a dez anos dificulta a reconstru¢do minuciosa dos acontecimentos, sem, contudo, impedir o
pleno exercicio do contraditorio; esclarece que sua imputagdo decorre exclusivamente da
manifesta¢do de concordancia ao Termo de Referéncia elaborado pelo setor competente (peca 49, p.
1-2).

14. Em seguida, sustenta que a responsabilidade administrativa possui natureza subjetiva e
exige individualizagdo da conduta, nexo causal e demonstra¢do de dolo ou erro grosseiro, argumenta
que sua mera participa¢do formal no procedimento ndo permite presumir adesdo a eventual
irregularidade praticada por terceiros ou posteriormente identificada pelos orgdos de controle (pega

49, p. 2-4).

15. Quanto a sua efetiva participagdo, afirma que ndo elaborou o TR, ndo definiu
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quantitativos, ndo realizou pesquisas de mercado nem participou da condugdo ou execugdo da ata;
acrescenta que sua concordancia ndao possuia aptiddo juridica para autorizar, impedir ou modificar o
procedimento, defendendo também que o Projeto Reduzido possuia finalidade or¢amentadria e ndo
delimitava o objeto da licitagdo (peca 49, p. 4-5).

16. No tocante a superestimativa, argumenta que a unidade técnica teria inferido a
irregularidade com base na baixa execugdo posterior, mediante juizo retrospectivo,; sustenta que nao
foram identificados quantitativos especificamente excessivos nem apresentada metodologia
alternativa, acrescentando que a dimensdo fisica e operacional do BGP era compativel com o
mobiliario planejado (pegca 49, p. 5-8).

17. A defesa também atribui a reduzida execugdo da ata a alterag¢do superveniente do cenario
or¢amentdrio e ressalta que o SRP ndo gera obrigagdo de aquisi¢do; assim, entende que a diferenca
entre quantitativos estimados e adquiridos ndo comprova artificialidade da demanda nem prejuizo ao
erdrio (pega 49, p. 8-9).

18. Quanto a auséncia de estudo técnico especifico, sustenta que a legislacdo vigente em 2014
ndo exigia documento nos moldes posteriormente estabelecidos pela IN Seges/ME 40/2020;
acrescenta que havia planejamento administrativo materializado no proprio processo e que nao foi
demonstrado que eventual estudo adicional resultaria em quantitativos diferentes (peca 49, p. 9-11).

19. No que concerne as atribui¢oes funcionais, afirma que, como Fiscal Administrativo, ndo
possuia competéncia para elaborar ou revisar tecnicamente os quantitativos nem para conduzir a
licitagdo ou gerir a ata, invoca, nesse sentido, a segrega¢do de fungoes e sustenta que ndo se pode
responsabilizar agente por providéncias inseridas na esfera de competéncia de outros setores (peca

49, p. 11-13).

20. Ademais, sustenta ter atuado de boa-fé e amparado pela confianca legitima nos setores
técnico e juridico, ressalta que o procedimento foi submetido a Assessoria Juridica, que ndo apontou
irregularidades relacionadas aos quantitativos ou ao planejamento, razdo pela qual ndo seria
razoavel exigir que identificasse desconformidade nao percebida pelos orgaos especializados; nesse
contexto, busca afirmar, repetidas vezes, que ndo havia, a época dos fatos, circunstincias que
pudessem vir a levantar duvidas razodveis sobre a legalidade e razoabilidade dos quantitativos
estimados pelos setores técnicos competentes (peca 49, p. 14-17).

21. Por fim, defende a inexisténcia de dolo, erro grosseiro e nexo causal, destacando a
auséncia de vinculo ou vantagem decorrente da empresa vencedora e a inexisténcia de demonstragdo
técnica da irregularidade; requer, assim, o acolhimento das justificativas, o afastamento de sua
responsabilidade e o arquivamento do processo quanto a sua pessoa (peca 49, p. 17-20).

Anadlise:

22. As teses apresentadas pelo responsavel podem ser sintetizadas nos seguintes pontos:

a) atuag¢do meramente formal, limitada a concordancia com o Termo de Referéncia, sem
ingeréncia ou competéncia de revisdao técnica sobre quantitativos, pesquisas, certame ou execu¢do da
ata,

b) auséncia de demonstragdo técnica da superestimativa por parte da Unidade Técnica,
pois a conclusdo teria sido extraida da baixa execugdo posterior (interpretagdo retrospectiva), sem
indicagdo objetiva dos quantitativos excessivos;

¢) influéncia de fatores supervenientes na execug¢do da ata, especialmente restri¢oes
or¢amentarias, ressaltando-se o cardter estimativo e ndo vinculante do Sistema de Registro de Pregos;

d) inexisténcia de obrigacdo de ETP nos moldes atuais, sendo indevida a aplicag¢do
retroativa da IN Seges/ME 40/2020; sustenta, ainda, que houve planejamento administrativo,

e) segregacdo de fungoes, boa-fé e confianga legitima, pois o Termo de Referéncia foi
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elaborado pelos setores técnicos competentes e o procedimento foi aprovado pela Assessoria Juridica;
e

f) auséncia de nexo causal, dolo ou erro grosseiro, ndo havendo prova de vinculo com a
empresa vencedora, vantagem indevida ou participa¢do consciente na irregularidade.

23. Diante das alegagoes apresentadas, sobretudo em rela¢do aquelas relativas as atribui¢oes
do responsavel, entende-se pertinente que sejam trazidos trechos do voto condutor do Acordaio
1733/2026-TCU-Plenario, rel. Ministro Benjamin Zymler, atinentes a defesa apresentada pelo Sr.
Gustavo no contexto do TC 007.562/2022-5:

21. Iniciando a apreciag¢do das razées de justificativa apresentadas pelo Major Gustavo Queiroz
Queirod de Oliveira, antecipo que acolherei o exame da AudContratagoes, adotando-o como
razoes de decidir, sem prejuizo de tecer algumas consideragéoes adicionais.

22. Com efeito, as alegacoes do responsavel ndo sdo suficientes para afastar integralmente sua
responsabilidade pelos fatos apurados. Embora o agente sustente que exercia fungdo meramente
assessoria e que ndo participou diretamente da elaboragdo de diversos elementos do certame, é
inegavel que sua atua¢do como Fiscal Administrativo e signatario do Termo de Referéncia
ultrapassava atribui¢ées meramente formais ou protocolares. Ao subscrever documento essencial
ao planejamento da contratagdo, aderiu ao seu conteudo e assumiu o dever funcional de verificar
a regularidade minima das clausulas e condigoes nele estabelecidas.

24. Da mesma forma, entendo que ndo merecem acolhida as justificativas relacionadas ao excesso
de detalhamento das especificagoes técnicas, as exigéncias desproporcionais de certificagoes e
laudos, ao agrupamento de itens heterogéneos em lotes, a exigéncia de declaracdo do fabricante e
a adog¢do de modelagem de contratagcdo potencialmente restritiva a competitividade. Como bem
observou a unidade técnica, tratava-se de irregularidades ostensivas, perceptiveis pela simples
andlise dos documentos que integravam a fase interna da contratagdo, ndo dependendo de
investigacoes complexas ou de conhecimentos especializados para serem identificadas.

25. E certo que ndo hd elementos suficientes para concluir pela participacdo do responsdvel em
eventual conluio entre agentes publicos e particulares ou mesmo para afirmar que possuia
conhecimento das fraudes posteriormente reveladas pelas investigacées da Policia Federal.
Todavia, a responsabilizacdo ora examinada ndo decorre da pratica direta desses ilicitos, mas da
omissdo relevante no exercicio de suas atribuigoes de fiscalizagdo e controle. A aprovagdo e o
encaminhamento de procedimento permeado por ilegalidades evidentes revelam, no minimo,
elevado grau de negligéncia incompativel com os deveres inerentes ao cargo.

26. Nessa linha, considero acertada a conclusdo da unidade instrutiva de que a conduta do
responsavel caracteriza erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB, uma vez que deixou de
adotar cautelas elementares que poderiam ter evitado ou mitigado parte significativa das
irregularidades verificadas no certame. A circunstincia de o edital ter sido submetido a
apreciagdo juridica ou de determinadas praticas serem utilizadas em outros orgdos ndo afasta o
dever individual de diligéncia dos agentes responsaveis pela condugdo do processo licitatorio.

27. Dito de outra forma, é possivel afirmar que a atuac¢do diligente do responsavel, dentro do
padrdo de conduta esperado de um agente publico, teria evitado todas as irregularidades
observadas no certame.

24, Nota-se que parte da tese defensiva apresentada pelo responsavel no processo origindrio
se repete no presente processo e, por conseguinte, ja foi apreciada por esta Corte de Contas (em
especial no que diz respeito a atuag¢do meramente formal, a confianga legitima em outros setores e a
auséncia de participag¢do na fraude), ocasido em que se julgou pelo acolhimento parcial das razoes de
Justificativa.

25. Tal conclusdo, contudo, ndo deve ser aplicada diretamente no presente caso, ja que as
irregularidades tratadas no processo originario, apesar de partirem da mesma conduta, ndo se
confundem com a irregularidade tratada no presente processo, de sorte que devem ser avaliadas as
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circunstdncias faticas e as divergéncias entre ambas.

26. Sobre a eventual participagdo na fraude, verifica-se que a auséncia de elementos
probatorios capazes de sustentar conclusdo nesse sentido se mantém, ndo havendo novas evidéncias
capazes de comprovar que o agente atuou em conluio com o Grupo Forma, razdao pela qual se mantém
o julgamento feito no Acorddo 1733/2026-TCU-Plendario, rel. Ministro Benjamin Zymler, no qual foi
considerado que os elementos eram insuficientes para concluir pela participagdo do responsavel no
conluio mencionado.

217. Em relagdo a atua¢do meramente formal no procedimento, também se verifica que ndo ha
elementos novos capazes de alterar o entendimento ja formulado, de tal sorte que tal tese também ndo
merece prosperar, pois, ao subscrever documento essencial, o agente aderiu ao seu conteudo e
assumiu o dever funcional de verificar a regularidade minima das cldusulas e condigoes nele
estabelecidas.

28. Resta, portanto, verificar se, a época dos fatos, seria exigivel conduta diversa do
responsavel quanto a estimativa dos quantitativos; em outras palavras, deve-se avaliar se os
elementos que constam nos autos tornam razodvel, para o Fiscal Administrativo, a estimativa
utilizada.

29. Nesse contexto, torna-se pertinente a alegagcdo do responsdvel de que seria indevida a
aplicagdo retroativa da IN Seges/ME 40/2020, pois, de fato, tal norma ndo pode ser utilizada como
argumento de reprovabilidade da conduta e, por essa razdo, rememora-se o que diziam os normativos
vigentes a época sobre as estimativas de quantitativos para contratagoes em registros de pregos:

Lei 8.666/1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

11 - ser processadas atraves de sistema de registro de pregos;

()

§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condicoes:

()

$ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especifica¢do completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

1I - a definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagdo;

1l - as condigoes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material.

Decreto 7.892/2013:

Art. 9° edital de licita¢do para registro de precos observard o disposto nas Leis n°8.666, de 1993,
en®10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

()

1l - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgdo gerenciador e orgdos participantes;

30. Também deve-se pontuar a jurisprudéncia do tema a época, situagdo na qual verifica-se
que, no Acordao 2155/2012-TCU-Plenario, rel. Ministro Raimundo Carreiro, foi assentado que a
defini¢do das quantidades deveria utilizar “o consumo e utiliza¢do provaveis como pardmetro para
fixagdo dos quantitativos”, mediante técnicas adequadas de estimagdo, em aplicag¢do direta do art. 15,
§7%11 da Lei 8.666/1993.

31. No Acorddo 392/2011-TCU-Plenario, rel. Ministro José Jorge, o Tribunal entendeu que
ndo bastava a Administragdo indicar os quantitativos pretendidos, sendo necessdrio demonstrar os
elementos utilizados para sua defini¢do, naquele caso, determinou-se que fosse informado “como o
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orgdo estimou o consumo mensal de insumos”, mediante apresenta¢do do historico de demanda
correspondente; ainda, no voto condutor do citado acorddo, o eminente Ministro relator afirmou que,
embora ndo fosse razoavel exigir precisdo absoluta dos quantitativos em um SRP, a Administrag¢do
deveria ao menos demonstrar como alcan¢ara a estimativa global.

32. De forma semelhante, o Acorddo 4411/2010-TCU-2“ Camara, rel. Ministro-Substituto
Augusto Sherman, consignou que a utilizagdo do sistema de registro de precos ndo eximia a
Administragdo de definir, ainda que de forma estimativa, os quantitativos que poderiam ser
adquiridos durante a vigéncia da ata; para tanto, deveriam ser consideradas as expectativas de
consumo do orgdo para o respectivo periodo.

33. Registre-se, ainda, que o relatorio do Acordao 3891/2011-TCU-2¢ Camara, rel. Ministro
Aroldo Cedraz, que contou com a anuéncia do eminente Ministro, cita que, ainda que se considerem
as caracteristicas inerentes ao sistema de registro de pregos, as quantidades estimadas ndo podem ser
superestimadas, sendo obrigatoria a observancia pelo orgdo licitante do art. 15, § 7°, inciso II, da Lei

8.666, de 1993.

34. Também merece mencdo o Acorddo 1233/2012-TCU-Plenario, rel. Ministro Aroldo
Cedraz, no qual se afirma, de forma expressa, que “o planejamento da contratagdo é obrigatorio”.
35. Por fim, salienta-se o Acorddao 1163/2008-TCU-Plendrio, rel. Ministro Benjamin Zymler,

no qual foi determinado ao orgdo que fizesse constar dos processos de contratagdo a justificativa
detalhada da necessidade dos bens e servigos a serem adquiridos, contendo a relagdo entre demanda
prevista e quantidade a ser contratada.

36. Logo, ainda que ndo fosse exigivel, a época, a elaboracdo ETP nos moldes atuais e
embora o Sistema de Registro de Pregos possua cardater estimativo, sem implicar na obrigatoriedade
de aquisigdo, todo o arcabougo normativo e jurisprudencial exposto demonstra, de forma inequivoca,
que era obrigatorio que as contratacoes fossem adequadamente planejadas, de sorte que os
quantitativos estabelecidos deveriam encontrar respaldo em elementos técnicos, historicos de
consumo, memorias de calculo ou metodologia idonea de estimagdo, ainda que tais elementos ndo
estivessem formalizados em documento denominado Estudo Técnico Preliminar.

37. Ademais, conforme exposto, aléem da adequada estimativa dos quantitativos, também era
necessdria justificativa especifica da necessidade dos bens pretendidos, ja que o proprio ato de licitar
gera custos a Administragao.

38. Nesse contexto, procedeu-se a nova andlise do processo administrativo relativo ao PE
SRP 7/2014 (pegas 8-10), na qual se verificou que:

a) o documento nomeado como ‘justificativa da aquisi¢cao” (peca 8, p. 6-8) fundamenta,
de forma genérica, a necessidade de aquisicio de ‘“material permanente” em fungdo das
instalagoes/do tamanho do BGP, sem especificar, contudo, quais seriam esses materiais e a razdo pela
qual eles seriam essenciais para a execu¢do das atividades da Organizagdo Militar,

b) o Projeto Reduzido 1/2014 - S4 (pe¢a 8, p. 162-166) se refere a aquisicdo de material
permanente de informadtica, e, com base nesse projeto, o Fiscal Administrativo solicitou providéncias
para aprovagdo do projeto e o Ordenador de Despesas determinou que a Salc utilizasse a modalidade
de pregdo por SRP para viabilizar o citado projeto, o que resultou no PE SRP 7/2014;

¢) ndo ha qualquer outro documento no processo licitatorio que apresente justificativa da
necessidade ou dos quantitativos estimados.

39. Observa-se, portanto, que a justificativa da aquisi¢do, ainda que genérica, diz respeito a
aquisi¢do de “material permanente”, o projeto que embasa a contratagdo é relativo a material
permanente de informdtica e o pregdo resultante de ambos os documentos contemplou a aquisi¢do de
mobilidrios.
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40. Sobre o citado projeto, a defesa afirmou que “o Projeto Reduzido possuia finalidade
eminentemente orcamentaria e destinava-se a viabilizar a descentralizacdo dos recursos, ndo tendo
por proposito delimitar o objeto da futura licitagdo” (peca 49, p. 4); em outras palavras, a propria
defesa reconhece que o projeto era elaborado com o unico intuito de obter recursos, ndo havendo
qualquer relagdo com a licitacdo, de sorte que o recurso destinado a aquisicdo de materiais de
informdtica poderia ser empregado em aquisi¢oes de objeto completamente diferentes.

41]. Por fim, deve-se ressaltar que o tamanho da unidade, isoladamente, ndo constitui
Justificativa suficiente para a aquisi¢do de mobiliario, pois se trata de fundamento genérico aplicavel
a diversos objetos; o proprio caso concreto evidencia essa insuficiéncia, uma vez que projeto
destinado a material de informdtica foi posteriormente relacionado a aquisi¢do de mobiliario, o que
torna imprescindivel a apresentacdo de justificativa detalhada relativa a necessidade de aquisi¢do do
material pretendido, fato que nao se verificou.

42. Todo o exposto permite afirmar que ndo hd no processo licitatorio qualquer justificativa
especifica e tecnicamente adequada para a aquisicdo de mobiliario, de maneira que, no caso
concreto, o planejamento relativo ao pregdo se mostra substancialmente insuficiente, afinal, criou-se
uma demanda sem qualquer estudo, parecer, projeto ou instrumento técnico congénere que pudesse
vir a justificar a necessidade da realiza¢do do processo licitatorio.

43. A citada sistematica adotada pelo orgado, além de gerar ineficiéncia administrativa e estar
em desacordo com os normativos e a jurisprudéncia trazida, cria ambiente fértil para a pratica de
fraudes, afinal, a auséncia de planejamento e da exposi¢do da necessidade da contrata¢do permite
que as licitagoes sejam realizadas sem qualquer justificativa.

44. Rememora-se que, dos 111 itens previstos na ata resultante do PE SRP 7/2014, o orgdo
gerenciador ndo realizou qualquer empenho em 97 itens (ou seja, 87,39% dos itens ndo contaram
sequer com uma aquisi¢do por parte do gerenciador); somado a isso, dos 1.350 itens previstos para o
gerenciador (em funcdo das respostas apresentadas pelas defesas, convém destacar que esse foi o
quantitativo previsto apenas para o BGP), o orgdo empenhou apenas 56, representando execu¢do de
4,15% do estimado.

45. Logo, como consequéncia fatica da citada sistemdtica, foi realizado pregdo
potencialmente desnecessdrio ao orgdo, jd que outros meios, como adesdo a atas existentes, poderiam
ser mais adequados para atender a real demanda do BGP, ou, minimamente, superdimensionado,
considerando o quantitativo executado; o citado pregdo, por sua vez, foi fraudado e direcionado ao
Grupo Forma, conforme julgado mediante Acorddo 1733/2026-TCU-Plendario, rel. Ministro Benjamin
Zymler.

46. Por conseguinte, apesar de ndao haver evidéncias suficientes para comprovar que o gestor
atuou em conluio com a empresa fraudadora, a sua conduta omissiva permitiu que fosse realizada
licitagdo sem planejamento, fato que contribuiu e criou condi¢oes para que fosse consumada a fraude
a licitagdo, tornando, portanto, sua conduta reprovavel e passivel de responsabilizagdo.

47. Considerando, portanto, que a necessidade da contratagdo e os quantitativos estimados
ndo encontram fundamentagdo adequada e suficiente, julga-se que era exigivel conduta diversa por
parte do gestor, afinal, conforme visto, o planejamento e a adequada fundamenta¢do para os
quantitativos se faziam necessarios e, ainda assim, o agente em destaque aprovou a continuidade do
processo sem intervir, permitindo, assim, a ocorréncia de irregularidades graves.

48. Convém ressaltar que a restricdo or¢amentaria mencionada ndo é capaz de justificar
tamanho descompasso entre o quantitativo estimado e o efetivamente executado, afinal, espera-se que
a execugdo inferior seja compativel com a restri¢do imposta, porém, pelos dados informados pelo
gestor, o or¢camento de 2015 representaria 25,53% do or¢amento de 2014 (peca 49, p. 8), percentual
significativamente superior aos 4,15% verificados.
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49. Ademais, verifica-se que o valor estimado para mobiliario foi de R$ 2.830.431,67, o que
ultrapassa os or¢amentos informados dos anos de 2013 (R$ 617.177,13) e 2014 (R$ 379.655,10),
somados, em 2,84 vezes, demonstrando total incompatibilidade entre a realidade or¢camentaria do
orgdo e a estimativa realizada, corroborando ainda mais a conclusdo de que os quantitativos foram
superestimados.

50. Tal fato refuta, inclusive, a alega¢do do responsavel de que o planejamento da
contratacado, realizado em 2014, teria sido construido com base na execu¢do or¢amentaria.

51. Sobre o eventual julgamento retrospectivo alegado, verifica-se que a defesa ndo considera
integralmente os fundamentos utilizados por esta Unidade Técnica ao atribuir a conclusdo
exclusivamente a baixa execu¢do da ata; em fungdo disso, com o fito de eliminar qualquer eventual
duvida, julga-se pertinente pontuar todos os elementos que levam a mencionada conclusdo:

a) ndo hd, no processo licitatorio, qualquer documento que demonstre que o BGP
necessitava adquirir mobiliarios,

b) de igual forma, ndo ha qualquer estudo, parecer técnico ou instrumento congénere que
dé fundamentagdo ou base técnica para os quantitativos estimados;

¢) a justificativa da necessidade da contrata¢do que consta no processo licitatorio é
genérica e se refere a “materiais permanentes”, sem especificar o tipo de material, além de encontrar
base no tamanho do orgdo, o que ndo constitui fundamento adequado justamente por seu cardter
genérico;

d) conforme dados trazidos pelo responsavel, o quantitativo previsto é totalmente
incompativel com o or¢camento recente do orgdo, afinal, nos anos de 2013 e 2014, o montante
descentralizado é quase trés vezes menor que o dispéndio previsto para o PE SRP 7/2014;

e) o Tribunal, por meio do Acorddao 1733/2026-TCU-Plendario, rel. Ministro Benjamin
Zymler, julgou que o PE SRP 7/2014 foi fraudado e direcionado para o Grupo Forma, que, por sua
vez, realizava ingeréncias na fase interna do certame, modificando o conteudo de documentos como
Editais e Termos de Referéncia;

f) entre as principais prdticas fraudulentas atribuidas ao Grupo Forma estava a
comercializacdo direta de itens registrados em atas por meio de adesoes previamente articuladas, e

g) foi verificado que, nas licitagoes fraudadas, era comum o baixo empenho dos orgaos
gerenciadores e o elevado numero de empenho dos orgdos “carona”, tal como visto no caso do PE

SRP 7/2014.

52. Logo, ao contrdrio do que busca afirmar a defesa, a conclusdo pela superestimativa de
quantitativos ndo estd baseada unicamente nos numeros relativos a execugdo da ata, ja que, conforme
visto, encontra respaldo em amplo e robusto conjunto probatorio, ndo se sustentando, portanto, tal
tese.

53. Pontua-se também que o dever primario de demonstrar a necessidade da contrata¢do e a
razoabilidade dos quantitativos licitados é do orgdo licitante; diante da auséncia de planejamento
verificada, da falta de qualquer fundamentacdo para os quantitativos estimados e do amplo conjunto
probatorio apontando para a ocorréncia de fraude, torna-se logica a conclusdo de que os
quantitativos foram artificialmente inflados com o intuito de favorecer o Grupo Forma, ampliando a
margem disponivel para comercializa¢do dos itens da ata mediante adesoes, sem a necessidade de
licitacado.

54. Ndo procede, portanto, a alega¢do de que caberia ao TCU demonstrar isoladamente a
incompatibilidade entre os quantitativos estimados e as necessidades do orgdo, a auséncia de
documentos que fundamentem as estimativas constitui elemento objetivo da irregularidade e,

apreciada em conjunto com os demais indicios, refor¢a a conclusdo pela superestimativa. Ademais,
embora os gestores tivessem o dever de justificar os quantitativos no processo licitatorio, tampouco
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apresentaram, em audiéncia, elementos capazes de demonstrar sua razoabilidade.

55. Apreciados todos os pontos de defesa apresentados pelo responsavel, verifica-se que,
mesmo ndo havendo elementos suficientes para comprovar o elemento subjetivo do dolo, a sua
conduta omissiva, eivada de erro grosseiro, em especial no que diz respeito aos quantitativos
estimados sem qualquer respaldo ou fundamentagdo técnica, permitiu que os quantitativos fossem
inflados de forma artificial, dando consecuc¢do a irregularidade objeto do presente processo, razdo
pela qual se opina pelo acolhimento parcial das razoes de justificativa.

56. Nao obstante, ainda que o responsavel ndao tenha alegado bis in idem na aplica¢do de
eventual penalidade, as manifestacoes apresentadas pelos outros agentes ouvidos em audiéncia devem
ser aproveitadas, no que couber, ao Sr. Gustavo e, nesse contexto, serd proposto que se deixe de
aplicar a sancdo de multa, tendo em vista que as penalidades ja aplicadas no processo originadrio se
mostram suficientes para o atendimento das finalidades repressiva e pedagogica, em consondancia com
o entendimento adotado no Acorddao 2010/2026-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler.

Responsavel: Virginio Augusto Corrieri de Castro (CPF 844.281.637-20)

Documentos apresentados pelo responsavel:

57. O responsavel apresentou como resposta a audiéncia o documento acostado a pega 52.

Razoes de justificativa do responsdvel.:

58. O responsavel sustenta, em sintese, que a imputac¢do de “barriga de aluguel” decorre
essencialmente de sua condig¢do de Comandante e Ordenador de Despesas do BGP e da aprovagado do
Termo de Referéncia; defende que ndo participou da defini¢do dos quantitativos ou de eventual ajuste
com o Grupo Forma, cujas praticas somente teriam sido reveladas anos depois por investiga¢oes
especializadas, também ressalta que, conforme julgado no TC 007.562/2022-5, restou comprovada a
ndo participagdo do defendente em conluio ou fraude no PE SRP 7/2014 (pega 52, p. 4-9).

59. Preliminarmente, alega coisa julgada administrativa e violagdo ao ne bis in idem, uma vez
que o mesmo Pregdo SRP 7/2014 ja foi apreciado no TC 007.562/2022-5, resultando na aplica¢do de
multa de R$ 70.000,00; argumenta ainda que a conduta do responsavel ja teria integrado a avaliagdo
de sua culpabilidade naquele processo, ndo podendo fundamentar nova san¢do em feito apartado, ja
que a eventual imputagdo teria origem do mesmo ato ja julgado no citado processo, também salienta
que a questdo da superestimativa de quantitativos ja foi expressamente considerada no voto do
Ministro relator que fundamentou a aplicagdo da multa mencionada (pega 52, p. 9-11).

60. Também suscita a prescrigdo da pretensdo punitiva; argumenta que Sucessivos
desmembramentos processuais ndo reiniciam a contagem do prazo, que houve paralisagdo material
superior a trés anos e auséncia de apura¢do individualizada de sua conduta, invocando ainda a
unicidade da interrup¢do prescricional e, subsidiariamente, a prescri¢do quinquenal contada dos
fatos ocorridos em 2014, sintetiza as teses de prescri¢gdo em tabela constante no item 3.2.7 do seu
documento de defesa, juntado a pagina 22 da pega 52 (pega 52, p. 12-22).

61. Nesse contexto, ressalta que o proprio Relator reconheceu duvidas quanto a prescrigdo e a
possibilidade de o lapso superior a dez anos prejudicar o contraditorio e a ampla defesa; em fungdo
disso, requer, subsidiariamente, o arquivamento sem julgamento de mérito diante do Obice ao
contraditorio material decorrente do transcurso do tempo (pe¢a 52, p. 21-22 e 41-42).

62. No meérito, afirma que o TCU ja afastou sua participagdo em conluio, fraude ou
favorecimento ao Grupo Forma; acrescenta que deixou o comando e a fun¢do de Ordenador de
Despesas em 12/12/2014, imediatamente apos os ultimos atos do certame, razdo pela qual ndo possuia
ingeréncia sobre empenhos, adesoes ou demais atos de execug¢do posteriormente utilizados para
fundamentar a acusagdo (pega 52, p. 23-26).
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63. Quanto a suposta superestimativa, sustenta que a auditoria teria realizado andlise
retrospectiva inadequada, tomando a baixa execugdo posterior como prova de falha no planejamento;
argumenta que o quantitativo proprio do BGP era compativel com sua capacidade de absor¢do e que
o volume global resultava da consolida¢do das demandas de treze unidades participantes autonomas;
nesse momento, o defendente afirma que a Unidade Técnica sequer promoveu levantamento
patrimonial visando identificar que a demanda que consta na ata seria incompativel com a estrutura
da Unidade (pega 52, p. 26-28).

64. A defesa acrescenta que o SRP possui natureza estimativa e ndo impoe aquisi¢do integral
dos quantitativos registrados; afirma que a baixa execu¢do poderia decorrer de contingenciamentos,
alteragoes de prioridades e sucessdo de comando, ao passo que as adesoes eram faculdade prevista
na legislacdo e ndo estavam sob sua gestdo apds o desligamento da unidade;, argumenta
adicionalmente que os critérios utilizados pela Unidade Técnica para definir a razoabilidade dos
quantitativos estimados seriam subjetivos e desprovidos de parametro normativo objetivo, de sorte, no
seu entendimento, seria necessario que fosse demonstrada incompatibilidade fisica entre o
quantitativo registrado e a realidade da unidade (pe¢a 52, p. 28-31).

65. Ainda afirma que o baixo percentual de empenho ndo seria peculiaridade do PE SRP
7/2014, mas de um padrdo sistémico de todo o Exército, citando, nesse contexto, que, conforme
trazido por esta Unidade Técnica, diferentes organizacoes militares apresentaram percentuais de
empenho semelhantes ou inferiores ao verificado no caso em aprego (peg¢a 52, p. 31).

66. No que concerne ao Grupo Forma, sustenta que a elaboragdo de catalogos, a captagdo de
“caronas” e outras prdticas comerciais ocorreram no dmbito privado e apds a formalizacdo da ata;
ressalta que ndo ha prova de contato, vantagem ou ingeréncia do responsavel nessas atividades, cuja
responsabilizagdo equivaleria a imputa¢do de atos praticados por terceiros (pe¢a 52, p. 32-34).

67. Ademais, argumenta que a fase interna foi devidamente motivada conforme as exigéncias
vigentes em 2014 e questiona a aplica¢do de normas posteriores para exigir estudo técnico nos
moldes atuais, defende, ainda, que sua atuagdo se apoiou nos setores especializados, na segregacdo
de fungoes e na confianga legitima nos documentos técnicos e juridicos submetidos a sua aprovagao,
citando a “doutrina do assinar e confiar”; sobre o Projeto Reduzido 1/2014-S4, alega que o
documento teria finalidade exclusivamente or¢camentaria, visando a descentralizagdo de recursos, ndao
delimitando, desta forma, o objeto da futura licita¢do (pe¢a 52, p. 34-37).

68. Por fim, invoca as dificuldades reais inerentes ao comando de uma unidade operacional
de grande porte e sustenta a inexisténcia de dolo, erro grosseiro ou nexo causal, argumenta que sua
posi¢cdo hierdrquica ndo permite presumir ciéncia da irregularidade e que nova sangdo seria
desproporcional, requerendo o arquivamento por bis in idem ou prescricdo e, no mérito, o
afastamento integral da responsabilidade (peca 52, p. 37-42).

Andlise:

69. Inicialmente, convéem salientar que o nucleo meritorio das defesas apresentadas pelo Sr.
Virginio e pelo Sr. Gustavo se assemelha de forma significativa, ja que ha convergéncia nas seguintes
teses:

a) auséncia de responsabilidade subjetiva, pois ambos sustentam que ndo houve
demonstragdo individualizada de dolo, erro grosseiro ou mnexo causal entre suas condutas e a
irregularidade;

b) atuagdo formal/institucional e auséncia de autoria técnica, uma vez que sua conduta
teria se limitado a aprovagdo de documentos elaborados pelos setores competentes, sem participag¢do
na defini¢do dos quantitativos ou demais aspectos técnicos da contrata¢do;

¢) auséncia de demonstragdo técnica da superestimativa, uma vez que a conclusdo teria
sido extraida principalmente da baixa execugdo posterior, mediante andlise retrospectiva do

10

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81170539.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.325/2025-0

planejamento,

d) compatibilidade dos quantitativos e natureza estimativa do SRP, defendendo que as
quantidades deveriam ser avaliadas conforme as necessidades do BGP e que o registro ndo impunha
aquisigcdo integral;

e) inexisténcia de obrigacdo de ETP nos moldes atuais, com critica a aplicagdo retroativa
da IN Seges/ME 40/2020 e defesa da analise segundo a legislagdo vigente em 2014,

f) finalidade meramente or¢camentaria do Projeto Reduzido 1/2014, que, segundo ambas
as defesas, destinava-se a descentraliza¢do de recursos e ndo delimitava os bens que poderiam
integrar a futura licitagdo;

g) influéncia de fatores supervenientes na baixa execug¢do, especialmente
contingenciamentos/redugoes or¢camentdrias e alteracoes de prioridades, que impediriam utilizar a
execu¢do posterior como prova automdtica de superestimativa origindria;

h) segregacdo de fungoes, boa-fé e confianca legitima, sustentando que os atos técnicos
competiam a setores especializados e que o procedimento foi submetido a andlise juridica sem
apontamento da irregularidade; e

i) auséncia de vinculo com o Grupo Forma, ndo havendo, segundo as defesas, prova de
ajuste, vantagem indevida ou participag¢do consciente em favorecimento empresarial.

70. No que diz respeito a alegagdo de que sua conduta teria sido meramente formal, baseada
na confianga nos setores técnicos competentes, e que ndo ha comprovagdao de vinculo com o Grupo
Forma, embora as teses sejam semelhantes, as condi¢oes personalissimas das condutas exigem que
ambos os casos sejam apreciados de forma auténoma.

71. Destarte, ganha relevancia o voto condutor do Acordao 1733/2026-TCU-Plenario, rel.
Ministro Benjamin Zymler, sobre o tema, ja que o responsdvel apresentou manifestagdo de mesmo
teor em sua resposta a audiéncia formulada no TC 007.562/2022-5:

12. A defesa do Coronel Virginio Augusto Corrieri de Castro sustentou, em sintese, que sua
responsabiliza¢do decorreria exclusivamente da assinatura formal de documentos elaborados por
setores técnicos competentes, sem qualquer demonstragdo de dolo, ma-fé ou erro grosseiro.
Também argumentou que os indicios de fraude e direcionamento somente vieram d tona anos apos
a realizagdo do certame, por meio de investigacoes da Policia Federal e auditorias especializadas
do TCU, ndo sendo razoavel exigir do gestor a identificagcdo de irregularidades que sequer haviam
sido detectadas pelos orgdos de controle a época.

13. Prosseguindo com a exposicdo das razoes de justificativa do referido responsavel, ele
defendeu, ainda, que atuou dentro da estrutura organizacional prevista nos regulamentos do
Exército, limitando-se as atribuigées inerentes ao cargo de Ordenador de Despesas, com legitima
confianga nos trabalhos desenvolvidos pela Se¢do de Aquisicoes, Licitagoes e Contratos (SALC).

14. Por fim, a sua defesa também alegou que as exigéncias e procedimentos adotados no Pregdo
SRP 7/2014 seguiam modelos amplamente utilizados por outras unidades da Administragdo
Publica, inexistindo qualquer inovacdo ou sinal evidente de irregularidade que justificasse
atuagdo diversa. Nesse sentido, o responsavel afirmou ndo haver nos autos qualquer elemento que
demonstre sua participagdo em suposto conluio, favorecimento de licitantes ou vinculo com os
demais envolvidos, ressaltando que a propria Operag¢do Burolano ndo identificou sua participag¢do
em tratativas ilicitas.

15. Assim, o Sr. Virginio Augusto Corrieri de Castro argumentou que inexiste nexo causal entre
sua atuagdo e as irregularidades apuradas, bem como elementos que caracterizem culpa grave ou
erro grosseiro, razdo pela qual requer o afastamento de qualquer responsabilizagdo, em
observancia aos principios da razoabilidade, da seguranca juridica e da pessoalidade das
sangoes.

16. Em atengdo a tais argumentos, a unidade instrutiva reconheceu que o Coronel Virginio
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Augusto Corrieri de Castro ndo poderia ser responsabilizado por irregularidades ocultas e
conluios somente descobertos anos depois por meio de investigacoes da Policia Federal e
auditorias desta Corte de Contas. Nesse sentido, a AudContrata¢oes considerou plausivel a
alegacgdo de que fraudes na pesquisa de precos e ajustes ilicitos entre agentes publicos e a empresa
vencedora ndo eram identificaveis pelos meios ordinarios de controle disponiveis a época, em
consondncia com a jurisprudéncia deste Tribunal que afasta a responsabilizac¢do de gestores por
conluios desconhecidos.

17. Todavia, a instrugdo concluiu que tal circunstancia ndo afasta sua responsabilidade por falhas
evidentes e perceptiveis no proprio edital e no termo de referéncia, como a superestimativa de
quantitativos, o excesso de detalhamento do objeto, o agrupamento injustificado de itens
heterogéneos, a exigéncia de declaracdo do fabricante e a fixagdo de prazos exiguos para
apresentacdo de propostas. Destaca-se, ainda, que o Coronel participou de praticamente todas as
etapas do certame e permitiu a concentragdo de atribuicoes em determinados agentes, em afronta
ao principio da segregagcdo de fungoes, fragilizando os controles internos da unidade e
favorecendo a ocorréncia de irregularidades.

18. Portanto, em linha com o entendimento da AudContratag¢oes, embora ndo se tenha comprovado
a participa¢do do Sr. Virginio Augusto Corrieri de Castro em conluio ou fraude, considero
configurada a culpa grave do responsavel, caracterizada por erro grosseiro decorrente da
deficiéncia de supervisdo e da auséncia de controles adequados, enquadrando sua conduta na
hipotese de responsabilizacdo prevista no art. 28 da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB).

19. Por essas razoes, devem ser acolhidas parcialmente suas justificativas e considero que caiba a
aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 em razdo das seguintes
condutas irregulares: i) auséncia de segregacdo de fungées e falha na supervisio dos
subordinado; ii) injustificado agrupamento de itens heterogéneos em lotes; iii) exigéncia de
declaracgdo do fabricante quanto a garantia e/ou revenda autorizada, iv) modelagem de aquisi¢do
por item de grupo, mas adjudicado por preco global do grupo,; v) excesso de detalhamento da
especificagdo dos itens; vi) excesso de exigéncias de certificagoes e laudos de normas técnicas; e
vii) fixagdo de prazo desarrazoado para o encaminhamento da proposta de pregos

72. Em fun¢do do exposto, diante da auséncia de novos elementos capazes de alterar os
entendimentos ja formulados e considerada a unmicidade das condutas, conclui-se que, sobre os
aspectos mencionados, devem ser mantidas as conclusoes anteriormente alcan¢adas.

73. Sobre a razoabilidade da estimativa dos quantitativos, verifica-se que o Sr. Virginio inova
em relacdo ao Sr. Gustavo ao afirmar que a baixa execugdo da ata seria um fenomeno sistémico no
Exército, argumentando que reduzidos percentuais de empenho ocorreram em diversas organizagoes
militares, ndo constituindo, portanto, indicio especifico de atuagdo irregular do defendente.

74. Ocorre que a eventual ocorréncia de baixos percentuais de execu¢do em outras
organizagoes militares apenas sugere que se tratava de falha sistémica do Exército e ndo afasta a
necessidade de que cada contratacdo seja adequadamente planejada nem justifica, por si so, as
deficiéncias identificadas no PE SRP 7/2014.

75. As demais alegagoes ja foram examinadas no topico anterior e, como a nova tese
apresentada ndo altera os fundamentos ali desenvolvidos, permanecem insuficientes os argumentos
destinados a conferir razoabilidade aos quantitativos estimados.

76. Superadas tais questoes, passa-se a andlise dos seguintes apontamentos apresentados pelo
Sr. Virginio que ndo foram mencionados pelo Sr. Gustavo:

a) prescri¢do da pretensdo punitiva, inclusive intercorrente, pela auséncia de apuragdo
individualizada e pela impossibilidade de renovagcdao do prazo mediante simples desmembramentos
processuais,

b) prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa, em razdo do transcurso de mais de dez anos
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desde os fatos,

¢) ruptura do nexo causal pela saida do BGP, pois deixou o comando em dezembro de
2014 e ndo participou da execugdo posterior da ata;

d) auséncia de responsabilidade pelos quantitativos das unidades participantes, definidos
autonomamente pelas treze unidades integrantes do registro de precos;,

e) auséncia de responsabilidade pelas adesoes e praticas comerciais posteriores,
realizadas por outros orgaos e pelo Grupo Forma apos a formalizagdo da ata; e

f) coisa julgada administrativa, ne bis in idem, violagdo a proporcionalidade,
razoabilidade e ao limite legal da multa, diante da possibilidade de aplicagdo de sancgdo relativa ao
mesmo pregado ja apreciado.

77. Isso posto, convém ressaltar que tanto a prescri¢do quanto o prejuizo ao contraditorio e a
ampla defesa em decorréncia do intersticio temporal serdo objeto de andlise a ser realizada em se¢do
especifica para este fim.

78. Em relagdo ao tema da eventual ruptura do nexo causal em decorréncia da saida do BGP,
entende-se que a conduta imputada ao responsadvel se consumou na fase de planejamento/aprovagdo
do certame, ja que as eventuais consequéncias verificadas estdo estreitamente vinculadas as falhas
detectadas no planejamento.

79. Logo, entende-se que tal fato ndao pode ser utilizado como excludente de culpabilidade do
responsavel, pois ndo afasta a irregularidade relativa a falta de planejamento e as suas
consequéncias.

80. Tendo em vista as demais alegagoes, verifica-se a necessidade de pontuar que os
quantitativos e empenhos dos orgdos participantes, assim como as praticas ilicitas atribuidas ao
Grupo Forma, constituem elementos adicionais utilizados para caracterizar a irregularidade; tais
fatos, contudo, ndo sdo diretamente imputados ao Sr. Virginio.

81. Por fim, quanto a questdo da eventual aplicacdo de sangdo por fatos ja apreciados em
outro processo, verifica-se que, no proprio processo origindrio, o responsavel foi sancionado por sete
diferentes irregularidades decorrentes da mesma conduta, dentre as quais ndo se insere a
superestimativa de quantitativos (item 19 do voto condutor do Acordao 1733/2026-TCU-Plendrio, rel.
Ministro Benjamin Zymler, transcrito nesta instrugdo).

82. Conforme se extrai do item 73 do voto condutor do Acorddo 1733/2026-TCU-Plendario,
rel. Ministro Benjamin Zymler, a quantidade de irregularidades decorrentes da conduta reprovavel do
gestor foi utilizada como parametro para definir a dosimetria da pena, sendo R$ 10.000,00 atribuido
para cada irregularidade, o que resultou numa multa aplicada no montante de R$ 70.000,00 para o
agente em destaque.

83. Como a “barriga de aluguel” ndo se insere no rol de irregularidades pelas quais o gestor
foi sancionado, ndo se verificam prejuizos para que seja aplicada nova san¢do de multa ao
responsavel, ja que se trata de irregularidade autonoma das demais e que o numero de
irregularidades foi utilizado, no processo originario, como pardmetro para dosimetria da pena, ndo
constituindo, portanto, hipotese de bis in idem, porém, a aplica¢do de nova multa deve observar a
proporcionalidade com aquela ja imposta.

84. Com o fito de afastar duvidas sobre o tema, esclarece-se que eventual multa ndo se
destinaria a sancionar novamente as irregularidades ja apreciadas no processo origindrio, mas a
irregularidade autonoma relativa a superestimativa de quantitativos, que ndo integrou a dosimetria
realizada naquela oportunidade; nesse contexto, a sang¢do possuiria cardter complementar, devendo
observar, em conjunto com a penalidade anteriormente aplicada, os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade.
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85. Todavia, deve ser considerado, no caso em tela, o Acorvddo 2010/2026-TCU-Plenario, rel.
Min. Benjamin Zymler, por tratar de caso andalogo.
86. O processo no qual foi expedido o citado acorddao (TC 018.475/2024-8) se insere no

universo dos denominados “processos de mobiliario” e tinha por objeto a apuragdo da irregularidade
“barriga de aluguel” no PE SRP 26/2019, gerenciado pelo entdo Comando da 11° Brigada de
Infantaria Leve, sendo apartado do originario TC 037.421/2021-6, que, por sua vez, visava apurar as
diferentes irregularidades ocorridas no certame, oriundas da fraude perpetrada pelo Grupo Forma.

87. No caso mencionado, diferentes agentes foram sancionados no processo origindrio e,
posteriormente, foram chamados em audiéncia no TC 018.475/2024-8 em fungcdo da mesma conduta,
mas dessa vez para tratar da irregularidade de “barriga de aluguel”.

88. Verifica-se, portanto, que a situa¢do de possivel sobreposi¢do sancionatoria examinada no
TC 018.475/2024-8 apresenta significativa similitude com aquela apreciada nestes autos, razdo pela
qual se julga pertinente trazer os trechos do voto condutor do Acordao 2010/2026-TCU-Plendrio, rel.
Min. Benjamin Zymler, que sejam pertinentes para o tema em destaque:

18. Ndo obstante o exposto, entendo que, no caso concreto, ndo se mostra necessaria a imposicdo
de novas sangoes aos responsaveis do Comando da 11° Brigada de Infantaria Leve e as pessoas
Jjuridicas. Isso porque outras varias condutas irregulares observadas no mesmo certame licitatorio
ja foram objeto de apreciagdo em processo anterior, no qual esta Corte aplicou penalidades de
elevada gravidade e suficiente efeito repressivo e pedagogico.

19. Naquela oportunidade, os responsaveis pessoas fisicas foram sancionados com multas
expressivas, proporcionais ao grau de participagdo de cada um nas irregularidades, enquanto as
empresas envolvidas receberam declaracdo de inidoneidade para participar de licitagoes na
Administragdo Publica Federal, tendo sido fixado, para as principais beneficiarias do esquema
fraudulento, o prazo maximo de cinco anos de impedimento que é admitido na Lei 8.443/1992.

20. Nessas circunstancias, a imposi¢do de novas penalidades em decorréncia de desdobramentos
dos outros fatos no mesmo certame acabaria por acarretar excessiva sobreposi¢do sancionatoria,
sem acréscimo relevante as finalidades preventiva, repressiva e pedagogica inerentes ao exercicio
do poder sancionador desta Corte de Contas. Assim, embora acompanhe integralmente as
conclusdes da unidade técnica quanto a improcedéncia das justificativas apresentadas e ao
reconhecimento das irregularidades imputadas aos responsaveis, considero que as sangoes
anteriormente aplicadas ja se revelam suficientes e adequadas para reprovar as condutas
apuradas, razao pela qual deixo de aplicar novas penalidades neste processo.

89. Observa-se, portanto, que, embora se tenha concluido nos itens anteriores que eventual
nova multa as pessoas fisicas ndo configuraria, por si so, bis in idem, o eminente relator entendeu, em
situag¢do andloga, que as sangoes aplicadas no processo originario ja eram suficientes para o
atendimento das finalidades repressiva e pedagogica, de modo que novas penalidades acarretariam
excessiva sobreposi¢do sancionatoria.

90. Em funcdo disso, com o fito de preservar a unicidade e a congruéncia das decisoes
exaradas nos “processos de mobiliario”, ainda que se conclua pela rejeicdo ou pelo acolhimento
parcial das razoes de justificativa, sera proposto, excepcionalmente, que se deixe de aplicar nova
sangdo ao agente, considerando-se suficientes as penalidades ja impostas no processo originario.

91. Assim, diante da insuficiéncia de elementos para demonstrar dolo na conduta do
responsavel, conforme alegado em sua manifesta¢do, propoe-se o acolhimento parcial das razoes de
Jjustificativa apresentadas, pois, ainda assim, a defesa ndo foi capaz de elidir a sua responsabilidade
pela irregularidade, haja vista que restou comprovado o erro grosseiro.

92. Apesar disso, considerando que, conforme exposto, o eminente Ministro relator Benjamin
Zymler entendeu, em situa¢do analoga, que a aplicagdo de sang¢do no processo origindrio seria
suficiente para o atendimento das finalidades repressiva e pedagogica, serd proposto que se deixe de
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aplicar multa ao responsavel em destaque.
Responsavel: Wendel Costa Parente (CPF 766.028.853-91)

Documentos apresentados pelo responsavel:

93. O responsavel apresentou como resposta a audiéncia o documento acostado as pegas 50-
51

Razoes de justificativa do responsavel.:

94. O responsavel sustenta que a imputa¢do decorre de sua atua¢do como pregoeiro no
Pregdo SRP 7/2014 e da alegagcdo de que teria elaborado Termo de Referéncia com quantitativos
superestimados, afirma, contudo, que o certame estava regularmente instruido, que o quantitativo
proprio do BGP era compativel com suas necessidades e que ndo ha prova de dolo, erro grosseiro ou
vinculo com o Grupo Forma (pe¢a 50, p. 2-3).

9s5. Preliminarmente, alega litispendéncia e bis in idem em rela¢do ao TC 007.562/2022-5, no
qual ja teria sido chamado a se defender sobre o mesmo pregdo e nucleo fatico, assim, requer a
extingdo do feito ou, subsidiariamente, a reunido dos processos, a fim de impedir dupla persecugdo e
eventual dupla san¢do (pega 50, p. 3).

96. Também suscita a prescri¢do, argumentando que os fatos se encerraram em 2014 e que
sua primeira comunica¢do pessoal somente ocorreu mais de dez anos depois, acrescenta que o lapso
temporal prejudicou a reconstrugdo probatoria, diante da dispersdo de documentos, agentes e
memoria institucional, sustentando ainda a ocorréncia de prescri¢do intercorrente (pega 50, p. 3-5).

97. No meérito, afirma que a fase interna continha o documento denominado ‘justificativa da
aquisi¢do”, no qual estaria demonstrada a necessidade da aquisicdo pretendida, a motivagdo para
adog¢do do SRP e indica¢do de dota¢do or¢amentaria; ressalta que o instituto pressupoe estimativas
de necessidades futuras e ndo obriga a Administra¢do a adquirir integralmente os itens registrados,
razao pela qual a posterior inexecu¢do ndo demonstraria, por si so, superdimensionamento (pe¢a 50,

p. 5-7).

98. Quanto aos quantitativos, sustenta que o volume atribuido ao BGP era reduzido e
compativel com suas necessidades, enquanto o total da ata resultava das demandas de treze unidades
participantes; argumenta que ndo competia ao pregoeiro revisar as estimativas formuladas
autonomamente por essas unidades, sob pena de responsabilizagdo por atos de terceiros (pe¢a 50, p.

7-8).

99. A defesa também ressalta que o procedimento foi submetido a Assessoria Juridica do
Comando Militar do Planalto, que aprovou o edital mediante parecer e checklist da AGU; nesse
contexto, sustenta que o cumprimento das orientagoes juridicas afasta a configuragdo de dolo ou erro
grosseiro e reforca a confianga legitima na regularidade do certame (pega 50, p. 8-9).

100. Acrescenta que as adesoes em grande quantidade eram pratica legal e institucionalmente
aceita a época, da mesma forma, afirma que os baixos percentuais de empenho constituiam fenomeno
sistémico observado em diversas unidades do Exército, decorrente, entre outros fatores, da
rotatividade de comando e de alteracoes nas prioridades administrativas (pega 50, p. 9-11).

101. O responsavel defende, ainda, que o valor homologado era compativel com a capacidade
or¢amentaria da unidade, ocasido em que traz aos autos correio eletronico do Ordenador de
Despesas informando ao escaldo superior a capacidade de empenho imediato da Organizagdo
Militar; também informa que trés inqueéritos policiais militares realizados em 2015, 2017 e 2023 ndo
identificaram ilicitos, ressalta que laudo pericial produzido em 2023 confirmou que, em 2014, ndo
havia exigéncia obrigatoria de Estudo Técnico Preliminar nos moldes posteriormente adotados pela
Administragado (pega 50, p. 11-14).
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102. Também informa que foi transferido ex officio do BGP em dezembro de 2014, logo apds a
adjudica¢do, ndo tendo participado da posterior execug¢do da ata; assim, sustenta que ndo pode
responder pelo baixo indice de empenhos ou pelas adesoes promovidas durante gestio subsequente,
inexistindo nexo causal entre sua conduta e esses fatos (pega 50, p. 14-15).

103. Quanto ao elemento subjetivo, sustenta que ndo hd prova de dolo ou erro grosseiro e que
a quebra de seus sigilos bancario e fiscal ndao revelou vinculo com as empresas investigadas;
acrescenta que as circunstancias de sobrecarga funcional, acumulagcdo das fungoes de pregoeiro e
Chefe da Salc e limitada estrutura da unidade devem ser consideradas nos termos da Lindb (peca 50,
p. 15-17).

104. A defesa também rejeita a responsabilizacdo por associagdo ao Grupo Forma e requer
acesso integral ao material sigiloso proveniente da Operag¢do Burolano; nesse ponto, sustenta que a
auséncia de acesso prejudica o pleno exercicio do contraditorio e requer vista, reabertura de prazo e
possibilidade de complementagdo das razoes de justificativa (peca 50, p. 16-17).

105. Por fim, apresenta referéncias elogiosas expedidas pelo proprio BGP e por outra unidade
militar para demonstrar historico funcional ilibado, inclusive quanto a lisura no relacionamento com
licitantes e a complexidade das fungoes acumuladas; tais elementos sdo invocados como
circunstdncias incompativeis com a tese de atuagdo deliberada para favorecimento empresarial (pega

50, p. 17-20).
Andlise:

106. Inicialmente, deve-se ressaltar que a conduta do responsdavel em questdo difere daquela ja
apreciada na presente pega instrutoria, pois, com base em um conjunto convergente de elementos,
Jjulgou-se, no bojo do Acorddo 1733/2026-TCU-Plenario, rel. Ministro Benjamin Zymler, que o
responsavel atuou em conluio com o Grupo Forma no sentido de fraudar a licitacdo e gerar
favorecimento indevido a Forma Office.

107. Além disso, diferentemente dos demais responsaveis ouvidos, o Sr. Wendel teve
participagdo direta no estabelecimento dos quantitativos, pois sua conduta ndo se resumiu a aprovar
o Termo de Referéncia, ja que o agente foi responsavel por elaborar o citado documento.

108. Logo, a estimativa dos quantitativos esteve diretamente relacionada a atuag¢do do
responsavel, o que torna especialmente relevante a demonstragdo dos fundamentos utilizados para
sua defini¢do.

109. Nesse cendrio, em andalise a resposta apresentada pelo Sr. Wendel, verifica-se que o
defendente busca trazer razoabilidade para os quantitativos previstos com base nos seguintes
argumentos:

a) a contratagdo estaria justificada pelo documento “justificativa da aquisi¢do”, de
maneira que os quantitativos previstos estariam compativeis com a dimensdo e as necessidades do
BGP, unidade com cerca de 1700 militares e extensa estrutura administrativa e operacional;

b) os quantitativos relativos ao BGP eram reduzidos e proporcionais, situa¢do na qual,
para diferentes itens, foram registradas apenas 5, 10, 15 ou 20 unidades, salientando, nesse contexto,
que o saldo para adesdo foi aumentado em fung¢do das demandas apresentadas pelos orgdos
participantes;

¢) a natureza estimativa do SRP ndo vincula o orgdo a adquirir a totalidade dos itens
registrados, fato que levou a escolha dessa modalidade, ja que ndo era possivel definir previamente,
com exatiddo, a quantidade a ser demandada,

d) a metodologia de dimensionamento dos quantitativos se baseava na capacidade de
empenho da unidade, situa¢do na qual afirmou que, nos exercicios de 2013 e 2014 o BGP teria
recebido mais de R$ 20.000.000,00, o que tornaria o valor estimado compativel com a realidade do
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orgdo, dada a metodologia utilizada (como forma de comprovar tal metodologia, o agente anexa aos
autos correio eletronico do Ordenador de Despesas informando a capacidade de empenho imediato
da OM e solicitando repasse de recursos),

e) expectativa legitima, baseada no historico do orgdo, de recebimento de créditos
adicionais, especialmente por descontingenciamentos no encerramento dos exercicios, razao pela qual
o planejamento considerava necessidades que poderiam ser atendidas caso os recursos fossem
posteriormente descentralizados;

f) a baixa execug¢do da ata e os reduzidos percentuais de empenho eram fenomeno
recorrente no Exército, associado a contingenciamentos, mudancas de prioridades e rotatividade dos
comandos, e

g) inexisténcia de obrigagdo, em 2014, de ETP ou memoria de calculo nos moldes atuais,
argumentando que ndo seria possivel censurar a metodologia adotada com base em exigéncias
normativas instituidas posteriormente.

110. Percebe-se que grande parte dos argumentos apresentados ja foi examinada, situa¢do na
qual foi verificado que tais alegagoes ndo sdo suficientes para justificar ou tornar razodveis os
quantitativos estimados, apesar disso, verifica-se que o agente em destaque apresenta dois fatos novos
a serem apreciados: a metodologia utilizada, baseada no historico de recursos recebidos pelo orgdo,
e a expectativa legitima de recebimento de créditos adicionais.

111. Sobre os recursos recebidos pelo orgdo nos anos de 2014 e 2013, verifica-se uma
alarmante contradigdo entre as manifestagoes do Sr. Wendel, que afirma que o orgdo recebeu nos
dois anos montantes que chegavam a casa dos 20 milhoes de reais, e do Sr. Gustavo, que afirma que o
orgao recebeu, no periodo indicado, R$ 996.832,23.

112. Diante dos dados informados, depreende-se que o montante indicado pelo Sr. Wendel diria
respeito ao valor total de recursos recebidos pela unidade enquanto o numerario mencionado pelo Sr.
Gustavo seria relativo aos recursos destinados a aquisi¢do de material permanente, uma vez que este
ultimo indicou a respectiva rubrica or¢amentdria relativa ao gasto.

113. Logo, o valor mais adequado a ser utilizado para uma estimativa de recursos disponiveis
para aquisi¢do de mobilidrio seria aquele disponibilizado pelo Sr. Gustavo, tornando incompativel a
estimativa feita com o historico do orgdo, uma vez que, conforme exposto em itens anteriores desta
instrugdo, o valor estimado para a contratagdo corresponderia a quase trés vezes o montante
disponivel para o BGP gastar com material permanente nos anos de 2013 e 2014, somados.

114. Ja no que diz respeito a expectativa de recursos, como forma de corroborar tais
afirmativas, o responsavel trouxe aos autos copia de correio eletronico do Ordenador de Despesas
(peca 51, p. 20-23), em que ¢ apresentada a capacidade de empenho do BGP.

115. Extrai-se da citada evidéncia a seguinte tabela relativa a capacidade de empenho atrelada

ao elemento de natureza da despesa “ND 527, referente a aquisi¢do de material permanente:
Tabela 1. Capacidade e possibilidade de empenho imediato do BGP (pe¢a 51, p. 21-23)

Objeto Valor (RS)
Programa de Auditoria em Seguranca Alimentar (PASA) — rancho e cassinos 350.000,00
Instrumentos musicais 712.000,00
Materiais diversos 200.000,00
Viatura para transporte de cdes para a Seg¢do de Caes de guerra 210.000,00
Manutengdo do posto de abastecimento, lubrificagdo e lavagem (PALL) 27.000,00
Material para emprego em operagoes de garantia da lei e da ordem (GLO) 50.000,00

Obs: a tabela mescla e soma as informagoes de duas tabelas distintas, uma relativa a possibilidades de empenho e
outra de capacidade de empenho

116. Verifica-se, portanto, que, dentre os materiais permanentes listados, ndo ha qualquer
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meng¢do a aquisicdo de mobiliario; ainda que se considere que mobilidrio estaria inserido nos
“materiais diversos”, nota-se que o volume de recursos ndo condiz com o valor estimado da
contratagdo, que chegava ao montante de R$ 2.830.431,67.

117. Logo, ainda que fosse utilizada a metodologia relativa a expectativa de recursos, verifica-
se que os elementos trazidos ndo demonstram a compatibilidade da estimativa realizada, pois,
conforme exposto, os valores envolvidos diferem sobremaneira, razdo pela qual se julga que a tese
aventada ndo é capaz de justificar ou conferir razoabilidade a estimativa de quantitativos,
permanecendo, assim, o entendimento pela ocorréncia da irregularidade.

118. Superado esse tema, passa-se a andlise da presenga do dolo na conduta do agente e na
sua participagdo na fraude, pois existe a possibilidade de que a defesa apresentada no presente
processo traga elementos novos, ndo informados no origindrio, capazes de alterar o entendimento
outrora formulado.

119. Nesse contexto, salienta-se que a conclusdo pela fraude é suportada por inumeros
elementos constantes da instru¢do acostada a peca 96 do TC 007.562/2022-5, dentre os quais se
destacam, em relagdo ao Sr. Wendel, a utilizacdo do mesmo enderego IP associado a Forma Olffice e a
doagdo de moveis a conjuge do responsdvel em periodo imediatamente relacionado a condugdo do
pregao.

120. Logo, apesar de afirmar que a quebra de sigilos bancario e fiscal ndo revelou qualquer
liame com a Forma Olffice, o responsavel permaneceu silente quanto aos varios elementos trabalhados
e expostos no processo origindrio, dentre os quais restou verificado que eventual beneficio decorrente
do conluio ndo foi recebido de forma direta, mas sim por intermédio de sua esposa.

121. As conclusoes dos diferentes Inquéritos Policiais Militares (IPMs) também ndo afastam a
ilicitude da conduta, pois as instancias sdo independentes e os citados inquéritos ndao dispunham das
informagoes obtidas por esta Corte de Contas por meio da Operagdo Burolano.

122. Quanto a alegagdo de que o exercicio do contraditorio e da ampla defesa foi prejudicado
pela imposicdo de sigilo as pegas 7, 13, 14, 15, 17, 18 e 19, deve-se pontuar que ndo houve restri¢do
deliberada de acesso aos autos para os responsaveis.

123. Somado a isso, verifica-se que o conjunto probatorio central relativo a prdtica de fraude
por parte do agente esta juntado ao processo origindrio, no qual o agente ja foi, inclusive, julgado, e
ndo apresenta qualquer elemento novo no presente processo.

124. Alem disso, dentre as citadas pecas, aquelas que ndo estdo disponiveis no processo
originario dizem respeito a catalogos produzidos pelo Grupo Forma (pegas 7, 17-20) e a elementos
relacionados ao modo habitual de atuacdo fraudulenta do grupo empresarial, identificados a partir
das evidéncias provenientes da Operag¢do Burolano (pega 13); referem-se, portanto, a conduta e a
responsabilizagcdo da empresa, sem influéncia direta sobre a analise da conduta do Sr. Wendel.

125. Portanto, ainda que se considere a possibilidade de ter havido erro de sistema impedindo
que o responsavel pudesse apreciar as citadas pegas, o seu conteudo ndo traz qualquer prejuizo ao
contraditorio ou a ampla defesa do Sr. Wendel, pois ndo traz informagéoes sobre a sua conduta, além
disso, deve-se ressaltar que os principais pontos relativos as citadas pecas estdo devidamente expostos
na instrugdo juntada a peca 21 destes autos, ndo havendo prejuizos, portanto, para que seja dada
continuidade ao feito, ndo obstante, sera proposto o deferimento do pedido de acesso as pecas
sigilosas indicadas.

126. Por outro lado, quanto ao pedido de reabertura de prazo para apresentar resposta a
audiéncia, propoe-se seu indeferimento, uma vez que os documentos cujo acesso foi solicitado nao
constituem fundamento autonomo da responsabiliza¢do do agente e ndo contém elementos relativos a
sua conduta que ndo tenham sido previamente submetidos ao contraditorio, o que leva a conclusdo de
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que a auséncia de acesso a tais documentos ndo traz prejuizo para o pleno exercicio do contraditorio
e da ampla defesa pelo agente.

127. Quanto a alegagdo de prescri¢do processual e prejuizo ao contraditorio em decorréncia
do intersticio temporal, salienta-se, mais uma vez, que tais temas serdo objeto de andlise a ser
empreendida em se¢do especifica desta instrugdo.

128. Por fim, diante das conclusoes obtidas ao longo desta andlise, deve-se avaliar a alega¢do

de litispendéncia e vedacdo ao bis in idem apresentada pelo responsavel, ja que os fatos foram
apreciados no contexto do TC 007.562/2022-5.

129. Nesse contexto, conforme exposto em topico anterior, a irregularidade tratada no presente
processo é auténoma e ndo se insere naquelas trabalhadas no processo origindrio, nao havendo obice
a aplicagdo de multa em sua decorréncia, uma vez que tal proposta visaria complementar a san¢do ja
imposta, se inserindo na esfera da dosimetria da penalidade aplicada.

130. Apesar disso, diferentemente do caso anterior, o Sr. Wendel recebeu, além de multa, a
san¢do de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confian¢a no ambito da
Administragcdo Publica, por ter fraudado o certame, atuando em conluio com a empresa Forma Office.

131. Verifica-se, portanto, que a dosimetria da referida sang¢do ndo leva em considera¢do a
quantidade de irregularidades decorrentes da conduta e, por conseguinte, julga-se que uma nova
aplicag¢do da referida sangdo resultaria em bis in idem, ja que o responsavel estaria sendo novamente
punido pelo mesmo fato.

132. Logo, considerado todo o exposto, propoe-se o acolhimento parcial das razoes de
Jjustificativa apresentadas pelo Sr. Wendel Parente, deixando-se de aplicar a sanc¢do de inabilitacdo
para o exercicio de cargo em comissdo, uma vez que, embora grave a irregularidade imputada, essa
sangdo ja foi aplicada no processo originario, e também deixando-se de aplicar a san¢do de multa,
tendo em vista que as penalidades ja aplicadas no processo origindrio se mostram suficientes para o
atendimento das finalidades repressiva e pedagogica, em consondncia com o entendimento adotado
no Acorddo 2010/2026-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

Responsavel: Forma Office Comércio de Moveis e Interiores Ltda. (CNPJ 09.813.581/0001-55)

Documentos apresentados pelo responsavel:

133. Conforme despacho de conclusdo das comunicagoes processuais (peca 53), a empresa
Forma Office ndo apresentou qualquer resposta a audiéncia.

Razoes de justificativa do responsavel.:

134. O responsavel ndo apresentou razoes de justificativa em relagdo as irregularidades a ele
atribuidas.

Analise:

135. Diante da auséncia de atendimento a audiéncia, a empresa Forma Office Comércio de

Moveis e Interiores Ltda. (CNPJ 09.813.581/0001-55) deve ser considerada revel, nos termos do art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo.

136. Nesse contexto, destaca-se que o art. 161 do Regimento Interno/TCU estabelece que,
havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada por um deles aproveitara a
todos, mesmo ao revel, no que concerne as circunstancias objetivas, e ndo aproveitard no tocante aos
fundamentos de natureza exclusivamente pessoal.

137. Isso posto, salienta-se que ndo ha qualquer manifesta¢do de outros responsaveis atinentes
a irregularidade atribuida a empresa em questdo, ndo existindo, portanto, novo elemento capaz de
alterar o entendimento outrora formulado.
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138. Somado a isso, deve-se pontuar que a citada empresa foi penalizada no processo
originario diante de conduta que se assemelha aquela verificada no presente caso (ingeréncias na fase
interna da licitagdo — fraude a licitagdo mediante conluio), conforme Acorddao 1733/2026-TCU-
Plenario, rel. Ministro Benjamin Zymler.

139. Sobre esse ponto, considerando as manifestacoes apresentadas pelos demais responsaveis,
faz-se necessario avaliar se nova san¢do a empresa configuraria desrespeito ao principio do ne bis in
idem.

140. Destarte, verifica-se que a conduta utilizada para fundamentar a aplicagdo de sangdo de
declaragdo de inidoneidade a empresa é a mesma verificada no presente processo (ingeréncias na
fase interna da licitagdo, em conluio com agentes publicos).

141. Portanto, embora a irregularidade tratada seja autonoma em relagdo aquelas trabalhadas
no processo origindrio, a declaragdo de inidoneidade imposta esta precipuamente atrelada a conduta,
independentemente da quantidade de irregularidades decorrentes dela, razdo pela qual se julga que
uma nova sangdo significaria apenar novamente a empresa pelo mesmo fato, o que configuraria bis in
idem.

142. Diante da ocorréncia da irregularidade e da revelia da empresa, o processo deve
prosseguir quanto ao mérito; contudo, como a conduta empresarial examinada é a mesma que
fundamentou a sangdo aplicada no processo originadrio, deixa-se de propor nova declaracio de
inidoneidade, em observincia a vedacdo ao bis in idem.

L2.  Anadlise da prescri¢dao processual e da continuidade do processo

143. Diante das alegagoes de defesa apresentadas, ganha especial destaque, no caso concreto,
a andalise da prescri¢do processual e da continuidade do processo, haja vista que o intersticio
temporal superior a dez anos desde a data do fato poderia trazer prejuizos para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

144. Nesse contexto, sobre a prescri¢do processual, salienta-se que o MPTCU elaborou
parecer detalhado no qual foram expostos diversos marcos temporais que levaram a conclusdo pela
ndo ocorréncia da prescri¢do processual, tendo sido fixado novo marco prescricional em 24/4/2030),
ndo havendo que se falar, portanto, em ocorréncia da prescri¢do (peca 24).

145. Quanto a eventual fragilizagdo do exercicio do contraditorio material em fung¢do da
supera¢do do prazo de 10 anos desde a ocorréncia dos fatos e a primeira apresentag¢do de defesa
neste processo, o MPTCU registrou que a extingdo do feito sem apreciagdo do mérito dependeria da
comprovagado de efetivo prejuizo aos responsaveis.

146. Isso posto, o MPTCU ndo vislumbrou a possibilidade de efetivos prejuizos, pois os
processos relativos ao caso possuem vasto acervo documental sobre o certame apreciado, ndo sendo
necessario buscar em outras fontes documentais elementos importantes para o exercicio da defesa.

147. Em andlise as manifestagcoes dos responsaveis, verifica-se que o Sr. Gustavo afirma
expressamente que o lapso temporal, apesar de naturalmente dificultar a reconstru¢do minuciosa de
acontecimentos especificos, ndo impede o pleno exercicio do contraditorio (pe¢a 49, p. 1); os demais
agentes ouvidos, por sua vez, alegam que o intersticio trouxe prejuizos ao contraditorio, citando,
nessa situagdo, a preocupagdo expressa pelo Ministro relator em seu despacho acostado a pegca 23
sem, contudo, impugnar especificamente os fundamentos do parecer do MPTCU acostado a pe¢a 24.

148. Diante disso, ganha destaque o fato de que os mesmos agentes foram ouvidos em
audiéncia no contexto do TC 007.562/2022-5, cujas audiéncias ocorreram em maio de 2025, e, em
suas respostas, nenhum deles apresentou alegagdo de eventual prejuizo ao exercicio do contraditorio
e da ampla defesa em funcdo do intersticio temporal.
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149. Ademais, verifica-se que os agentes apresentaram quantidade significativa de informagoes
relativas ao certame, trazendo, inclusive, elementos novos, como e-mails enviados a época dos fatos.

150. Em relagdo ao Sr. Wendel, o eventual prejuizo ao contraditorio torna-se ainda mais
improvavel, pois, dentro do periodo indicado, houve trés IPMs sobre o tema, datados de 2015, 2017 e
2023, situagdo na qual o agente foi instado a apresentar defesa nessas trés oportunidades, conforme
documentagdo que consta na peca 51, ndo havendo qualquer prejuizo nesse periodo.

151. Tais manifestacoes e fatos vdo de encontro a possibilidade de eventual prejuizo ao pleno
exercicio do contraditorio por parte dos agentes, razdao pela qual se julga que o intersticio temporal
entre o fato apurado e a audiéncia realizada ndo traz obices para a continuidade do processo.

152. Assim sendo, diante da ndo ocorréncia da prescri¢do e da auséncia de prejuizos para o
pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa, ndo se vislumbra qualquer obice ao
prosseguimento do feito sem a sua extingdo.

INFORMACOES ADICIONAIS

153. Quanto ao pedido de informagoes/vistas/copias formulado por Wendel Costa Parente
(CPF 766.028.853-91), propoe-se seu deferimento, tendo em vista o principio constitucional da ampla
defesa e do contraditorio previsto no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal de 1988.

154. Quanto ao pedido de sustentagdo oral formulado por Wendel Costa Parente (CPF
766.028.853-91), sendo o requerente parte no processo, na condi¢do de responsavel, propoe-se o seu
deferimento, com fulcro no art. 168, caput, do Regimento Interno/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
155. Em virtude do exposto, propoe-se:

155.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237, inciso VI e paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU, e
oart. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014;

155.2. no mérito, considerar a presente representagdo procedente;

155.3. considerar revel a empresa Forma Office Comércio de Moveis e Interiores Ltda. (CNPJ
09.813.581/0001-55), nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, aproveitando a empresa, quanto
as circunstancias objetivas, os argumentos apresentados pelos demais responsaveis, nos termos do
art. 161 do Regimento Interno do TCU;

155.4. deixar, excepcionalmente, de declarar a inidoneidade da empresa Forma Olffice Comércio
de Moveis e Interiores Ltda. (CNPJ 09.813.581/0001-55) em respeito ao principio da vedagdo ao bis
in idem, haja vista que a responsavel ja foi penalizada no bojo do processo originario pelas condutas
apreciadas nesta instrug¢do,

155.5. acolher parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Coronel Virginio
Augusto Corrieri de Castro (CPF 844.281.637-20), Major Gustavo Queiroz Queirod de Oliveira (CPF
051.553.977-58) e Capitao Wendel Costa Parente (CPF 766.028.853-91);

155.6. deixar, excepcionalmente, de aplicar aos responsaveis indicados no item 155.5 a multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno do
TCU, tendo em vista que as penalidades ja aplicadas no processo origindrio se mostram suficientes
para o atendimento das finalidades repressiva e pedagogica, em consondncia com o entendimento
adotado no Acorddo 2010/2026-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler;

155.7. deixar de aplicar ao Sr. Wendel Costa Parente (CPF 766.028.853-91) a sang¢do de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no dmbito da
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Administragdo Publica em respeito ao principio da vedagdo ao bis in idem, haja vista que o
responsavel jd foi penalizado no bojo do processo originario pela conduta apreciada nesta instrugdo,

155.8. deferir o pedido de sustenta¢do oral formulado por Wendel Costa Parente (CPF
766.028.853-91), com fulcro no art. 168, caput, do Regimento Interno deste Tribunal;

155.9. indeferir pedido de reabertura de prazo formulado por Wendel Costa Parente (CPF
766.028.853-91), uma vez que os documentos objeto do pedido de acesso ndo contém elementos
capazes de comprometer o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa;

155.10. deferir o pedido formulado por Wendel Costa Parente (CPF 766.028.853-91), de
solicitagdo de informagoes/vistas/copias dos autos, tendo em vista o principio constitucional da ampla
defesa e do contraditorio previsto no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal de 1988, ressalvando
ao destinatario da informagdo de que o acesso estd sendo deferido para permitir o regular exercicio
da defesa de seus atos e que o acesso a informagdo sigilosa, nos termos dos arts. 17, § 2°, e 20 da
Resolu¢do - TCU 294/2018, cria a obrigagdo para aquele que a obteve de resguardar a
confidencialidade, sob pena das sangoes cabiveis nas esferas administrativa, civil e penal, em atengdo
a legislagdo em vigor;

155.11. informar ao Comando do Exército e a todos os responsaveis listados acima do acorddo
que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora
encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos,

155.12. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida aos responsdveis ouvidos em
audiéncia: Coronel Virginio Augusto Corrieri de Castro (CPF 844.281.637-20), Major Gustavo
Queiroz Queirod de Oliveira (CPF 051.553.977-58), Capitdo Wendel Costa Parente (CPF
766.028.853-91) e Forma Office Comércio de Moveis e Interiores Ltda. (CNPJ 09.813.581/0001-55),

bem como aos seus respectivos representantes legais.

155.13. encaminhar copia da presente instru¢dio ao Ministério Publico Militar, em razdo do
envolvimento de organizacoes militares e agente(s) publico(s) militares no bojo de evidéncias de
irregularidades identificados no PE SRP 7/2014, promovido pelo Batalhdo de Guarda Presidencial; e

155.14. encaminhar copia da presente instrugdo ao Ministério Publico Federal, haja vista que as
irregularidades detectadas e julgadas neste processo quanto ao PE SRP 7/2014 podem, em tese,
configurar ato(s) de improbidade administrativa e/ou crime.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de representacdo constituida para analise de suposta superestimativa de itens para fins
de comercializagdo da ata de registro de precos observada no Pregdo Eletronico pelo Sistema de
Registro de Precos (PE SRP) 7/2014, gerenciado pelo Batalhdo da Guarda Presidencial (BGP), cujo
objeto foi a aquisi¢ao de equipamentos de informatica e mobiliario.

2. Como resultado do certame, os 111 itens de mobiliario que integravam o objeto da contratagdo,
agrupados nos lotes 5 a 8, foram adjudicados a empresa vencedora Forma Office Comércio de Moveis
e Interiores Ltda. (Forma Office) pelo valor global de R$ 21.385.506,00, montante inferior ao
or¢amento de referéncia estimado para esses grupos, fixado em R$ 27.644.461,04.

3 Insta salientar que o Pregdo Eletronico SRP 7/2014 foi analisado como parte de uma amostra
de 91 certames vencidos pelo grupo empresarial de 2008 a 2020, que totalizaram cerca de R$ 802
milhdes em adjudica¢des, além de diversas contratagdes por dispensa. A andlise conjunta dos certames
revelou indicios de um padrao recorrente de direcionamento, caracterizado por exigéncias excessivas
de certificacdes, descrigdes restritivas dos produtos, declaragdes de garantia elaboradas
especificamente para os certames, agrupamento indevido de itens em lotes, adjudicag@o por lotes com
aquisi¢do por itens e sucessivas licitagdes de grande porte incompativeis com as necessidades reais dos
orgaos.

4. No ambito do TC 007.562/2022-5, foram analisados diversos indicios de irregularidades
observados no referido certame, envolvendo agentes publicos e empresas, destacando-se:

e recusa sumaria da intencao de recurso;

o fraude a licitagdao, mediante a entrega de uma mercadoria por outra;

o fraude na pesquisa de precos;

e injustificado agrupamento de itens heterogéneos em lotes;

e exigéncia de declaracdo do fabricante quanto a garantia e/ou revenda autorizada;

e modelagem de aquisi¢ao por item de grupo, mas adjudicado por prego global do grupo;
e fixacgdo de prazo desarrazoado para o encaminhamento da proposta de pregos;

e excesso de detalhamento da especificagdo dos itens;

e excesso de exigéncias de certificacdes e laudos de normas técnicas; e

o fraude a licitagdao, mediante conluio entre os agentes do BGP e a empresa Forma Office.

5. No exame daqueles autos, por intermédio do Acérdao 1.733/2026-Plendrio, o TCU concluiu
que as irregularidades praticadas pelos Srs. Virginio Augusto Corrieri de Castro (Comandante do
BGP), Gustavo Queiroz Queirod de Oliveira (Fiscal Administrativo) e Wendel Costa Parente
(Pregoeiro) apresentam elevada gravidade, por terem contribuido para o direcionamento do certame as
empresas do Grupo Forma e para a eliminagdo de propostas potencialmente mais vantajosas a
Administragao.

6. Considerando a gravidade das infragdes, o grau de participagdo de cada agente e sua
contribui¢do para os ilicitos, foram fixadas multas de R$ 90.000,00 para o Sr. Wendel Costa Parente,
R$ 70.000,00 para o Sr. Virginio Augusto Corrieri de Castro ¢ R$ 60.000,00 para o Sr. Gustavo
Queiroz Queirod de Oliveira. Além disso, diante dos indicios de atuacdo dolosa do Sr. Wendel Costa
Parente, esse agente foi inabilitado por cinco anos para o exercicio de cargo em comissdo ou funcao de
confianca na Administracao Publica.

7. Quanto as empresas envolvidas, a sancao de declaracdo de inidoneidade foi graduada conforme
a intensidade de sua participacao na fraude: a Tekflex Comércio de Mdveis para Escritorio Ltda., que
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atuou na manipulacao da pesquisa de precos, mas nao apresentou propostas no certame, foi apenada
com um ano de inidoneidade, em consondncia com precedentes deste Tribunal; j& a Forma Office
Comércio de Moveis e Interiores Ltda., que participou ativamente do direcionamento da licitagao,
interferindo na elaboragdo do edital e beneficiando-se da contratacdo fraudulenta, foi sancionada com
declaracao de inidoneidade pelo prazo de cinco anos para participar de licitagdes da Administracdao
Publica Federal.

8. Este feito foi constituido especificamente para tratar da irregularidade caracterizada pela
superestimativa de itens para fins de comercializacdo da ata de registro de precos, também denominada
“barriga de aluguel”.

9. Além da empresa Forma Office, foram realizadas as audiéncias dos trés responsaveis ja
mencionados.

10.  Apds a apresentagdo das razdes de justificativa pelos responsaveis, a Unidade de Auditoria
Especializada em Contratagdes (AudContratagdes) concluiu que os elementos constantes dos autos
confirmam a ocorréncia da irregularidade denominada “barriga de aluguel” no Pregdo SRP 7/2014,
caracterizada, entre outros aspectos, pela superestimativa dos quantitativos sem suporte em estudos,
memorias de calculo, histérico de consumo ou outra metodologia idonea.

11. A unidade técnica considerou que, no caso concreto, além da auséncia desses elementos,
verificou-se expressivo descompasso entre os quantitativos registrados, a capacidade or¢amentaria do
BGP ¢ a execugdo efetiva da ata, circunstancias que, consideradas em conjunto com as demais
evidéncias relativas a atuagao do Grupo Forma, corroboram a procedéncia da representagao.

12.  Assim, no entender da instancia instrutiva, as razdes de justificativa apresentadas pelos
responsaveis nao afastaram integralmente suas responsabilidades. Porém, considerando as sangdes ja
aplicadas no processo originario e o entendimento firmado por este Tribunal em caso andlogo, seria
desnecessaria a imposi¢ao de novas penalidades, evitando-se excessiva sobreposi¢ao sancionatdria.

13.  Diante disso, a AudContratagdes formulou proposta de, entre outras medidas acessorias,
conhecer da representagao e considera-la procedente; declarar revel a empresa Forma Office; acolher
parcialmente as razdes de justificativa dos trés responsaveis pessoas fisicas; e, excepcionalmente,
deixar de aplicar novas sang¢des aos responsaveis, em razao das penalidades anteriormente impostas.

II

14.  Feita essa indispensavel contextualizagao dos fatos, passo a deliberar sobre as manifestacdes
dos responsaveis e os exames conduzidos pela unidade técnica.

15. Concordo com as conclusdes da AudContratagoes. As alegacdes apresentadas nao foram
suficientes para afastar a irregularidade relativa a superestimativa dos quantitativos do Pregdo SRP
7/2014. Embora ndo fosse exigivel, a época, a elaboracdo de estudo técnico preliminar nos moldes
atualmente previstos, a legislagdo e a jurisprudéncia entdo vigentes ja impunham a Administragdo o
dever de planejar a contratagdo e de fundamentar as quantidades estimadas em elementos
minimamente objetivos. No caso concreto, ndo foram identificados estudos, memorias de célculo,
histéricos de consumo ou outros elementos técnicos capazes de justificar os quantitativos
estabelecidos.

16.  Esse quadro ¢ refor¢ado pelo expressivo descompasso entre a estimativa da contratacdo e a
realidade verificada. Dos 1.350 itens previstos para o BGP, apenas 56 foram empenhados,
correspondentes a 4,15% do quantitativo estimado, e o valor previsto para aquisicdo de mobilidrio, de
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R$ 2,83 milhdes, mostrava-se substancialmente superior aos recursos destinados a aquisi¢do de
material permanente nos exercicios anteriores. Tais circunstancias, associadas as demais evidéncias
produzidas nos processos relacionados a Operagao Burolano, corroboram a conclusao de que a ata foi
estruturada com quantitativos artificialmente inflados, criando margem para sua utilizagdo mediante
adesoOes de outros 6rgaos, pratica identificada nos autos como “barriga de aluguel”.

17.  Também ndo prosperam integralmente as alegacdes dos agentes publicos de que suas atuacdes
teriam sido meramente formais ou de que poderiam confiar irrestritamente nos setores responsaveis
pela elaboracdo dos documentos da contratacdo. Os Srs. Gustavo Queiroz Queirod de Oliveira e
Virginio Augusto Corrieri de Castro participaram da aprovagdao de documentos essenciais ao
planejamento do certame, circunstincia que lhes impunha dever minimo de diligéncia quanto a
regularidade da contratagcdo. No caso do Sr. Wendel Costa Parente, a situagdo ¢ ainda mais direta, uma
vez que, além de exercer a funcdo de pregoeiro, participou da elaboracdo do Termo de Referéncia e,
portanto, da propria defini¢do dos quantitativos.

18.  Ha4, contudo, distingdes relevantes quanto ao elemento subjetivo das condutas. Em relagdo aos
Srs. Gustavo Queiroz Queirod de Oliveira e Virginio Augusto Corrieri de Castro, ndo ha elementos
suficientes para concluir por suas participagdes no conluio com o Grupo Forma, embora permaneca
caracterizado o erro grosseiro decorrente das falhas de planejamento, aprovagdo e supervisdo da
contratacdo. Quanto ao Sr. Wendel Costa Parente, as razdes apresentadas nestes autos nao trouxeram
elementos capazes de modificar as conclusdes anteriormente alcangadas acerca de sua participagdo na
fraude.

19. Por essas razdes, acompanho a unidade técnica em suas conclusdes, mas considero mais
apropriada a proposta de rejeitar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelos
responsaveis pessoas fisicas, mantendo-se a responsabilidade dos trés pelas condutas que lhes foram
imputadas, nos termos acima expostos. Quanto a empresa Forma Office Comércio de Moveis e
Interiores Ltda., que ndo apresentou resposta a audiéncia, cabe declarar sua revelia, com o regular
prosseguimento do exame de mérito.

20.  De igual modo, acompanho a unidade técnica quanto a inexisténcia de prescri¢ao e de prejuizo
concreto ao exercicio do contraditério e da ampla defesa em razdo do tempo transcorrido. Além do
amplo acervo documental existente, os responsaveis demonstraram capacidade de reconstruir os
acontecimentos e apresentar elementos relacionados ao certame, inclusive documentos
contemporaneos aos fatos, nao se identificando comprometimento material de suas possibilidades de
defesa.

21.  Nao obstante a gravidade das irregularidades reconhecidas, entendo, assim como a unidade
técnica, que ndo se mostra necessaria, no caso concreto, a imposicdo de novas sancdes aos
responsaveis. As condutas relacionadas ao mesmo Pregao SRP 7/2014 ja foram apreciadas no processo
originario, no qual foram impostas penalidades destinadas a reprovar a atuagdo dos agentes publicos e
privados envolvidos. A situacdo guarda estreita similitude com aquela examinada no Acoérdao
2.010/2026-Plenario, também relacionado aos denominados “processos de mobilidrio”, em que se
entendeu que novas penalidades decorrentes de outros desdobramentos dos mesmos fatos poderiam
resultar em excessiva sobreposi¢ao sancionatoria.

22.  Nessa linha, embora a irregularidade ora examinada seja autdbnoma e permanega caracterizada a
responsabilidade dos agentes nos termos anteriormente expostos, considero que as penalidades ja
aplicadas se mostram suficientes para atender as finalidades repressiva e pedagdgica da atuagdo
sancionadora desta Corte. Deixo, portanto, de aplicar novas sang¢des aos referidos responsaveis.
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23.  Pela mesma razdo, embora deva ser reconhecida a procedéncia da irregularidade imputada a
empresa Forma Office, ndo cabe aplicar-lhe nova declaragdo de inidoneidade. A ingeréncia da empresa
na fase interna da licitagdo, em conluio com agentes publicos, corresponde a mesma conduta que
fundamentou a sancdo aplicada no processo origindrio. Uma nova declaragdo de inidoneidade
implicaria, portanto, sancionar novamente a pessoa juridica pelo mesmo comportamento, em afronta a
vedacdo ao bis in idem.

24, Assim, adotando os exames realizados pela AudContratagdes como razdes de decidir,
considero a representacdo procedente e acolho as propostas de encaminhamento formuladas com os
ajustes que entendo pertinentes.

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 7 de outubro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 2766/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 005.325/2025-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Centro de Controle Interno do Exército.

3.2. Responsaveis: Forma Office Comércio de Moveis e Interiores Ltda. (09.813.581/0001-55);
Gustavo Queiroz Queirod de Oliveira (051.553.977-58); Virginio Augusto Corrieri de Castro
(844.281.637-20); Wendel Costa Parente (766.028.853-91).

4. Orgdo/Entidade: Batalhdo da Guarda Presidencial.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratagdes).

8. Representacdo legal: André Jansen do Nascimento (51119/0AB-DF), representando Virginio
Augusto Corrieri de Castro; Luiz Guilherme Brasil Pontes (44445/0AB-CE), representando Wendel
Costa Parente.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo constituida para andlise de
suposta superestimativa de itens para fins de comercializagao da ata de registro de precos observada no
Pregdo Eletronico pelo Sistema de Registro de Precos PE SRP 7/2014, gerenciado pelo Batalhdo da
Guarda Presidencial (BGP), tendo por objeto a aquisi¢do de mobiliario,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso IV e paragrafo
unico, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, declarar a revelia da empresa
Forma Office Comércio de Moveis e Interiores Ltda.;

9.3. rejeitar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Virginio
Augusto Corrieri de Castro, Gustavo Queiroz Queirod de Oliveira e Wendel Costa Parente;

9.4. excepcionalmente, deixar de aplicar novas sangdes aos responsaveis, tendo em vista as
penalidades ja aplicadas por intermédio do Acordao 1.733/2026-Plenério por outras falhas observadas
no mesmo certame;

9.5. dar ciéncia desta deliberagdo aos responsaveis, ao Centro de Controle Interno do
Exército, ao Ministério Publico Militar e ao Ministério Publico Federal; e

9.6. apensar estes autos ao TC 007.562/2022-5.

10. Ata n® 39/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 7/10/2026 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2766-39/26-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Jorge Oliveira, Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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