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GRUPO II - CLASSE I — Segunda Camara

TC 006.363/2023-7

Natureza: Embargos de Declaraciao (Tomada de Contas Especial).
Orgio/Entidade: Conselho Regional de Administragio do Para
(CRA-PA).

Embargante: Ariene Dias dos Santos (680.235.882-49).
Responsaveis: Ariene Dias dos Santos (680.235.882-49); Francisco
Carlos Lopes de Paula (033.227.932-49); José Célio Santos Lima
(031.715.312-91); Mizael Monteiro Lima (753.479.202-97).
Interessado: Conselho Federal de Administracao (34.061.135/0001-
89)

Representacgdo legal: Vitor de Lima Fonseca (14.878/OAB-PA),
representando o Conselho Regional de Administragdo do Para.
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BANCARIAS E EMISSAO DE CHEQUES SEM
COMPROVACAO DO NEXO DE CAUSALIDADE COM AS
ATIVIDADES DA ENTIDADE. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO. MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. PROVIMENTO PARCIAL.
MANUTENCAO DA  RESPONSABILIDADE  PELAS
OPERACOES VALIDADAS COM AS CREDENCIAIS
PESSOAIS DA  EMBARGANTE. ACLARATORIOS.
CONHECIMENTO. ALEGACOES DE OMISSAO E DE
CONTRADICAO. MATERIAS EXAMINADAS NA
DELIBERACAO EMBARGADA. INOVACAO
ARGUMENTATIVA. REJEICAO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Federal de Administracao
(CFA) em razao de irregularidades na aplicagdo de recursos publicos no ambito do Conselho Regional
de Administragao do Para (CRA-PA) atinentes ao més de janeiro de 2019.

2. Por meio do Acoérdio 3.409/2024-TCU-2* Camara, relator Ministro Antonio Anastasia,
este Tribunal julgou irregulares as contas de Ariene Dias dos Santos, Francisco Carlos Lopes de Paula,
José Célio Santos Lima e Mizael Monteiro Lima, com condenacdo em débito e aplicacdo de multa,
esta com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992.

3. Posteriormente, o Acordio 4.708/2026-TCU-2* Camara, de minha relatoria, deu
provimento parcial a recurso de reconsideracao interposto por Ariene Dias dos Santos para reduzir o
débito e a multa a ela impostos.

4. Inconformada, a aludida responsavel op0s embargos de declaracao alegando omissao,
contradigdo e erro de valoragao probatdria no ultimo julgado (pega 152).

E o relatério.
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VOTO

Aprecio embargos de declaracdo opostos por Ariene Dias dos Santos ao Acoérddo
4.708/2026-TCU-2* Camara, de minha relatoria, que deu provimento parcial ao seu recurso de
reconsideragdo contra o Acérdao 3.409/2024-TCU-2* Camara, relator Ministro Antonio Anastasia,
com vistas a reduzir o débito e a multa que lhe foram impostos.

2. Os autos versam sobre tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Federal de
Administragdo (CFA) em razao de transferéncias bancarias e emissdo de cheques sem a devida
comprovacdo do nexo de causalidade com as atividades institucionais do Conselho Regional de
Administragao do Para (CRA-PA) no més de janeiro de 2019.

3. O Acoérdao 4.708/2026-TCU-2* Camara excluiu a responsabilidade da embargante por
parcela do débito apurado. Manteve-a, contudo, quanto as transferéncias efetuadas entre 23 e
28/1/2019, que, segundo informou o Banco do Brasil em resposta a diligéncia deste Tribunal, foram
validadas com a utilizagdo de seu usudrio pessoal, cuja senha Ariene Dias pré-cadastrou ao comparecer
a agéncia bancaria no dia 22/1/2019 (pecas 131 e 148, p. 2, §§ 14 ¢ 18).

4. Em seus aclaratorios, a recorrente alegou (pega 152):

a) omissdo e erro de fato por ndo ter o TCU apreciado o recurso de revisdo interposto por
Mizael Monteiro Lima e a manifestacdo de Jos¢ Célio Santos Lima, juntados respectivamente as pecas
141 e 142; em sua opinido, tais expedientes trazem elementos aptos a excluir sua autoria e deveriam ter
sido julgados em conjunto com seu recurso de reconsideracao, por conexao;

b) omissdo na valoracdo das provas e cerceamento de defesa em razdo dos seguintes
pontos: b.1) auséncia de citacdo de Vanja Suely, que teria atuado como gestora financeira do CRA-PA
a época e utilizado a senha da embargante com dolo; e b.2) indeferimento do pedido de rastreamento
dos enderecos de IP e da localizacdao geografica das operacdes financeiras;

¢) contradi¢do entre o afastamento de sua responsabilidade pelos débitos de parte do més
de janeiro de 2019 e a manutengao da condenagao pelos débitos do final daquele més.

5. Ao final, requereu a atribuicdo de efeito infringente aos embargos para que seja excluida
integralmente sua responsabilidade, a apreciacao conjunta do recurso de Mizael Monteiro Lima e da
manifestagdo de José¢ Célio Santos Lima, a citagdo de Vanja Suely e a produ¢do de prova técnica de
rastreamento das transferéncias impugnadas.

6. Feito o resumo dos fatos, passo a examinar a matéria.

7. Preliminarmente, conhe¢o dos embargos de declaracao por preencherem os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 32, II, e 34 da Lei 8.443/1992.

8. No mérito, as alegagdes sao improcedentes.

9. Os embargos de declaragdo se destinam a corrigir obscuridade, omissdo ou contradi¢do da

decisdo embargada e ndo se prestam a rediscussdo do mérito de questdes anteriormente examinadas,
devendo o responsavel inconformado valer-se das vias recursais adequadas para provocar a
reapreciacao da matéria (vide Acordao 803/2026-TCU-Plenario).

10. Ademais, a contradi¢do apta a ensejar o acolhimento dos aclaratdrios deve estar contida no
inteiro teor da propria deliberacdo atacada, e o julgador ndo esta obrigado a apreciar todos os
argumentos da parte, sendo suficiente que se atenha aqueles bastantes a formagdo de sua convic¢ao
(vide Acordao 9.985/2024-TCU-1? Camara).
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1. Quanto a primeira alega¢do, ndo hd omissdo. A manifestacdo de José Célio Santos Lima
foi expressamente apreciada no voto condutor da deliberagdo embargada, que lhe atribuiu baixissimo
valor probatdrio por se tratar de mera declaragdo de responsavel também condenado neste processo,
desacompanhada de evidéncias que lhe pudessem dar suporte e que conseguissem se sobrepor aos
registros bancarios oficiais emitidos pelo Banco do Brasil (peca 148, p. 2-3, § 19).

12. Esse entendimento estd em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a
qual a declaragdo de terceiros tem baixo valor probatdrio, pois faz prova apenas da existéncia da
declaragdo, mas ndo do fato declarado, competindo ao interessado demonstrar a veracidade do alegado
(Acordao 2.834/2015-TCU-2* Camara). Tal manifestagdo poderia, em tese, aproveitar a embargante
caso viesse acompanhada de elementos aptos a demonstrar que sua chave pessoal foi utilizada sem
nenhum concurso de sua parte, o que ndo ocorreu.

13. Além disso, segundo o Banco do Brasil, as transferéncias de 23 a 28/1/2019 ndo foram
validadas com as chaves de José¢ Célio Santos Lima (JB528832) ou de Francisco Carlos Lopes de
Paula (JB537459), mas com a de Ariene Dias dos Santos (JC881548), combinada com a chave
JC881549 (pega 131). Desse modo, mesmo que os dois primeiros agentes tenham conduzido as
operacdes desse periodo (hipotese defendida na declaragdo), fizeram-no com as credenciais pessoais
da embargante, o que apenas refor¢a a conclusdao de que ela ndo as custodiou com o cuidado devido
(peca 148, p. 2, § 14).

14. Registro, ademais, que Jos¢ Célio Santos Lima ndo interp0s recurso contra o Acérdao
3.409/2024-TCU-2* Camara, de modo que os demais pedidos formulados em sua peticdo — a exemplo
da responsabiliza¢dao dele proprio e de Vanja Suely pelas contas do periodo de 11 a 28/1/2019 e da
abertura de novo prazo para apresentagdo de defesa — fogem ao objeto desta fase recursal. Por se
tratar de mera peti¢do apresentada apos a prolagao da deliberagdo condenatéria, ndo caracterizada
como recurso, ha de ser instruida pela unidade técnica competente e submetida ao Ministro Antonio
Anastasia, relator do processo principal e daquela decisdo, nos termos do art. 48, paragrafo inico, da
Resolugao-TCU 259/2014. Alias, foi a Sua Exceléncia que o referido responsavel dirigiu o pleito

(peca 142, p. 1).

15. O aresto embargado também se pronunciou sobre o recurso de revisdo interposto por
Mizael Monteiro Lima (que apresenta alguns pedidos coincidentes com os de José¢ Célio Santos Lima),
consignando que o expediente ainda seria examinado pela unidade técnica competente quanto a sua
admissibilidade, ndo interferindo no julgamento do recurso de reconsideracdo de Ariene Dias dos
Santos (peca 148, p. 3, § 20); trata-se de espécies recursais distintas.

16. Consta dos autos o sorteio do Ministro Benjamin Zymler como relator do recurso de
Mizael Monteiro Lima (peca 146). O julgamento conjunto pretendido pela embargante ¢é, portanto,
inviavel: além de contar com relator distinto, o recurso de revisao ¢ apreciado pelo Plenario, nos
termos do art. 288 do Regimento Interno, ao passo que os presentes embargos sdo submetidos a esta
Segunda Camara, colegiado que proferiu a deliberagdo embargada. Nada do que aqui se decide
antecipa juizo sobre aquele recurso. Inclusive, na hipotese de seu provimento, devera ser observado o
disposto no art. 281 do referido regimento, in verbis:

“Art. 281. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um deles
aproveitara a todos, mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no que concerne as
circunstiancias objetivas, nd3o aproveitando no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal.”

17. Também ndo procede a alegacdo de omissdo quanto a atuacdo de Vanja Suely. No recurso
de reconsideracao e na petigdo em que se manifestou sobre as respostas as diligéncias, a embargante
ndo atribuiu a essa pessoa a utilizagdo de sua chave de acesso nem requereu a inclusao dela na relagao
processual: limitou-se a indicé-la, ao lado de outros servidores do CRA-PA, como testemunha de que
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ndo teria outorgado procuracdo a advogada que a representou na posse e a afirmar, genericamente, que
os gerentes financeiros da gestao anterior preparavam os pagamentos (pega 109, p. 12-13).

18. Essa tultima alegacao foi examinada pela unidade técnica, que registrou a inexisténcia de
declaragdes das supostas testemunhas nos autos e o baixo valor probatorio que teriam, andlise
incorporada as razoes de decidir do acordao embargado (peca 138, p. 13, § 6.47, e pega 148, p. 1, § 7).

19. Quanto ao mais — imputacdo a Vanja Suely de uso doloso da senha da embargante e
pedido de sua citacdo —, trata-se de inovagao argumentativa, que nao se conforma com os limites dos
embargos de declaragdo (vide Acordao 2.266/2023-TCU-Plenario).

20. Ademais, os aclaratorios trouxeram o argumento de que Jos¢ Célio declarou ter sido Vanja
Suely quem preparava e efetivava todos os pagamentos utilizando dolosamente a senha da embargante.
Mesmo que, por hipotese, a declaragdo desse responsavel tivesse significativo valor probatério — o
que, conforme ja mencionei, ndo ocorre no caso concreto —, nao ¢ essa a afirmacdo que consta da
manifestagdo de José Célio. Ele asseverou que os atos eram praticados por ele e por Francisco Carlos
Lopes de Paula e que os pagamentos eram “cadastrados” por Vanja; com efeito, ele ndo afirmou que
Vanja utilizou a senha de Ariene, muito menos que o tenha feito dolosamente. Por conseguinte, a
acusacao de uso doloso da senha por Vanja Suely ndo é apenas inovacdo em relacdo ao recurso de
reconsideragdo, como também ndo encontra suporte na propria declaragdo de peca 142, invocada nos
embargos.

21. Inclusive, a hipdtese de que terceiro tenha operado a chave da embargante foi enfrentada
na deliberagdo embargada. O aresto assentou que, mesmo tivesse sido a operagdo fisicamente realizada
por outra pessoa, restaria caracterizada, no minimo, culpa grave por negligéncia ou imprudéncia no
dever de custddia e de sigilo de suas credenciais de acesso ao patrimonio publico (pega 148, p. 2, §
14). Esse raciocinio encontra amparo, mutatis mutandis, na jurisprudéncia desta Corte segundo a qual
a cessdo de senha pessoal a terceiro — que a utiliza para gerar pagamento de beneficio previdenciario
fraudulento — ¢ conduta apta a ensejar o julgamento pela irregularidade das contas do cedente e a sua
condenacao em débito (Acordao 6.411/2018-TCU-1* Camara).

22. Pelo mesmo motivo, ndo hd omissdo nem cerceamento de defesa no indeferimento do
pedido de rastreamento dos enderecos de IP, do horario e da localizagdo geografica das operagdes,
matéria examinada nos §§ 13 e 14 do voto condutor da deliberagdo embargada. Acrescento, para
afastar qualquer divida, que essa prova seria inatil ao deslinde da controvérsia: ainda que se
demonstrasse que as operagdes partiram de equipamento ou de localidade diversos daqueles em que se
encontrava a embargante, ndo afastaria sua responsabilidade, pois apenas confirmaria que terceiro se
valeu de credenciais cuja guarda a ela competia.

23. Ressalto que a propria embargante, em 22/1/2019, firmou perante o Banco do Brasil termo
de solicitagdo e responsabilidade no qual atestou ter efetuado o pré-cadastramento da senha de conta
por meio do Autoatendimento Setor Publico e solicitado “a liberagcdo da respectiva senha, que
possibilitara a efetivacdo das transagoes por mim solicitadas, na forma de assinatura eletrénica”
(peca 130, p. 11). As transferéncias pelas quais sua responsabilidade foi mantida foram validadas com
seu usuario pessoal (peca 131). Nesse contexto, cabe ao relator indeferir a producdo de provas
desnecessarias, conforme reconhecido pela jurisprudéncia deste Tribunal com fundamento no art. 38,
§ 2° da Lei 9.784/1999 e no art. 370, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil (Acédrdao
10.195/2023-TCU-2* Camara).

24, Tampouco hé a alegada contradi¢do. A decisdo embargada adotou critério unico para os
dois periodos: a utilizagdo, ou ndo, das credenciais pessoais da embargante na validacdo das
transferéncias. Afastou sua responsabilidade pelas operagdoes de 11 a 15/1/2019, executadas
exclusivamente com as credenciais de acesso de outros gestores, ¢ pela operacdo de R$ 5.000,00
ocorrida em 23/1/2019, que ndo contou com sua autorizacao, € a manteve quanto as demais operagoes
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de 23 a 28/1/2019, validadas com seu usuario pessoal (peca 148, p. 2, §§ 17 e 18). Nao ha, pois,
incompatibilidade entre proposi¢des da referida deliberagao.
25. Portanto, ndo havendo vicio no julgado recorrido, rejeito os embargos de declaracao.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de acérddo que ora submeto a
este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em tagDataSessao.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 5140/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 006.363/2023-7.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Embargos de Declaragao (Tomada de Contas Especial).

3. Interessado: Conselho Federal de Administrag¢ao (34.061.135/0001-89).

3.1. Responsaveis: Ariene Dias dos Santos (680.235.882-49); Francisco Carlos Lopes de Paula
(033.227.932-49); José Célio Santos Lima (031.715.312-91); Mizael Monteiro Lima (753.479.202-97).
3.2. Embargante: Ariene Dias dos Santos (680.235.882-49).

4. Orgdo/Entidade: Conselho Regional de Administragdo do Para (CRA-PA).

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Representacao legal: Vitor de Lima Fonseca (14.878/OAB-PA), representando o Conselho Regional
de Administragao do Para.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdo, opostos por Ariene Dias dos
Santos ao Acoérdao 4.708/2026-TCU-2* Camara, que deu provimento parcial a recurso de
reconsideragdo por ela interposto contra o Acordao 3.409/2024-TCU-2* Camara, prolatado em tomada
de contas especial instaurada pelo Conselho Federal de Administracdo em razdo de irregularidades na
aplicagdo de recursos do Conselho Regional de Administragao do Para no més de janeiro de 2019,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, por unanimidade, com fundamento nos arts. 32, II, e 34 da Lei 8.443/1992, e diante das
razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracao e, no mérito, rejeita-los;

9.2. encaminhar os autos a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) para analise da peti¢ao de peca 142 e posterior submissdo ao Ministro Antonio
Anastasia, relator do Acérdao 3.409/2024-TCU-2* Camara e do processo principal, nos termos do
art. 48, paragrafo unico, da Resolugdo-TCU 259/2014, registrada a pendéncia de apreciacdo de recurso
de revisdo interposto por outro responsavel (peca 141), que veicula pedidos coincidentes com os
daquela peticao;

9.3. informar a embargante, os demais responsaveis, o Conselho Federal de Administragao
e a Procuradoria da Republica no Pard acerca desta deliberagao.

10. Ata n® 35/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 13/10/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5140-35/26-2.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente), Augusto Nardes e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO
Procurador
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