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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 022.384/2025-1

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Municipio de Alto Longa/PI

Responsaveis: Flavio Campos Soares (815.587.833-34) e Henrique
César Saraiva de Area Ledo Costa (239.503.823-72)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FNDE.
CONSTRUCAO DE ESCOLA. EXECUCAO PARCIAL SEM
APROVEITAMENTO UTIL. FALHAS CONSTRUTIVAS.
OMISSAO DO PREFEITO SUCESSOR NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA E DAS RAZOES
DE JUSTIFICATIVA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO
IMPUTADO AO PREFEITO ANTECESSOR. MULTAS A
AMBOS OS RESPONSAVEIS.

RELATORIO

Inicio este relatério com a reproducdo da instru¢dao elaborada na Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial, aprovada pelo corpo diretivo daquela unidade
(pecas 84-86):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educa¢do (FNDE) em desfavor dos ex-Prefeitos de Alto Longd — Pl, Flavio Campos Soares (gestdo
2013-2016) e Henrique César Saraiva de Area Ledo Costa (gestées 2017-2020 e 2021-2024), em razdo da
ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados mediante o Termo de
Compromisso 17577/2013 (pe¢a 7), cujo objeto era a construgdo de (...)’01-CENTRO - ESCOLAR 12
SALAS -PROJETO FNDE’, face a omissdo no dever de prestar contas.

HISTORICO

2. Em 21/7/2025, o dirigente do FNDE autorizou a instaura¢do da TCE (peca 1). O processo foi
registrado no sistema e-TCE com o numero 1572/2025.

3. O termo de compromisso foi firmado pelo valor de R$ 3.533.773,84, sendo a totalidade dos
recursos a conta do ente concedente (FNDE), ndo havendo contrapartida (municipio). O pacto teve vigéncia
de 1/11/2013 a 16/12/2022, sendo fixada a prestacdo de contas em 14/2/2023. Os repasses efetivos da Unido
totalizaram R$ 1.766.886,92 (pega 4).

4. Os fatos foram apurados pelo FNDE consoante documentos as pecgas 11 e 14.

5. O fundamento para a instauragdo da TCE, segundo a matriz de responsabilizagdo elaborada pelo
tomador de contas (pega 29), foi a constatagdo da seguinte irregularidade:

‘Nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados em face da omissdo no
dever de prestar contas.’

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da auséncia
de justificativas para elidir as irregularidades e ndo devolug¢do dos recursos, instaurou-se a tomada de
contas especial.

7. No relatorio de TCE (pega 30), considerando o recolhimento de saldo remanescente do ajuste,
o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no valor original de R$ 1.748.577,80, imputando
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responsabilidade a Flavio Campos Soares, Prefeito no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condigdo de
gestor dos recursos, e Henrique César Saraiva de Area Ledo Costa, Prefeito nos periodos de 1/1/2017 a
31/12/2020 e 1/1/2021 a 31/12/2024, na condi¢do de responsavel pela prestagdo de contas.

8. Em 16/9/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 34), em
concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do
orgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das contas (pegas 35 e 36).

9. Em 7/11/2025, o Ministro responsavel pela area atestou ter tomado conhecimento das conclusées
contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do controle
interno de irregularidade das contas, e encaminhou o processo ao TCU (pega 37).

10. Em analise preliminar, a peca 50, verificou esta Unidade Técnica que ndo houve o transcurso de
mais de dez anos desde o fato gerador das irregularidades sancionadas, sem que tenha havido a notificagdo
dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (arts. 6° inciso I, e 29 da IN-TCU
98/2024). De fato, a presta¢do de contas foi fixada em 14/2/2023, sendo o Sr. Flavio Campos Soares
notificado por meio de edital publicado no DOU em 9/11/2023 (peca 21), e o Sr. Henrique César Saraiva de
Area Ledo Costa notificado por Oficio do FNDE recebido em 12/9/2023 (peca 20).

11. Constatou-se que o valor atualizado do débito (sem juros) em 1/1/2024 era de RS 3.036.713,35,
portanto, superior ao limite minimo de R$ 120.000,00 estabelecido pelos arts. 6°, inciso I, e 29 da IN-TCU
98/2024, podendo prosseguir a TCE.

12. Quanto a possibilidade de prescri¢do das pretensdes punitivas e de ressarcimento no ambito do
TCU, considerou-se, no caso concreto, nos termos do art. 4°, inciso I, da Resolucdo-TCU 344/2022, que o
termo inicial da contagem do prazo de prescri¢do ordinaria (quinquenal) ocorreu em 14/2/2023, data fixada
para a prestagdo de contas, demonstrando-se na tabela a seguir, o marco inicial e eventos processuais
interruptivos da prescricdo (lista ndo exaustiva):

Evento | Data Documento Resolucio | Efeito
344
- 14/2/2023 | Data fixada para a prestagdo de | Art. 4°, inc. | Marco inicial da contagem do
contas, segundo o SIMEC (pe¢a 9) | I prazo prescricional
1 9/11/2023 | Notificagdo de Flavio Campos | Art. 5°, inc. | Interrup¢do  da  prescrigdo
Soares pelo FNDE, mediante edital | 1 quinquenal e marco inicial da
publicado no DOU (pe¢a 21) prescrigcdo intercorrente
2 17/1/2024 | Parecer financeiro do FNDE (pe¢a | Art. 5°, inc. | Interrup¢do  da  prescri¢do
11) 11 quinquenal e da prescri¢do
intercorrente
3 21/7/2025 | Instauragdo da TCE (pega 1) Art. 5°, inc. | Interrup¢do  da  prescri¢do
11 quinquenal e da prescri¢do
intercorrente
4 25/7/2025 | Relatorio de TCE (pega 30) Art. 5° inc. | Interrup¢do  da  prescri¢do
11 quinquenal e da prescri¢do
intercorrente
13. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de

eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais tém o conddo de interromper a prescri¢do da
agdo ressarcitoria e punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco anos
entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢do ordindria (quinquenal), tampouco de trés
anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescrigdo intercorrente, portanto, ndo ocorreu
a prescri¢do da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

14. Na instrugdo inicial a pe¢a 50, concluiu-se pela cita¢do e audiéncia dos responsaveis diante das
seguintes irregularidades:

14.1. Irregularidade 1: inexecucdo parcial e sem aproveitamento util da parcela executada, referente ao
Termo de Compromisso PAR 17577/2013, que previa a constru¢do de 01 (uma) Unidade Escolar de
Educagdo Fundamental, 12 (doze) Salas, Padrdo FNDE, localizada a Av. Jodo Luzia, s/n°, Bairro Recreio,
considerando a inexecu¢do do objeto e ndo aproveitamento ou serventia da obra.
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14.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1, 6, 11 e 14.

14.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; e Termo de
Compromisso n°17577/2013.

14.2. Débitos relacionados ao responsavel Flavio Campos Soares:
Data de ocorréncia Valor historico (R$) Identificador
14/3/2014 706.754,77 DI
4/7/2014 1.060.132,15 D2
31/12/2016 11.654,60 Cl
14.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.
14.2.2. Responsavel: Flavio Campos Soares.

14.2.2.1. Conduta: nas parcelas D1 a D2 — nao executar o objeto previsto no Termo de Compromisso
PAR 17577/2013, que previa a construgdo de 01 (uma) Unidade Escolar de Educagao Fundamental, 12
(doze) Salas, Padrdo FNDE, localizada a Av. Jodo Luzia, s/n°, Bairro Recreio, face a constatag¢do de
obra inacabada e sem serventia ou aproveitamento.

14.2.2.2. Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias ao seu alcance, necessarias a conclusdo
das obras ou dos servigos objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel e sem utilidade a
parcela executada, resultou na impossibilidade de seu aproveitamento, e, consequentemente, em dano
ao erario correspondente ao valor integral repassado.

14.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, adotar todas as providéncias ao seu alcance, necessarias a continuidade da
execuc¢do do objeto do instrumento e obtengdo de etapa util.

15. Encaminhamento: citacdo.

15.1. Irregularidade 2: descumprimento do prazo para prestagdo de contas pelo gestor sucessor, sem
demonstrar a impossibilidade de fazé-lo e sem comprovar que adotou as providéncias legais cabiveis, cujo
prazo encerrou-se em 14/2/2023.

15.1.1.  Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1, 9, 10, 11 e 14.

15.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; Sumula 230 do TCU
e do disposto no art. 26-A, §§ 7° e 8°, da Lei 10.522/2002, arts. 16 e 17 da IN/TCU 98/2024.

15.1.3.  Responsdvel: Henrique César Saraiva de Area Ledo Costa.

15.1.3.1. Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas dos recursos
federais recebidos a conta do instrumento em questdo, o qual se encerrou em 14/2/2023.

15.1.3.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as
possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no dmbito do instrumento em questdo, no
periodo de 1/11/2013 a 16/12/2022.

15.1.3.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razodavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacdo da prestacdo de contas no
prazo e forma devidos.

16. Encaminhamento: audiéncia.

17. Em cumprimento ao pronunciamento da Unidade (peca 52), foi efetuada a citagdo e a audiéncia
dos responsaveis, nos moldes adiante:
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a) Flavio Campos Soares - citagdo:

Comunicagdo: Oficio 4360/2026 — Seproc (pega 57)
Data da Expedi¢do: 23/2/2026

Data da Ciéncia: 6/3/2026 (peca 70)

Nome Recebedor: Maria do Socorro Alencar Reis

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pe¢a 53).

Fim do prazo para a defesa.: 7/5/2026

b) Henrique César Saraiva de Area Ledo Costa - audiéncia:

Comunicagdo: Oficio 4363/2026 — Seproc (pega 56)
Data da Expedi¢do: 23/2/2026

Data da Ciéncia: 5/3/2026 (peca 61)

Nome Recebedor: Regina (*) ilegivel

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 54).

Fim do prazo para a defesa: 20/3/2026

18. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicag¢oes Processuais (peca 83), as providéncias
inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

19. Transcorrido o prazo regimental, os responsadveis apresentaram defesa e justificativas, as quais
serdo analisadas na secdo Exame Técnico.

20. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis.

Responsavel Processo

007.672/2024-1 [CBEX, encerrado, ‘Cobrang¢a Executiva de multa
originaria do(s) AC(s) AC-10419-42/2022-1C , referente ao TC
040.038/2019-0°]

033.871/2019-1 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de multa
origindria do(s) AC(s) AC-10118-44/2017-2C , referente ao TC
009.059/2015-6’]

033.869/2019-7 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢ca Executiva de débito

origindria do(s) AC(s) AC-10118-44/2017-2C , referente ao TC
. 009.059/2015-6]

Flavio Campos

Soares 009.059/2015-6 [TCE, encerrado, ‘Contra os Srs. Augusto César Abreu
da Fonseca e Flavio Campos Soares. Motivo: em razdo da ndo
consecugdo dos objetivos pactuados no Convénio n° 1559/2005-FUNASA,
celebrado com a Prefeitura Municipal de Alto Longd/Pl. Processo
25235.010907/2014-68. Siafi n®557095. ]

040.038/2019-0 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo em razdo de Omissdo no
dever de prestar contas, para atendimento ao PROJOVEM CAMPO,
exercicio 2014, fungcdo EDUCACAO (n°da TCE no sistema: 3760/2019)°]

014.498/2014-6 [TCE, encerrado, ‘Contra o Sr, Augusto César Abreu da
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Fonseca.Motivo:impugnagdo parcial de despesas do Convénio n°
89072006 _FUNASA, celebrado com a Prefeitura Municipal de Alto
Longa/PI. Processo n® 25235.004168/2010-41, Siafi n° 590058°]

021.729/2024-7 [TCE, aberto, ‘Tomada de contas especial instaurada
pelo Acordao 1805/2024-TCU-Plenario, TC 015.583/2021-0, em razdo de

Ig}zquaue de ijz; utilizagdo de recursos de precatorios do Fundef em finalidades
~ desvinculadas e/ou sem comprovagdo de vinculagdo a gastos com
Ledo Costa ~ . ) .S
manutengdo e desenvolvimento do ensino, no Municipio de Alto
Longad/PI’]
EXAME TECNICO

Da defesa do responsdvel Flavio Campos Soares
21. O responsavel apresentou defesa, que passa a ser analisada em seguida:
Argumentos (peca 74):

22. O defendente sustenta, em preliminar, a nulidade do processo por cerceamento de defesa e
violagdo do devido processo legal, alegando que a Unidade Técnica reconheceu a corresponsabilidade da
contratada ROCHA ARAUJO CONSTRUTORA LTDA. EPP, pelas restricées e inconformidades na
execug¢do fisica, mas optou por ndo incluir a empresa no polo passivo, sob o argumento de decurso de tempo
e prejuizo ao contraditorio, nos termos do art. 6, I, da IN-TCU 98/2024.

23. Alega a parte que, se o decurso do tempo impede a responsabilizacdo da empresa, o mesmo
raciocinio deveria ser aplicado ao ex-Prefeito, sob pena de quebra do litisconsorcio passivo necessario e
violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa (art. 5°, LV, da CF/88), requerendo a extingdo do feito
sem julgamento de mérito ou a citagdo da empresa contratada.

24. No mérito, o responsavel afirma que ndo houve omissdo na prestacdo de contas, pois o proprio
FNDE reconheceu a execugdo fisica de 48,01%, com medigoes, notas fiscais e demais documentos inseridos
no Simec, todos referentes a sua gestdo. Expoe que a paralisagdo da obra decorreu de fatores externos,
notadamente a necessidade de alteragcdo do local da obra e a consequente suspensdao dos repasses pelo
FNDE, o que teria tornado impossivel a continuidade da execu¢do sem os recursos federais, caracterizando
fato de terceiro e ndo omissdo do gestor.

25. O defendente também argumenta que a integralidade dos recursos repassados foi aplicada na
execugdo do objeto, sendo a diferenga entre o percentual executado e as verbas repassadas inferior ao limite
minimo de R$ 120.000,00 previsto nos arts. 6°, I, e 29 da IN-TCU 98/2024, o que, segundo sua tese, imporia
o arquivamento da TCE. Ressalta que a obra, mesmo paralisada, apresenta grau de risco minimo e
possibilidade de continuidade, conforme laudo prévio apresentado pelo municipio para repactuag¢do do
termo de compromisso, afastando a necessidade de devolu¢do integral dos recursos.

26. Por fim, sustenta que a cobranga integral dos valores repassados, desconsiderando a execugdo
parcial comprovada, viola o principio da vedagdo ao enriquecimento ilicito do Estado (art. 884 do Codigo
Civil), pois o FNDE receberia de volta 100% do capital financeiro, enquanto o Municipio permaneceria
com a posse de uma estrutura equivalente a 48,01% de uma escola padrdo de 12 salas. Subsidiariamente,
requer que, na hipotese de condenagdo, o débito seja reduzido proporcionalmente ao percentual de
execugdo fisica comprovada (pega 74, pp. 6-7).

Anadlise

27. Em relagdo a alegada nulidade do processo, cerceamento de defesa e violagdo do devido processo
legal, tem-se que a maioria das restri¢oes e inconformidades registradas pelo fiscal de obra no Simec (peca
42) decorreu de servigos ndo executados ou executados com divergéncias pela empresa construtora (em
2014), com recebimentos no mesmo exercicio, portanto, durante o mandato do responsavel, consoante
extrato bancario, notas fiscais e medigoes as pecgas 6, 43 e 44.

28. No caso em exame, este Tribunal tem entendimento, em sua jurisprudéncia, que o transcurso de
mais de dez anos entre o fato gerador da irregularidade e a notificagdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente representa prejuizo ao pleno exercicio do direito ao contraditorio e a
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ampla defesa, havendo auséncia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo (art. 212 do Regimento Interno do TCU c/c o art. 6°, inciso II, da IN/TCU 71/2012), ainda que ndo
se reconheca a prescrigdo, nos termos estabelecidos pela Resolugdo TCU 344/2022. (ex. Acorddo
10460/2022-TCU-Primeira Camara)

29. De fato, consta que a empresa contratada ROCHA ARAUJO CONSTRUTORA LTDA. EPP deveria
ser incluida na demanda, como responsavel solidaria, mas o fato ¢ que nunca foi notificada na presente TCE
pelas deficiéncias construtivas apresentadas na obra, mesmo tendo recebido pagamentos pelos servicos em
2014. No caso do gestor, consta que o Fundo o notificou em 9/11/2023 (peca 21) por edital, apds tentativa
sem sucesso (pecas 17-18), ndo havendo como se aplicar o mesmo entendimento de ndo responsabilizagdo,
pois um foi notificado e outro ndo, antes de 10 (dez) anos.

30. Por outra via, a constatacdao pelo FNDE de uma execugdo fisica de 48,01%, a partir de medi¢ées,
notas fiscais e documentos no Simec, ndo exime o gestor da culpa, entendendo-se que a paralisa¢do ndo
decorreu de fatores externos, e, sim, das proprias restri¢oes e inconformidades ndo superadas na gestdo do
responsavel, com pagamentos efetuados sem os correspondentes servigos executados ou executados com
divergéncias (desequilibrio fisico-financeiro).

31 E importante frisar que a alteragdo do local da obra foi informada ao FNDE apenas em 2015
(peca 40) e, por si, ndo originou a paralisa¢do no envio dos recursos, sendo o fator determinante a conduta
omissa de ndo adotar providéncias necessarias a continuidade da execugdo, de modo a obter a utilidade da
obra.

32. Conforme ja relatado, em que pese o recurso repassado atingir 50%, sendo destinado a empresa
contratada, houve divergéncias na execugdo fisica ndo solucionadas, ndo se obtendo, no mandato seguinte,
a repactuagdo do termo de compromisso. Deste modo, ndo houve enriquecimento ilicito do Estado, como
alegado, pois uma escola sem aproveitamento ndo incorpora valor financeiro ao bem publico (terreno), nem
ha ganhos a comunidade, entendendo-se que a execugdo parcial do objeto ndo gerou o beneficio esperado.

33. A peca 42, encontram-se as restri¢ées e inconformidades apontadas no Simec desde o ano de
2015, constatando-se o desnivel entre os blocos, em funcgdo da nao execugdo da terraplenagem, falta de
impermeabilizacido de vigas e baldrames, alvenaria, vedacdoes ou divisorias executadas em
desconformidade, sistema de protecio contra descargas atmosféricas executado com divergéncia, e, ainda,
desequilibrio fisico-financeiro, constatando-se que a parte efetuou pagamentos em 2014, segundo extrato a
peca 6 e documentos as pegas 41-44, de R$ 706.550,00, R$ 694.890,00 e R$ 360.000,00 (NF 15, 30 e 37),
referentes a 19 2% e 3“medigoes, de 20,01%, 19,68% e 10,19%.

34. Note-se a pega 42 que o FNDE comunicou no Simec as falhas na obra, alertando o gestor sobre a
necessidade de corregdo e reestabelecimento do equilibrio fisico-financeiro, verificando-se que o ultimo
registro no sistema, foi efetuado em 10/3/2016 (peca 42, p. 5), durante o mandato, ainda, constatando-se
que, em dezembro de 2025, a situa¢do ainda aguardava providéncias.

35. No Simec, constou, ao final, uma execugdo fisica de 48,01% da obra e um valor pago de R$
1.761.440,00 (pegas 44 e 47), no entanto, os pagamentos foram todos realizados em 3 (trés) meses, de
4/4/2014 a 29/7/2014. Por outra via, o fato de se pagar servicos mal executados, ou executados com
divergéncias em relagdo ao projeto, por si, ja enseja responsabilidade pelos danos, refor¢ando-se conclusdo
de que a ndo tomada de providéncias acarretou o impasse.

36. Consta, conforme imagens extraidas do Google as pecas 45-46 e 48, que a escola infantil restou
inacabada e sem qualquer aproveitamento, ndo se podendo imputar ao responsavel apenas débitos
residuais, como requerido, uma vez que a ndo entrega do bem publico comprometeu a integra dos valores
repassados. A obra, em si, no estado em que se encontra, carece de qualquer utilidade publica, ndo havendo
noticia de aproveitamento ao que foi executado, inexistindo qualquer ganho patrimonial.

37. Nestes termos, verifica-se que a conduta do responsavel se distanciou da esperada de um gestor
minimamente diligente ao efetuar pagamentos de quase 50% do valor repassado, com divergéncias na
execugdo fisica, de forma que contribuiu, decisivamente, para o insucesso da escola, entendendo-se que as
alegacoes ndo tém respaldo legal para elidir o débito, uma vez que ndo houve beneficio ao patriménio
publico ou social, tampouco se operou enriquecimento sem causa da Administragdo.
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38. Por fim conclui-se que os argumentos de defesa ndo sdo suficientes para elidir a irregularidade
pela qual esta sendo responsabilizado o ex-Prefeito, de forma que devem ser rejeitados. Ndao ha elementos
para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta de Flavio Campos
Soares, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas,
conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, condenando-se o responsavel
ao debito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Da defesa do responsdvel Henrique César Saraiva de Area Ledo Costa
39. O responsavel apresentou razoes de justificativa, que passam a ser analisadas em seguida:
Argumentos (peca 77):

40. Em sintese, o responsavel alega que a integralidade dos repasses federais e a execugdo
or¢camentaria do termo de compromisso ocorreram em 2014, sob gestdo anterior, tendo assumido a chefia
do executivo municipal apenas em 1/1/2017, quando encontrou a obra paralisada com 48,01% de execugdo
e sem saldo financeiro relevante, exceto um valor residual, tendo providenciado a devolugdo voluntaria do
saldo remanescente (R$ 11.654,60) ao FNDE. Argumenta que o TCU reconheceu a irrelevincia do valor
residual de R$ 1.168,85, aplicando o principio da insignificancia e afastando qualquer pretensdo
sancionatoria ou ressarcitoria sobre esse montante.

41. No que se refere a omissdo na apresentagdo da prestagdo de contas, afirma que decorreu de
impossibilidade material de valida¢do de dados de gestoes anteriores, em razdo do extravio documental
ocorrido na transicdo de governo, inexistindo conduta culposa ou dolosa de sua parte, tendo adotado
medidas concretas para retomar a execugdo da obra, incluindo a celebrag¢do de Termo de Compromisso
Condicional PAR n° 143662 junto ao FNDE e a realizagdo da Concorréncia Publica n° 02/2021, que
resultou na contratag¢do de empresa remanescente apos a desisténcia da vencedora, sendo a execugdo do
objeto inviabilizada por blogqueios nas contas municipais.

42. Requer a aplica¢do da Sumula TCU n° 230, que afasta a responsabilidade do sucessor quando
comprovada a impossibilidade material de apresentagdo da prestagdo de contas de gestoes anteriores, e 0
Julgamento pela regularidade das contas, com afastamento de qualquer sangdo pecunidaria.

Analise

43. Nos termos do paragrafo unico do art. 17 da IN TCU 98/2024, ‘o sucessor poderd se eximir da
responsabilidade sobre a omissdo se, cumulativamente, demonstrar a ado¢do de medida legal de resguardo
ao patriménio publico e apresentar justificativas que demonstrem a impossibilidade de prestar contas no
prazo legal, acompanhadas de elementos comprobatorios das agoes concretas adotadas para reunir a
documentagdo referente as contas’.

43.1. Este entendimento funda-se no principio da continuidade administrativa, segundo o qual a
obrigatoriedade de apresentar a prestacdo de contas recai sobre o administrador que se encontrar na
titularidade do cargo, independentemente do fato de ter ou ndo sido ele o signatario do convénio, plano de
aplicagdo, ou recebedor dos recursos.

44. Nesse contexto, entende-se que a devolugdo voluntaria do saldo remanescente e a adogdo de
medidas para a continuidade da obra, embora concorram para mitigar o grau de reprovagdo da omissdo,
ndo atendem a necessidade de apresentacdo de medidas concretas para reunir documentagdo referente a
prestagdo de contas, de forma a justificar a impossibilidade de apresentd-la e, com isso, a exclusdo do
sucessor do polo passivo desta TCE.

45. A pega de defesa ndo informa a adogdo, pelo sucessor, de qualquer providéncia concreta
destinada ao resguardo do erdrio e a apuragdo e eventual recomposi¢cdo do dano, nos termos preconizados
pela Sumula 230 do TCU. Assim, com vistas a refor¢ar o compromisso do sucessor quanto a obten¢do dos
documentos que devem compor a prestagdo de contas, tal gestor deveria comunicar ao orgdo repassador a
situagdo encontrada na administracdo do ente federativo, com informagées sobre as providéncias adotadas
para reunir os elementos necessarios a prestacdo de contas e as justificativas quanto a impossibilidade de
fazé-lo, o que ndo ocorreu no caso concreto.
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45.1. Ainda que fosse afastado totalmente o dano ao erdrio apontado neste processo, restaria assente
nos autos a falta de justificativa plausivel para a omissdo no dever de prestar contas do sucessor, sendo a
irregularidade passivel da aplicagdo de multa ao responsavel, conforme previsto no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992 (Acordao 855/2015 - Plenario, rel. Min. Vital do Régo).

45.2. Na espécie, consta que a falta de solu¢do do impasse na gestdo do antecessor, motivada por
pagamentos indevidos e pendéncias retratadas no sistema Simec, como restri¢oes e inconformidades ndo
superadas, e descontinuidade dos repasses por parte do FNDE, levaram o sucessor a tentar resolver a
questdo, propondo novo termo de compromisso em 2019, no entanto, conforme apresentado, a solugdo ndo
vingou e o que restou foi uma escola paralisada e abandonada, com prejuizo a populacdo escolar que seria
beneficiada.

45.3. As providéncias adotadas, embora revelem a intengdo de solucionar um impasse herdado da
gestdo anterior, ndo sdo, por si sOs, suficientes para afastar a irregularidade, consistente no
descumprimento do prazo legal para a apresentagdo da prestagdo de contas. Ndo restou evidenciado fato
concreto que impossibilitou o cumprimento tempestivo da obrigagdo, na forma e no prazo estabelecidos pela
legislacdo. Assim, ausente a justificativa capaz de afastar a responsabilidade do agente, os argumentos de
defesa nao merecem acolhimento, devendo ser rejeitados, com a consequente aplicagdo, por este Tribunal,
da multa prevista no art. 58 da Lei n° 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da Lindb)

46. Cumpre avaliar, por fim, a caracterizacdo do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo em
vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdu¢do a Normas do Direito
Brasileiro - Lindb) acerca da responsabilizacdo de agentes publicos no ambito da atividade controladora do
Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 a 30 ao texto da Lindb),
essa andlise vem sendo incorporada cada vez mais aos acorddos do TCU, com vistas a aprimorar a
individualizag¢do das condutas e robustecer as decisoes que aplicam sang¢oes aos responsaveis.

47. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisoes até o momento proferidas
parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do ‘erro grosseiro’ a ‘culpa grave’.
Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se considerado como erro grosseiro o que
resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica (Acordao 2.391/2018-TCU-
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler;, Acorddo 2.924/2018-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro;
Acorddo 11.762/2018-2¢ Cdamara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemgquerer; e Acorddos 957/2019,
1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes).

48. Quanto ao alcance da expressdo ‘erro grosseiro’, o Ministro Antonio Anastasia defende que o
correto seria considerar ‘o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do homem médio’
(Acordao 2.012/2022 — 2¢ Camara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor que falha gravemente
nas circunstancias em que ndo falharia aquele que emprega um nivel de diligéncia normal no desempenho
de suas fungoes, considerando os obstaculos e dificuldades reais que se apresentavam a época da pratica do
ato impugnado (art. 22 da Lindb).

49. Depreende-se, portanto, que a conduta dos gestores responsaveis (prefeito antecessor e sucessor)
se distanciou daquela que seria esperada de um administrador médio, a revelar grave inobservancia no
dever de cuidado no trato com a coisa publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28 da
Lindb (Acorddo 1.689/2019-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, Acordao 2.924/2018-TCU-Plenario,
Rel. Min. José Mucio Monteiro,; e Acorddo 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

50. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, propoe-se rejeitar as alegagoes de
defesa de Flavio Campos Soares e Henrique César Saraiva de Area Ledo Costa, uma vez que ndo foram
suficientes para sanar as irregularidades a eles atribuidas e nem afastar o débito apurado. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia de outras
excludentes de culpabilidade.

51. Cabe observar que as condutas dos envolvidos, consistentes nas irregularidades ‘inexecu¢do
parcial sem aproveitamento util da parcela executada’ pelo gestor antecessor, e ‘descumprimento do prazo
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para prestagdo de contas pelo gestor sucessor, sem demonstrar a impossibilidade de fazé-lo e sem
comprovar que adotou as providéncias legais cabiveis.’, configuram violacdo ndo soé as regras legais, mas
também a principios basilares da administragdo publica como a legalidade e eficiéncia, eis que, em ultima
andlise, ocorre o comprometimento da necessaria satisfacdo a sociedade sobre o efetivo emprego dos
recursos publicos postos a disposi¢do da municipalidade, por for¢ca do instrumento de repasse em questdo.

52. Conforme discorrido, verificou esta Unidade que ndo houve a prescrigio da pretensdo
ressarcitoria e punitiva para o TCU.

53. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos
responsdveis, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, §6° do
Regimento Interno do TCU, com a imputag¢do do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de
mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido, com a aplicac¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

54. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuracdo, mantém-se a matriz de responsabilizag¢do presente na peca 49.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
55. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) rejeitar as alegagoes de defesa e razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis Flavio
Campos Soares e Henrique César Saraiva de Area Ledao Costa;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso Ill, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso 1ll, da mesma Lei, as contas do responsavel Flavio Campos Soares
(CPF 815.587.833-34), condenando-o ao pagamento das importincias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da
efetiva quitagcdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, nos
termos do art. 23, inciso Ill, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento
Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Flavio Campos Soares (CPF: 815.587.833-34):

Data de ocorréncia Valor historico (RS) Tipo da parcela
14/3/2014 706.754,77 Débito
4/7/2014 1.060.132,15 Débito
31/12/2016 11.654,60 Crédito
Valor atualizado do débito (com juros) em 6/7/2026: R$ 3.801.328,38.
c) aplicar ao responsavel Flavio Campos Soares, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o

art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para
que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apos o
vencimento, na forma da legisla¢do em vigor;

d) Julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso 1lI, alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, as contas do responsavel Henriqgue César Saraiva de Area
Ledo Costa (CPF 239.503.823-72) e aplicar-lhe, a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 268 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na
forma da legislacao em vigor,

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacoes, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;
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f autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 217, § 1°, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas, incidindo,
sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo
de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento
da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das
demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora
devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a
falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

2) esclarecer ao responsavel Flavio Campos Soares que, caso se demonstre, por via recursal, a
correta aplicagdo dos recursos, mas ndo se justifique a omissdo da prestagdo de contas, o débito podera ser
afastado, mas permanecerda a irregularidade das contas, dando-se ensejo a aplica¢do da multa prevista no
art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992;

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, e aos responsaveis que a deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada
do relatorio e do voto que a fundamentar, estard disponivel para consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, e

i) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui que, nos termos do § 1°do art. 62 da
Resolugao TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte
podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automadtica, ressalvados apenas os casos de
eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.”

O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha

Furtado, assim se pronunciou (peca 87):

GG( )
Manifesto minha concorddncia com o encaminhamento proposto pela unidade instrutora.

Quanto a preliminar de nulidade por cerceamento de defesa, o responsavel Flavio Campos Soares
sustenta que, tendo a AudTCE reconhecido a corresponsabilidade da empresa contratada Rocha Araujo
Construtora Ltda. EPP pelas deficiéncias construtivas sem inclui-la no polo passivo em razdo do decurso de
mais de dez anos, o mesmo raciocinio deveria beneficia-lo, sob pena de quebra do litisconsorcio passivo
necessdrio. Entendo que o argumento ndo procede. A eventual impossibilidade processual de
responsabilizar solidariamente a contratada ndo exclui a responsabilidade do gestor que autorizou o
pagamento de servicos executados com divergéncias em relagdo ao projeto, cabendo a ele, e ndo a terceiros,
fiscalizar a correta execugdo do objeto.

No mérito quanto a Flavio Campos Soares, o responsavel sustenta que os 48,01% de execugdo
fisica registrados no Simec, com lastro em notas fiscais e medigoes, comprovariam a correta aplicagdo dos
recursos, e que a paralisa¢do decorreu de fato de responsabilidade de terceiro, qual seja, a suspensdo dos
repasses pelo FNDE para alterag¢do do local da obra.

Também entendo que tal argumentag¢do ndo deve ser acatada. Conforme se verifica nos autos, as
restri¢oes registradas no Simec desde 2015 evidenciam que os pagamentos de 2014, concentrados em trés
meses, corresponderam a servicos com deficiéncias técnicas relevantes, ndo a parcelas regularmente
concluidas e aptas a uso. A alteracdo do local da obra so foi comunicada ao FNDE em 2015, apos os
pagamentos questionados, ndo tendo sido a causa determinante da paralisa¢do, mas sim as inconformidades
ndo sanadas pelo responsavel.

Quanto a Henrique César Saraiva de Area Ledo Costa, o responsavel defende que a omissdo na
presta¢do de contas decorreu da impossibilidade material de validar dados de gestdo anterior a sua, por
extravio documental na transi¢do, e que a devolugdo voluntaria do saldo remanescente e as tentativas de
repactuagdo e retomada da obra evidenciariam boa-fé apta a atrair a Sumula-TCU 230.

Anuo também nesse ponto ao entendimento da AudTCE. A aplicagdo da Sumula-TCU 230
pressupde demonstragdo tanto de medida de resguardo do patriménio publico quanto de justificativas, com
elementos comprobatorios, referentes das acoes concretas para reunir a documentagdo da presta¢do de
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contas. A auséncia dessas demonstragcoes impede o reconhecimento da excludente, subsistindo a

irregularidade, sem imputacdo de débito, adequadamente delimitada pela unidade instrutora a aplicagdo de
multa ao responsavel.

Diante do exposto, manifesto minha concorddncia com a proposta de encaminhamento da
AudTCE, entendendo que as contas dos responsaveis devem ser julgadas irregulares, com condenagdo ao

ressarcimento do debito apurado a Flavio Campos Soares e com aplicagcdo de multa a ambos os
responsdveis.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) em desfavor de Flavio Campos Soares, prefeito de Alto
Longé/PI na gestao de 2013 a 2016, e de Henrique César Saraiva de Area Ledo Costa, seu sucessor nas
gestoes de 2017 a 2020 e de 2021 a 2024, em razdo da nao comprovacgao da regular aplicagdo dos
recursos transferidos mediante o Termo de Compromisso 17577/2013, destinado a construgdo de
escola de ensino fundamental naquele municipio.

2. O ajuste previu investimento de R$ 3,53 milhdes a serem custeados pelo FNDE, sem
contrapartida municipal. Sua vigéncia estendeu-se de 1°/11/2013 a 16/12/2022, com prazo para
apresentagdo das contas finais até 14/2/2023. Foram efetivamente transferidos R$ 1,77 milhdes,
equivalentes a 50% do valor pactuado, em duas parcelas: R$ 706,75 mil, em 14/3/2014, e
R$ 1,06 milhdao, em 4/7/2014. Assim, tanto o recebimento dos recursos quanto os pagamentos pela
execuc¢ao da obra ocorreram durante o mandato de Flavio Campos Soares.

3. A execucdo foi contratada com a empresa Rocha Araujo Construtora Ltda., para a qual foi
pago o montante de R$ 1,76 milhdes, ao passo que o avango fisico da obra, registrado no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo (Simec), alcangou
48,01%, sem conclusao ou aproveitamento util da construgao.

4. Na fase interna da TCE, o FNDE reprovou integralmente a execugdo fisica do objeto, em
razao de a obra ter ficado inacabada e das inconformidades construtivas identificadas. Também foi
registrada a alteragdo do local inicialmente previsto para a construgao.

5. Encerrada a vigéncia do ajuste e transcorrido o prazo das contas finais sem sua
apresentacdo, o FNDE encaminhou o caso para a adog¢do das medidas de apuragdo e ressarcimento.
Antes da instauragdo da TCE, providenciou o recolhimento do saldo remanescente da conta vinculada,
de R$ 18.309,12. E, no relatério do tomador de contas, atribuiu responsabilidade aos dois ex-prefeitos

(peca 30).

0. Autuado o processo no TCU, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) delimitou a responsabilidade de cada gestor (pega 50).

7. A Flavio Campos Soares foi atribuida a inexecucdo parcial do objeto, sem aproveitamento
util da parcela executada. Segundo a instrugdo, o gestor efetuou pagamentos por servicos com
desconformidades e deixou de adotar providéncias suficientes para sanar as pendéncias e viabilizar a
continuidade da obra, contribuindo para a frustragdo do empreendimento. Portanto, promoveu sua
citacdo pelo débito referente as duas parcelas transferidas em 2014.

8. Em relacdo a Henrique César Saraiva de Area Ledo Costa, a unidade instrutiva afastou sua
responsabilidade pelo dano, haja vista a integralidade dos pagamentos ter ocorrido na gestdo anterior.
Assim, efetuou sua audiéncia em razado da omissao na prestagdo de contas finais, cujo prazo venceu
durante seu mandato.

9. Promovidas a citagdo de Flavio Campos Soares e a audiéncia de Henrique César Saraiva de
Area Ledo Costa, ambos apresentaram defesa. A AudTCE, no entanto, considerou insuficientes os
argumentos apresentados por ambos. Propds, assim, rejeitar as defesas, julgar irregulares as contas de
ambos, condenar Flavio Campos Soares ao ressarcimento e aplicar multas aos dois gestores (peca 84).
O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado, concordou com esse encaminhamento, enfatizando a autonomia da responsabilidade do
antecessor e a insuficiéncia das medidas demonstradas pelo sucessor para afastar a omissao (peca 87).

10. Antecipo minha concordancia com os mencionados pareceres, ao tempo em que acolho os
fundamentos neles contidos como minhas razoes de decidir, nos termos que detalho a seguir.
1
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11. Inicialmente, acolho o exame da prescricdo realizado pela unidade técnica. Diante da
auséncia de prestagdo de contas final, a contagem do prazo se inicia em 14/2/2023, data em que se
encerrou o periodo para sua apresentacao, nos termos do art. 4°, inciso I, da Resolugao-TCU 344/2022.
Desde entdo, ndo transcorreu o lapso quinquenal, tampouco houve paralisacdo processual superior a
trés anos, tendo sido praticados sucessivos atos de apuragdo, entre os quais a elaboragao do parecer
financeiro de 17/1/2024, a instauragao da TCE, em 21/7/2025, e o relatorio do tomador de contas,
concluido em 25/7/2025.

12. Em suas alegagdes de defesa, Flavio Campos Soares sustenta que a unidade técnica,
embora tenha reconhecido a corresponsabilidade da empresa Rocha Araujo Construtora Ltda. EPP
pelas desconformidades na execucgdo da obra, deixou de inclui-la no polo passivo desta TCE em razao
do transcurso de mais de dez anos sem sua notificacdo. Entende que esse fundamento também deveria
beneficid-lo e que a auséncia da contratada comprometeria a formacdo de litisconsorcio passivo
necessario, o exercicio de sua defesa técnica e eventual direito de regresso (peca 74).

13. No mérito, afirma que as notas fiscais, as medi¢des e o avanco fisico de 48,01% registrado
no Simec demonstram a aplicagdo dos recursos na construgdo. Atribui a execu¢do parcial a
circunstancias alheias a sua vontade, especialmente a necessidade de alteracdo do terreno e a
suspensao dos repasses pelo FNDE. Alega que as exigéncias do concedente foram formuladas quando
restava pouco tempo de mandato e que o municipio ndo dispunha de recursos para custear a
continuidade da obra.

14. Destaco que, no caso, a construtora ndo foi notificada na fase interna da TCE pelas falhas
relacionadas aos servigos pagos em 2014. O ex-prefeito, por sua vez, foi notificado pelo FNDE em
9/11/2023, antes de transcorridos dez anos daqueles fatos. Nao ha, portanto, identidade de
circunstancias que autorize lhe estender o fundamento utilizado para ndo incluir a contratada no
processo.

15. Ademais, como assinala o MPTCU, a impossibilidade processual de responsabilizar a
contratada ndo afasta a responsabilidade do gestor pelos pagamentos e pelo acompanhamento da
execugdo. A auséncia da empresa também ndo impede, por si s0, 0 exame das provas ou o exercicio de
eventual direito de regresso pelo responsavel.

16. Embora as notas fiscais e as medigdes apresentadas demonstrem a realizagdao de despesas e
a execucdo de servigos, hd registros de falhas construtivas que comprometem a regularidade dos
servicos medidos e pagos.

17. Entre essas falhas, o FNDE apontou desniveis entre os blocos, decorrentes da falta de
terraplenagem; auséncia de impermeabilizagdo de vigas e baldrames; execugdo de alvenaria, vedagdes
e divisérias em desconformidade com o projeto; e divergéncias no sistema de protecdo contra
descargas atmosféricas. Também identificou desequilibrio fisico-financeiro, com pagamentos por
servigos ndo executados ou executados de forma divergente da prevista. As pendéncias, portanto, ndo
se limitavam a necessidade de concluir a construcdo, mas abrangiam a corre¢do de servigos ja
remunerados (peca 42).

18. Os registros do FNDE no Simec datam de 2015 e 2016 e foram acompanhados de alertas
ao municipio, ainda durante o mandato de Flavio Campos Soares. Nao ha, contudo, evidéncias de que
o responsavel tenha adotado providéncias suficientes para regularizar os servigos e viabilizar a
continuidade da obra. Acrescente-se que a alteragdo da localizacdo da obra foi comunicada ao FNDE
em 19/5/2015, ap6s os pagamentos realizados em 2014.

19. Ressalto que compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
recebidos por convénio ou instrumento congénere, nos termos do art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. Esse dever ¢ proprio de quem administra
0s recursos € nao se transfere a empresa contratada.
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20. Sua responsabilidade, portanto, ndo decorre da mera condicdo de prefeito, mas dos
pagamentos por servicos com desconformidades relevantes e da falta de providéncias suficientes para
corrigir pendéncias conhecidas durante seu mandato, condutas que contribuiram para a auséncia de
resultado 1til do investimento.

21. Ja Henrique César Saraiva de Area Leao Costa sustenta, em suas razdes de justificativa,
que os repasses € 0s pagamentos ocorreram integralmente na gestdo anterior. Afirma ter recebido a
obra paralisada e sem recursos suficientes para sua conclusdo. Alega, ainda, ter providenciado a
devolugdo voluntaria do saldo remanescente, circunstancia que, em seu entendimento, evidenciaria a
auséncia de dano e sua boa-f¢ (pega 77).

22. Quanto a prestacao de contas, alega impossibilidade material de validar despesas anteriores
em razao do extravio de documentos na transicdo de governo. Destaca que buscou retomar a obra, mas
a continuidade teria sido inviabilizada por dificuldades financeiras e bloqueios nas contas municipais.

23. A Stimula-TCU 230, contudo, exige do sucessor a apresentacdo das contas dos recursos
recebidos pelo antecessor ou, na impossibilidade de fazé-lo, a ado¢ao das medidas legais destinadas ao
resguardo do patrimonio publico. Nao se exige que o gestor ateste a regularidade de despesas que
desconhece ou produza documentos inexistentes. E necessario, porém, que demonstre o impedimento,
identifique as lacunas documentais e comprove as providéncias adotadas para obter os documentos e
promover a apuracao das responsabilidades.

24, No caso, as alegacdes do prefeito sucessor sao genéricas. Conforme apontam a unidade
técnica ¢ o MPTCU, n3o foram demonstradas medidas destinadas a reunir ou recompor a
documentacao, justificar perante o concedente a impossibilidade de apresentar as contas e resguardar o
erario. A defesa ndo esclarece quais elementos faltavam, quais diligéncias foram realizadas para
recupera-los nem por que os registros disponiveis no Simec nao permitiam apresentar as informagdes
existentes, acompanhadas da indicaciao das pendéncias.

25. Tampouco procede a premissa de que a apresentacdo das contas finais dependeria
necessariamente da conclusdo da escola. Cabia ao responsavel informar a execucdo parcial, os
pagamentos realizados, o saldo remanescente e as causas da paralisagdo, com os documentos
disponiveis e as justificativas pertinentes.

26. Subsiste, assim, a omissao injustificada, inclusive apos a notificagdo do FNDE, recebida
em 12/9/2023. Henrique César Saraiva de Area Ledo Costa permaneceu a frente do municipio até
dezembro de 2024, sem demonstrar o cumprimento da obrigagdo ou comprovar o impedimento € a
adocdo das medidas cabiveis para resguardar o patriménio publico.

27. Em ambos os casos, consideradas as particularidades de cada conduta, entendo
caracterizado o erro grosseiro, decorrente de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a
coisa publica, a justificar a aplicacdo de sangdes aos responsaveis.

28. Em relagdo a Flavio Campos Soares, proponho julgar suas contas irregulares, condena-lo
ao ressarcimento do débito discriminado e aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
Na dosimetria, pondero a gravidade das falhas, as condenacdes anteriores nesta Corte e o elevado
montante do débito atualizado. A luz desses elementos e dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, proponho fixar a multa em valor correspondente a aproximadamente 8% do débito
atualizado.

20. Para Henrique César Saraiva de Area Ledo Costa, proponho julgar suas contas
irregulares, sem imputacao de débito, e aplicar-lhe multa de R$ 10.000,00, com fundamento no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992. O valor considera a persisténcia da omissdo, ponderada com a auséncia de
débito a seu cargo e as iniciativas de retomada da obra relatadas em sua defesa. A diferenciagdao das
sanc¢des reflete a natureza e a gravidade das condutas e de suas consequéncias.
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal aprove a minuta de acorddo que
submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 20 de outubro de 2026.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 5173/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n® TC 022.384/2025-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: Flavio Campos Soares (815.587.833-34) e Henrique César Saraiva de Area Ledo
Costa (239.503.823-72)

4. Unidade: Municipio de Alto Longé/PI

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

8. Representagdo legal: Danielle Maria de Sousa Assun¢do Reinaldo (OAB/PI 7.707) e Valber de
Assuncdo Melo (OAB/PI 1.934), representando Flavio Campos Soares; Pablo Rodrigues Reinaldo
(OAB/PI 10.049), representando Henrique César Saraiva de Area Ledo Costa

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em razdo da ndo comprovagdo da regular
aplicacdo dos recursos transferidos mediante o Termo de Compromisso 17577/2013, destinado a
construcdo de escola de ensino fundamental no municipio de Alto Longa/PI;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, por unanimidade, ante as razoes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso 1,
16, inciso III, alineas “a”, “b” e “c”, 19, 23, inciso III, 26, 28, inciso II, 57 e¢ 58, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 214, inciso III, e 215 a 219 do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Flavio Campos Soares e Henrique César Saraiva de
Area Ledo Costa;

9.2. condenar Flavio Campos Soares ao recolhimento, aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, das quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescida de juros de mora a partir da data discriminada até a data do pagamento:

Data de ocorréncia Valor historico (R$) | Tipo da parcela
14/3/2014 706.754,77 Débito
4/7/2014 1.060.132,15 Débito

31/12/2016 11.654,60 Crédito

9.3. aplicar aos responsaveis as seguintes multas individuais, a serem recolhidas aos cofres
do Tesouro Nacional, com atualizacdo monetaria calculada da data deste acérddo até a data do
pagamento, se este for efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado:
Responsavel Valor (R$) Fundamento legal

Flavio Campos Soares 300.000,00 Art. 57 da Lei 8.443/1992

Henrique César Saraiva de Area

N 10.000,00 Art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992
Ledo Costa

9.4. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contado do recebimento das respectivas notificagdes,
para que os responsaveis comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas;

9.5. autorizar, caso solicitado antes do encaminhamento para cobranca judicial, o
pagamento das respectivas dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais € consecutivas, com
incidéncia dos encargos legais, vencendo-se a primeira em 15 (quinze) dias, contados do recebimento
da notificacdo, e as demais a cada 30 (trinta) dias, devendo os responsdveis comprovar o0s
recolhimentos perante o Tribunal, sob pena de vencimento antecipado do saldo devedor em caso de
inadimpléncia de qualquer parcela;
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9.6. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes ou
descumprido o parcelamento; e

9.7. comunicar esta decisdo aos responsaveis, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao e a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui.

10. Ata n® 36/2026 — 2* Camara.
11. Data da Sessao: 20/10/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-5173-36/26-2.
13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Jorge Oliveira (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS JORGE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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