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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 013.088/2025-4

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Fundo Municipal de Saude de Serrano do
Maranhao

Responsaveis: Geani Vitoria Mafra Salgado (862.863.743-53);
Jonhson Medeiro Rodrigues (957.646.823-04); Municipio de
Serrano do Maranhdao - MA (01.612.626/0001-11); Ramiro Jose
Saif Campos (018.000.463-83); Valdine de Castro Cunha
(487.817.113-87)

Interessado: Fundo Nacional de Satude - MS (00.530.493/0001-71)
Representagdo legal: Romildo Olgo Peixoto Junior (28361/OAB-
DF), Narayana Ribeiro Lourenco (60974/OAB-DF) e outros,
representando Valdine de Castro Cunha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO
NACIONAL DE SAUDE. INSERCAO DE INFORMACOES
IRREGULARES NO SIA/SUS. RECEBIMENTO DE
RECURSOS FEDERAIS SEM COMPROVACAO DOS
PROCEDIMENTOS INFORMADOS. REVELIA. FIXACAO DE
NOVO E IMPRORROGAVEL PRAZO PARA
RECOLHIMENTO DO DEBITO PELO MUNICIPIO. CIENCIA.

RELATORIO

Este processo trata de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satude
— Ministério da Saude (FNS/MS) em desfavor, inicialmente, de Geani Vitoria Mafra Salgado e da
Prefeitura Municipal de Serrano do Maranhao/MA, em razio de ndo comprovacao da regular aplicagdo
dos recursos repassados pela Unido, por meio do FNS/MS ao Fundo Municipal de Satde (FMS) de
Serrano do Maranhao/MA.

2. A seguir transcrevo a instru¢do da SecexTCE (peca 125), cujo teor foi ratificado pelo
corpo diretivo da unidade técnica (pecas 126 e 127), e que contou com a concordancia do
Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin (peca 128).

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Satide — Ministério da Saude (FNS/MS) em desfavor, inicialmente, de Geani Vitoria Mafra Salgado e
da Prefeitura Municipal de Serrano do Maranhdao/MA, em razdo de ndo comprovagdo da regular
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, por meio do FNS/MS ao Fundo Municipal de Saude
(FMS) de Serrano do Maranhao/MA.

HISTORICO

2. Em 20/12/2024, o dirigente do FNS/MS autorizou a instauragdo da tomada de contas

especial (peca 32). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o nimero 3.153/2024.

3. Os recursos repassados pelo FNS/MS ao FMS de Serrano do Maranhao/MA, no periodo

de 1°/1/2020 a 30/4/2023, na modalidade fundo a fundo, foram auditados pelo Departamento Nacional

de Auditoria do SUS (Denasus), conforme consignado no Relatorio da Auditoria (RA) 19.476/Denasus
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(peca 4).
4. Entre as constatagdes apontadas pelos auditores do Denasus, as seguintes resultaram em
proposi¢ao de devolugdo ao FNS/MS:

a) Constatagdo 666102 - a Secretaria Municipal de Satide (SMS) de Serrano do Maranhao,
no exercicio de 2020, inseriu e ndo comprovou dados no Sistema de Informacdes Ambulatoriais do
SUS (SIA/SUS) para o Hospital Municipal Neredes Rodrigues, CNES 7554958, para o Centro de
Saude Roseana Sarney, CNES 2614103, e para o Nucleo de Apoio a Salde da Familia, CNES
7704321 (peca 4, 10). Dano ao erario de R$ 2.823.419,00 (pega 4, p. 11);

b) Constatacdo 666104 - inser¢do de produgdes no SIA/SUS para o Hospital Municipal
Neredes Rodrigues, no exercicio de 2021, sem comprovagdo da efetiva prestacdo de atendimentos
(peca 4, p. 13-14). Dano ao erario de R$ 500.000,00 (pega 4, p. 15);

c¢) Constatagdo 666108 - a ex-secretaria municipal de saude realizou transferéncias fora do
seu periodo de gestdo, em um mesmo dia (4/1/2021), e ndo consta nos arquivos da SMS a
documentacdo comprobatoria das despesas pagas (pega 4, p. 20). Dano ao erario de R$ 479.354,15

(peca 4, p. 21)

5. O fundamento para a instauracdo da TCE, conforme consignado na matriz de
responsabiliza¢do elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacao das seguintes irregularidades:

Constatagdo 666102 - Inser¢do de informagdes irregulares de procedimentos no Sistema de
Informagao Ambulatorial do SUS - SIA/SUS para o Hospital Municipal Neredes Rodrigues, CNES
7554958; Centro de Saude Roseana Sarney, CNES 2614103 e Nucleo de Apoio a Saude da
Familia, CNES n°® 7704321, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2020, que resultou nas
transferéncias indevidas de recursos financeiros no exercicio de 2021 por meio de Emendas
Parlamentares em decorréncia da producdo aprovada na Média e Alta Complexidade.

Falta de apresentagdo de documentagdo que comprove a realizagdo dos procedimentos de Consulta
de profissionais de nivel superior na Atengdo Especializada (exceto médico), Codigo 03.01.01.004-
8; Unidade de remuneragdo para deslocamento de acompanhante por transporte terrestre (cada 50
km de distancia), Codigo 08.03.01.010-9; Ajuda de Custo para alimentagdo/pernoite de paciente,
Cédigo 08.03.01.001-0; Unidade de remuneragdo para deslocamento de pacientes por transporte
terrestre (cada 50 km de distdncia), Codigo 08.03.01.012-5; Ajuda de Custo para
alimentagdo/pernoite de acompanhante, Codigo 08.03.01.004-0; Consulta Médica em Atencdo
Especializada, Codigo 03.01.01.007-2; Atendimento de Urgéncia c/observagdo até 24 horas em
Atencdo Especializada, Codigo 03.01.06.002-9; Atendimento Ortopédico com Imobilizagdo
Provisoria, Codigo 03.01.06.010-0 e Atendimento médico em Unidade de Pronto Atendimento,
Codigo 03.01.06.009-6, informados no Hospital Municipal Neredes Rodrigues - CNES 7554958,
no periodo de janeiro a dezembro de 2021, solicitada no Comunicado de Auditoria n® 19476/1, de
17 de maio de 2023.

Falta de apresentacdo de documentacdo que comprove transferéncias realizadas no dia 04 de
janeiro de 2021, pela gestora imediatamente anteriores a atual gestdo do Fundo Municipal de
Satide, solicitada por meio Comunicado de Auditoria n° 19476/1, de 17 de maio de 2023.

6. Segundo o Controle Interno, os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente
comunicados e, diante da auséncia de justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da ndo
devolugdo dos recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio (peca 38), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 3.802.773,15, imputando-se a responsabilidade a Geani Vitoria Mafra Salgado,
secretaria municipal de saude de Serrano do Maranhao/MA, no periodo de 17/5/2020 a 31/12/2020, na
condi¢do de gestora dos recursos, e a Prefeitura Municipal de Serrano do Maranhao/MA, na condi¢do
de beneficiada.

8. Em 27/5/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o Relatério de Auditoria
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E-TCE 3.153/2024 (peca 41), em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de
auditoria e o parecer do dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela Irregularidade das
presentes contas (pecas 42 e 43).

9. Em 23/6/2025, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, que se manifestou pela Irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 44).

10. O processo foi autuado no TCU em 23/6/2025, dando inicio a fase externa da TCE.

11. Na instrugdo inicial (pega 48), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagao de citacdo para as seguintes irregularidades:

11.1. Irregularidade 1: constatagdo 666102 - Insercdo de informagdes irregulares de
procedimentos no Sistema de Informagdo Ambulatorial do SUS - SIA/SUS para o Hospital Municipal
Neredes Rodrigues, CNES 7554958; para o Centro de Saude Roseana Sarney, CNES 2614103; e para
o Nucleo de Apoio a Satide da Familia, CNES n°® 7704321, referente ao periodo de janeiro a dezembro
de 2020, que resultou nas transferéncias indevidas de recursos financeiros no exercicio de 2021 por
meio de Emendas Parlamentares em decorréncia da producdo aprovada na Média e Alta
Complexidade.

11.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9,10, 12, 34 ¢ 36.
11.1.2. Normas infringidas: Acordao 1.072/2017-TCU-Plenario, item 9.3.4 e Portaria GM/MS
1.263, de 18/6/2021.
11.2. Débitos relacionados aos responsaveis Geani Vitoria Mafra Salgado, municipio de
Serrano do Maranhao - MA e Jonhson Medeiro Rodrigues:
Data de ocorréncia | Valor historico (RS)

31/8/2021 323.419,00

20/12/2021 2.500.000,00
11.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Satde - MS.
11.2.2. Responsavel: Municipio de Serrano do Maranhao - MA.

11.2.2.1. Conduta: beneficiar-se indevidamente de recursos federais do SUS relativos ao
incentivo financeiro da Média e Alta complexidade a que ndo fazia jus, que lhe foram transferidos
em razao de incorre¢des nas informacdes prestadas pelos gestores no SIA/SUS. Inser¢ao de
informacgdes irregulares de procedimentos no Sistema de Informacao Ambulatorial do SUS -
SIA/SUS para o Hospital Municipal Neredes Rodrigues, CNES 7554958; para o Centro de Satde
Roseana Sarney, CNES 2614103, e para o Nucleo de Apoio a Saude da Familia, CNES 7704321,
referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2020, que resultou nas transferéncias indevidas de
recursos financeiros no exercicio de 2021 por meio de Emendas Parlamentares em decorréncia da
producdo aprovada na Média e Alta Complexidade.

11.2.2.2. Nexo de causalidade: a inser¢ao de dados indevidos no SIA/SUS caracterizou burla ao
sistema de saude, fazendo com que o ente federado fosse beneficiado indevidamente com os
recursos de incentivo financeiro aos quais nao fazia jus.

11.2.2.3.  Culpabilidade: ndo se aplica a pessoa juridica.
11.2.3. Responsavel: Geani Vitoria Mafra Salgado.

11.2.3.1. Conduta: inserir ou mandar inserir dados falsos e/ou informagdes incorretas no
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Sistema de Informacdo Ambulatorial do SUS.

11.2.3.2. Nexo de causalidade: a inser¢ao de dados falsos no SIA/SUS caracterizou burla ao
sistema de saude, fazendo com que o ente federado fosse beneficiado indevidamente com os
recursos de incentivo financeiro aos quais nao fazia jus.

11.2.3.3.  Culpabilidade: ¢ razoavel afirmar que era possivel aos responsdveis pelo ente
recebedor dos recursos ter consciéncia da ilicitude dos atos, sendo lhes exigivel conduta diversa,
no sentido de nao informar dados sabidamente falsos no SIA/SUS.

11.2.4. Responsavel: Jonhson Medeiro Rodrigues.

11.2.4.1. Conduta: inserir ou mandar inserir dados falsos e/ou informagdes incorretas no
Sistema de Informacdo Ambulatorial do SUS.

11.2.4.2. Nexo de causalidade: a insercao de dados falsos no SIA/SUS caracterizou burla ao
sistema de saude, fazendo com que o ente federado fosse beneficiado indevidamente com os
recursos de incentivo financeiro aos quais ndo fazia jus.

11.2.4.3. Culpabilidade: é razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis pelo ente
recebedor dos recursos ter consciéncia da ilicitude dos atos, sendo lhes exigivel conduta diversa,
no sentido de ndo informar dados sabidamente falsos no SIA/SUS.

12. Encaminhamento: citacao.

12.1. Irregularidade 2: falta de apresentacdo de documentacdo que comprove a realizagdo dos
procedimentos de Consulta de profissionais de nivel superior na Aten¢do Especializada (exceto
médico), Codigo 03.01.01.004-8; Unidade de remunerag¢ao para deslocamento de acompanhante por
transporte terrestre (cada 50 km de distancia), Coédigo 08.03.01.010-9; Ajuda de Custo para
alimentagdo/pernoite de paciente, Coddigo 08.03.01.001-0; Unidade de remuneragdo para deslocamento
de pacientes por transporte terrestre (cada 50 km de distancia), Codigo 08.03.01.012-5; Ajuda de Custo
para alimentag¢do/pernoite de acompanhante, Cédigo 08.03.01.004-0; Consulta Médica em Atengao
Especializada, Codigo 03.01.01.007-2; Atendimento de Urgéncia c/observagdo até 24 horas em
Atencdo Especializada, Coddigo 03.01.06.002-9; Atendimento Ortopédico com Imobilizagdo
Proviséria, Codigo 03.01.06.010-0 e Atendimento médico em Unidade de Pronto Atendimento,
Codigo 03.01.06.009-6, informados no Hospital Municipal Neredes Rodrigues - CNES 7554958, no
periodo de janeiro a dezembro de 2021, solicitada no Comunicado de Auditoria n® 19476/1, de 17 de
maio de 2023.

12.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9,10, 12 e 25.

12.1.2. Normas infringidas: Acordao 1.072/2017-TCU-Plenario, item 9.3.4 e Portaria GM/MS
684, de 30/3/2022.

12.2. Débito relacionado aos responsaveis Ramiro Jose Saif Campos, municipio de Serrano
do Maranhdo - MA e Valdine de Castro Cunha:

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
30/6/2022 500.000,00

12.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Saude - MS.
12.2.2. Responsavel: Valdine de Castro Cunha.

12.2.2.1. Conduta: inserir ou mandar inserir dados falsos e/ou informagdes incorretas no
Sistema de Informac¢do Ambulatorial do SUS.

12.2.2.2. Nexo de causalidade: a insercao de dados falsos no SIA/SUS caracterizou burla ao
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sistema de saude, fazendo com que o ente federado fosse beneficiado indevidamente com os
recursos de incentivo financeiro aos quais nao fazia jus.

12.2.2.3.  Culpabilidade: ¢ razoavel afirmar que era possivel aos responsdveis pelo ente
recebedor dos recursos ter consciéncia da ilicitude dos atos, sendo lhes exigivel conduta diversa,
no sentido de ndo informar dados sabidamente falsos no SIA/SUS.

12.2.3. Responsavel: Ramiro Jose Saif Campos.

12.2.3.1. Conduta: inserir ou mandar inserir dados falsos e/ou informacdes incorretas no
Sistema de Informacdo Ambulatorial do SUS.

12.2.3.2. Nexo de causalidade: a insercdao de dados falsos no SIA/SUS caracterizou burla ao
sistema de saude, fazendo com que o ente federado fosse beneficiado indevidamente com os
recursos de incentivo financeiro aos quais ndo fazia jus.

12.2.3.3.  Culpabilidade: ¢ razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis pelo ente
recebedor dos recursos ter consciéncia da ilicitude dos atos, sendo lhes exigivel conduta diversa,
no sentido de ndo informar dados sabidamente falsos no SIA/SUS.

12.2.4. Responsavel: Municipio de Serrano do Maranhdo - MA.

12.2.4.1. Conduta: beneficiar-se indevidamente de recursos federais do SUS relativos ao
incentivo financeiro da Média e Alta Complexidade a que ndo fazia jus, que lhe foram
transferidos em razdo de incorre¢cdes nas informagdes prestadas pelos gestores municipais
SIA/SUS durante o exercicio de 2021.

12.2.4.2. Nexo de causalidade: a inser¢ao de dados indevidos no SIA/SUS caracterizou burla ao
sistema de saude, fazendo com que o ente federado fosse beneficiado indevidamente com os
recursos de incentivo financeiro aos quais nao fazia jus.

12.2.4.3.  Culpabilidade: ndo se aplica a pessoa juridica.
13. Encaminhamento: citacao.

13.1. Irregularidade 3: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados
pela Unido, em face da ndo apresentacdao de documentos comprobatérios das despesas realizadas com
recursos financeiros repassados, na modalidade fundo a fundo, pelo Fundo Nacional de Saude ao
Fundo de Satde de Serrano do Maranhao, evidenciado na Constatacdo 666108 Relatorio de Auditoria
do Denasus n® 19;476.

13.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 2, 3,4, 5, 6, 7, 8,
10, 11, 12, 25 e 36.
13.1.2. Normas infringidas: Lei n°® 4.320, de 17/3/1964, artigo 63, §§ 1° e 2° Constituicao

Federal, artigo 70, Paragrafo Unico do da; Decreto n® 93.872, de 23/12/1986, artigo 145 e artigo 36 §§
1° e 2° Decreto n° 7.507, de 27/6/2011, artigo 2° § 1°.

13.2. Débito relacionado a responsavel Geani Vitoria Mafra Salgado:

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)

4/1/2021 479.354,15

13.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Saude - MS.
13.2.2. Responsavel: Geani Vitoria Mafra Salgado.

13.2.2.1. Conduta: ndo apresentar a documentacdo comprobatoria das despesas realizadas com
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recursos recebidos do Fundo Nacional de Saude pelo Fundo Municipal de Satde de Serrano do
Maranhao.

13.2.2.2.  Nexo de causalidade: a ndo apresentacdo da documentagdo comprobatdria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do SUS, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizacdo dos recursos, resultando
em presung¢ao de danos ao erario.

13.2.2.3.  Culpabilidade: ndo hd nos autos elementos que permitam concluir pela boa-fé da
responsavel. E razoavel afirmar que era possivel a responsavel ter consciéncia da ilicitude dos
atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no sentido de guardar, manter arquivados e apresentar
aos orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas.

14. Encaminhamento: citacao.

15. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido Jonhson Medeiro Rodrigues, Ramiro
Jose Saif Campos e Valdine de Castro Cunha como responsaveis neste processo, apos analise realizada
sobre a documentagdo acostada aos autos, concluiu-se que suas responsabilidades deviam ser
incluidas, uma vez que ha evidéncias de que tenham tido participacdo nas irregularidades aqui
verificadas.

16. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 49), foram efetuadas citacdes dos
responsaveis, nos moldes adiante:

a) Geani Vitoria Mafra Salgado - promovida a citagdo da responsavel, conforme
delineado:

Comunicacao: Oficio 49145/2025 — Seproc (peca 55)

Data da Expedigao: 1/12/2025

Data da Ciéncia: 17/12/2025 (pega 72)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responséavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 50).

Fim do prazo para a defesa: 2/2/2026

b) Prefeitura Municipal de Serrano do Maranhdao/MA - promovida a citagdo da
responsavel, conforme delineado:

Comunicacao: Oficio 49146/2025 — Seproc (peca 56)

Data da Expedigao: 1/12/2025

Data da Ciéncia: 23/12/2025 (pega 66)

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 51).

Fim do prazo para a defesa: 2/2/2026

¢) Jonhson Medeiro Rodrigues - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado:

Comunicacao: Oficio 49147/2025 — Seproc (peca 57)

Data da Expedigao: 1/12/2025

Data da Ciéncia: 23/12/2025 (pega 67)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responséavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 52).

Fim do prazo para a defesa: 2/2/2026

d) Ramiro Jose Saif Campos - promovida a citacdo do responsavel, conforme delineado:

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81196045.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.088/2025-4

Comunicacao: Oficio 49151/2025 — Seproc (peca 58)

Data da Expedigao: 1/12/2025

Data da Ciéncia: 29/12/2025 (pega 73)

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 53).

Fim do prazo para a defesa: 2/2/2026

Comunicacao: Oficio 49152/2025 — Seproc (peca 59)

Data da Expedigao: 1/12/2025

Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (pegas 64 ¢ 62)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responséavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 53).

e) Valdine de Castro Cunha - promovida a citagao do responsavel, conforme delineado:

Comunicacio: Oficio 49155/2025 — Seproc (peca 61)

Data da Expedigdo: 1/12/2025

Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (pegas 63 € 65)

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 54).

Comunicacao: Oficio 49156/2025 — Seproc (peca 60)

Data da Expedicao: 1/12/2025

Data da Ciéncia: 23/12/2025 (pega 68)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 54).

Fim do prazo para a defesa: 4/3/2026

17. Conforme Despacho de Conclusao das Comunicagdes Processuais (peca 124), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

18. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Geani Vitoria Mafra Salgado, Jonhson
Medeiro Rodrigues, Prefeitura Municipal de Serrano do Maranhdo - MA e Ramiro Jose Saif Campos
permaneceram silentes, devendo ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992. A responsavel Valdine de Castro Cunha apresentou defesa, que sera analisada na secao
Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

19. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa federal competente (arts. 6°, inciso II e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato
gerador ocorreu em 30/6/2022, e os responsaveis foram notificados sobre as irregularidades pela
autoridade administrativa competente:

19.1. Geani Vitoria Mafra Salgado, por meio do oficio acostado a peca 22, recebido em
2/7/2024, conforme AR (peca 23);

19.2. Prefeitura Municipal de Serrano do Maranhao/MA, por meio do oficio acostado a peca 20,
recebido em 4/4/2024, conforme AR (pega 21)

19.3. Jonhson Medeiro Rodrigues, responsavel nao notificado na fase interna.
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19.4. Ramiro Jose Saif Campos, por meio do oficio acostado a pega 13, recebido em 16/9/2023,
conforme e-mail do responsavel a peca 14

19.5. Valdine de Castro Cunha, responsavel ndo notificada na fase interna
Valor de Constituicao da TCE

20. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2024
era de R$ 4.275.065,17, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida
pelos arts. 6°, inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescri¢cao

21. A prescricao das pretensdes punitivas e de ressarcimento no ambito do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) é regulamentada pela Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022. De acordo com o art. 2°
desse normativo, o prazo prescricional ¢ de cinco anos, contados a partir dos termos iniciais indicados
no art. 4°, conforme cada caso. Além disso, a resolugdo prevé, nos arts. 5° (prescri¢do principal) e 8°
(prescrigdo intercorrente), os eventos que podem interromper a contagem do prazo.

22. Sobre o tema, no contexto da prescri¢do principal, ¢ essencial a distingdo entre interrupgao
de carater geral e interrup¢do de carater pessoal, conforme destacado no Acordao 2219/2023-TCU-
Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus). O ato inequivoco de apuragdo dos fatos, por
exemplo, possui natureza geral, pois constitui uma causa objetiva de interrup¢do do prazo
prescricional. Isso significa que tal ato afeta todos os possiveis responsaveis de forma indistinta. Por
outro lado, atos como a oitiva, a notificagdo, a citagao ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, da Resolugdo
TCU 344/2022) sao considerados causas de interrupg¢do de natureza pessoal, com efeitos restritos ao
responsavel diretamente comunicado pelo TCU.

23. No caso da prescri¢do intercorrente, hd uma particularidade importante. Conforme o
Acoérdao 3246/2024-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Antonio Anastasia), as causas subjetivas de
interrup¢do da prescricdo (como notificagdes, oitivas, citagdes e audiéncias) afetam todos os
responsdveis, mesmo que se refiram apenas a um dos sujeitos da relacdo processual. Isso ocorre
porque, nessas circunstancias, ndo ha paralisagdo do processo, conforme disposto no art. 8° da
Resolucao TCU 344/2022.

24, Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apuragdo do fato exige
identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o
exercicio de pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria do STF e do TCU
(MS 38.421-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de 6/10/2022, Acérdaos TCU
4.203/2024-Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 1.980/2025-Segunda Camara, Relator
Ministro Substituto Marcos Bemquerer).

25. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso IV, da Resolucao-TCU
344/2022, que o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢ao ordinaria (ou quinquenal) ocorreu
em 25/10/2023, data de encerramento e homologagao da Auditoria 19.476/Denasus.

26. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescri¢ao desta TCE (lista ndo exaustiva):
Evento | Data Documento Res 344/2022 | Efeito
- 25/10/2023 | Relatorio da Auditoria 19.476/Denasus Art. 4°Inc IV | Marco inicial da contagem do
(peca 4) prazo prescricional
1 16/09/2023 | Oficio 200/2023/MA/SEAUD/AudSUS/MS, | Art. 5%Inc | Interrupgao da prescrigao; inicio do prazo
de 12/9/2023 (pega 13) — Notificagdo do Sr. de contagem de prescrigdo intercorrente
Ramiro Jose, conforme ciéncia a pega 14
2 12/01/2024 | NOTA TECNICA N° 12/2024- Art. 5% Inc Il Interrupgao da prescrigao; reinicio do prazo
DESCO/SEGAD/DESCO/SAPS/MS (pega de contagem de prescrigdo intercorrente
8
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Evento | Data Documento Res 344/2022 | Efeito
7)
3 04/04/2024 | Oficio Art. 5°Inc | Interrupgéo da prescrigéo; reinicio do prazo
48/2024/SAES/SERTRANS/SAES/CGPO/ de contagem de prescrigdo intercorrente

SAES/MS, de 1°/3/2024 (pega 20) -
Notificagdo da SMS de Serrano do MA/MA;

AR a pega 21
4 02/07/2024 | Oficio Art. 5°Inc | Interrupgéo da prescrigéo; reinicio do prazo
10213/2024/COPOR/SAPS/CGPO/SAPS/ de contagem de prescrigdo intercorrente

MS, de 12/6/2024 (peca 22) — Notificagdo
da Sra. Geani; AR a peca 23

5 28/05/2024 | TERMO DE INSTRUCAO DE TOMADADE | Art. 5°Inc I Interrupgao da prescrigao; reinicio do prazo
CONTAS ESPECIAL / INSCRICAO EM de contagem de prescrigdo intercorrente
DIiVIDA ATIVA DA UNIAO N° 20/2024

(pega 1, p. 1-5)

6 20/12/2024 | Relatorio do tomador de Contas 395/2024- | Art. 5%Inc |l Interrupgéo da prescrigao; reinicio do prazo
COTCE/CGDEV/FNS/SE/MS (pega 32) de contagem de prescrigdo intercorrente
7 27/05/2025 | Relatorio de Auditoria E-TCE 3.153/2024 Art. 5% Inc Il Interrupgao da prescrigao; reinicio do prazo
(pega 41) de contagem de prescrigao intercorrente
8 23/06/2025 | Autuag&o do processo no TCU Art. 5% Inc Il Interrupgéo da prescrigéo; reinicio do prazo
de contagem de prescricdo intercorrente
9 17/12/2025 | Oficio 49.145/2025-TCU-Seproc, de Art. 5°Inc | Interrupgéo da prescrigéo; reinicio do prazo
28/11/2025 (pega 55) - citagdo da Sra. de contagem de prescricao intercorrente
Geani Vitdria; AR a peca 72
10 | 23/12/2025 | Oficio 49.146/2025-TCU Seproc, de Art. 5°Inc | Interrupgéo da prescrigéo; reinicio do prazo
28/11/2025 (pega 56) - citacdo do de contagem de prescricdo intercorrente

Municipio de Serrano; AR a pegca 66;
Oficio 49.147/2025-TCU-Seproc, de
28/11/2025 (pega 57) - citagdo do Sr.
Jonhson Medeiro; AR a pega 67;

Oficio 49.156/2025-TCU-Seproc (pega 60)
— citagdo da Sra. Valdine Cunha; AR a

peca 68
1" 29/12/2025 | Oficio 49.151/2025-TCU —Seproc, de Art. 5°Inc | Interrupg@o da prescrigao; reinicio do prazo
28/11/2025 (pega 58) — citagao do Sr. de contagem de prescrigdo intercorrente

Ramiro Campos; AR a pega 73

217. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia
de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais ttm o conddo de interromper a
prescri¢ao da ac¢do punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescrigdo ordindria
(quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a
prescrigdo intercorrente.

28. Portanto, levando-se em consideragdao o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescricio das pretensoes
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

29. Informa-se que ndao foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos
responsaveis, exceto processos ja encerrados.

EXAME TECNICO
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Da validade das notificacoes e da revelia

30. Preliminarmente, como se evidenciou na parte final da se¢io HISTORICO, pode-se
concluir pela validade das comunicagdes processuais enviadas na etapa processual anterior, tal como
referendado pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por
meio do qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente
a comprovagao da entrega do “AR” no enderego do destinatario.

31. No caso vertente, a citacdo de cada um dos responsaveis (Geani Vitoria Mafra Salgado,
Jonhson Medeiro Rodrigues, Municipio de Serrano do Maranhao/MA e Ramiro Jose Saif Campos) se
deu em enderecos provenientes de pesquisas de enderecos realizadas pelo TCU (vide paragrafos
acima), porquanto, devido ao insucesso de realizar a citagdo em enderecos constantes na base de dados
da Receita custodiada pelo TCU, buscou-se a notificagdo em enderecos provenientes das bases de
dados publicas custodiadas pelo TCU (TSE - pecas 50, 51, 52, 53 e 54) e das bases de dados do
proprio TCU. A entrega dos oficios citatorios nesses enderecos ficou comprovada conforme
detalhamento a seguir:

31.1. Geani Vitoria Mafra Salgado, Oficio 49.145/2025-Seproc (pegas 55 e 72), origem no
sistema da Receita Federal (peca 50);

31.2. Jonhson Medeiro Rodrigues, Oficio 49.147/2025-Seproc (pega 57 € 67), origem no sistema
da Receita Federal (peca 52);

31.3. Prefeitura Municipal de Serrano do Maranhao/MA, Oficio 49.146/2025-Seproc (pecas 56 e
66), origem no sistema da Receita Federal (peca 51); e

31.4. Ramiro Jose Saif Campos, Oficio 49.151/2025-Seproc (pecas 58 e 73), origem no sistema
do TSE (peca 53).

32. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as

imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1.009/2018-
TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-TCU-Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler; e
2.449/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade
do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

33. Ao ndo apresentarem suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes”.

34. O art. 161 do Regimento Interno do TCU estabelece que, no caso de haver mais de um
responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada por um deles pode ser aproveitada para todos,
inclusive para o revel, no que diz respeito as circunstiancias objetivas. No presente caso, a defesa
apresentada pela Sra. Valdine Cunha aproveitara ao Sr. Jonhson Medeiro, pelos mesmos motivos.

35. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo hd elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar;
6.182/2011-TCU-1* Camara, Rel. Min.-Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-TCU-1* Camara,
Rel. Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-1* Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer; e
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731/2008-TCU-Plenério (Rel. Min. Aroldo Cedraz).

36. Dessa forma, os responsaveis Geani Vitoria Mafra Salgado e Ramiro Jose Saif Campos
devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas
serem julgadas irregulares, condenando-os ao débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992

37. Quanto ao Municipio de Serrano do Maranhdao/MA, tendo em vista a presungdo de boa-fé
em favor das pessoas juridicas de direito publico interno, deve lhe ser concedido novo e improrrogavel
prazo de quinze dias para quitagdo do débito solidario com Vitoria Mafra Salgado e Ramiro Jose Saif
Campos

Da defesa a responsavel Valdine de Castro Cunha

38. Por intermédio de advogados constituidos nos autos (pega 69), a Sra. Valdine de Castro
Cunha apresentou defesa, que passa a ser analisada em seguida. Os argumentos apresentados foram os
seguintes:

a) nao ha qualquer individualiza¢do de conduta que permita atribuir a Prefeita a pratica de
ato comissivo ou omissivo relacionado a inser¢do de dados falsos ou nao comprovados no SIA/SUS.
Argumenta que a responsabilizacdo proposta parte exclusivamente da posi¢do hierarquica dela, sem
identificacao de ato concreto, ordem, ciéncia formal, assinatura, credencial de sistema ou participagdo
operacional que a vincule aos lancamentos reputados irregulares. Ressalta que a jurisprudéncia do
TCU exige a demonstracao de conduta, dano, nexo causal e elemento subjetivo (culpa), ndo admitindo
responsabilizacdo por presun¢do ou mera posicao hierdrquica (peca 76, p. 2-4, 6-8, 11-13, 15, 17-20);

b) a alimentagdo, validacdo e exportagdo de produgdes ao SIA/SUS sido atividades técnico-
operacionais desempenhadas por setores e agentes com atribuigdes especificas no ambito da Secretaria
Municipal de Saude, e ndo pela Chefia do Executivo. Os instrumentos formais de gestdo do SUS
municipal, planos e programagdes de saude, e documentos administrativos demonstram a existéncia de
estrutura administrativa propria, com profissionais e setores responsaveis, evidenciando a
descentralizagdo técnica e a segregacao de fungdes (pega 76, p. 2-6, 13-14, 20);

c¢) destaca que desde o inicio da gestdo em 2021, foram adotadas providéncias formais de
transicdo administrativa, com oficios encaminhados a gestdo anterior requisitando informagdes e
documentos essenciais, inclusive na area da satde. Apds as constatacoes da auditoria, a SMS
organizou as recomendagdes e providéncias institucionais, disponibilizando documentos e informacgdes
pertinentes, e priorizou a implantagdo do Setor de Controle, Avaliagio ¢ Monitoramento, com
designacdo de coordenador responsavel pelo acompanhamento e exportacdo das produgdes ao
Ministério da Saude. Tais medidas evidenciam postura diligente e incompativel com qualquer
presuncao de tolerancia ou conivéncia com irregularidades (pega 76, p. 2-3, 5, 8-10, 16, 18, 20);

d) ndo ha nos autos qualquer prova técnica idonea que a vincule a langamentos especificos
no SIA/SUS, como extragdo de logs, trilha de auditoria, identificacdo de usudrio, data individualizada
de inserc¢ao, terminal utilizado, IP de acesso, ordem formal ou informal, assinatura, ou ciéncia
inequivoca da irregularidade. A defesa argumenta que a imputagdo ¢ abstrata e ndo demonstra, com a
precisdo técnica exigida, quem realizou os langamentos, em quais datas, por meio de qual credencial
de acesso, nem qual o vinculo concreto entre essa acdo e uma ciéncia/ordem/omissdo especifica da
Prefeita (peca 76, p. 6-8, 11-13, 15, 17-20);

e) nao se configura culpa in eligendo, pois nao héa prova de que os agentes nomeados para
a SMS fossem inaptos ou inidoneos, sendo que a prefeita promoveu reorganizagdo administrativa,
exoneracao geral de cargos comissionados € nomeacao de novos gestores. Também nao se configura
culpa in vigilando, pois ndo ha demonstracdo de que a prefeita tinha dever juridico especifico de
fiscalizacdo direta, ciéncia inequivoca da irregularidade e possibilidade concreta de impedir sua
ocorréncia, permanecendo inerte. Ressalta que a responsabilidade do gestor ndo decorre
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automaticamente do cargo, sendo indispensavel a comprovacao de participagdo direta ou de omissao
especifica juridicamente relevante (peca 76, p. 15, 17-20);

f) o exercicio de 2021 esteve inserido em contexto sanitdrio absolutamente excepcional,
decorrente da pandemia da COVID-19, o que impds sobrecarga assistencial, readequagdo permanente
de fluxos administrativos e priorizacao da continuidade dos servigos publicos de saude. Eventuais
inconsisténcias formais, fragilidades documentais ou divergéncias quantitativas, quando
desacompanhadas de prova de desvio deliberado, apropriagdao indevida ou atuagdo dolosa, devem ser
analisadas a luz da sobrecarga excepcional suportada pelas equipes de saude, ndo podendo ensejar
responsabilizacdo automatica da Prefeita (pega 76, p. 21-22);

g) ressalta que, de acordo com a Lei 8.080/1990, art. 9°, III, e com a jurisprudéncia do
TCU, a direcdo do SUS no ambito municipal ¢ exercida pela Secretaria de Saude, sendo competéncia
do secretario municipal de saude a gestdo do sistema e a administragdo dos recursos financeiros,
inclusive a alimentacdo do SIA/SUS. Assim, a responsabilidade pela inser¢ao de dados no SIA/SUS
nao ¢ do prefeito, mas sim do secretario municipal de saude (pega 76, p. 13-15);

h) que a solidariedade ¢ instituto excepcional e ndo se presume, exigindo demonstracao
inequivoca de participagdo causal do agente, com individualizacao da conduta e vinculo direto com o
resultado. No caso concreto, a instru¢cdo ndo demonstra que a Prefeita tenha atuado em conjunto com o
Secretario Municipal de Satde ou com servidores responsdveis pela alimentagdo do SIA/SUS,
limitando-se a imputacao genérica fundada no cargo (peca 76, p. 20).

39. Por fim, a defesa requer o acolhimento das alegagdes para que seja reconhecida a auséncia
de individualizacdo de conduta, a inexisténcia de prova de ato comissivo ou de omissdo especifica
culposa imputavel a prefeita, bem como a auséncia de nexo causal individualizado, julgando-se
improcedente a imputacdo e determinando-se sua exclusdo do rol de responséaveis, com o consequente
afastamento de qualquer débito e/ou multa pessoal relativamente a Constatacao 666104 (pega 76, p.
22) ou, subsidiariamente, caso nao seja acolhida a exclusdo de sua responsabilidade, que seja
determinada a realizacdo de diligéncia/instru¢do complementar para individualizagdo minima da
autoria ¢ do nexo causal, com identificagdo de usudrios, credenciais, lotes exportados, datas e
responsaveis técnicos diretamente vinculados as exportagdes do SIA/SUS no periodo, de modo a
impedir responsabilizacdo por presung¢do, assegurando-se o contraditério pleno (pega 76, p. 22-23).

Analises

40. A responsabilizacdo de agentes publicos, no ambito do TCU, exige a demonstracdao de
quatro elementos essenciais: conduta, dano, nexo causal e elemento subjetivo (culpa ou dolo). O
TCU tem reiterado que a mera posi¢do hierdrquica ndo ¢ suficiente para imputar responsabilidade,
sendo indispensavel a comprovagdo de participagdo direta ou omissdo especifica juridicamente
relevante. Nesse sentido, a defesa apresenta argumentos soélidos ao destacar que ndo ha provas
concretas de que a prefeita tenha ordenado, participado ou tido ciéncia inequivoca das irregularidades.
A auséncia de logs, trilhas de auditoria, identificacdo de usudrios ou qualquer evidéncia técnica que
vincule diretamente a prefeita aos langamentos reputados irregulares reforga o argumento de que a
imputacao ¢ genérica e baseada na posi¢ao hierarquica.

41. De fato, a alimentagdo, validagdo e exportagdo de dados ao SIA/SUS sdo atividades
técnico-operacionais desempenhadas por setores especificos da SMS, sob a responsabilidade do
secretario de saude, e ndo pela chefia do executivo. A descentralizagao administrativa e a segregacao
de fungdes sdo principios fundamentais na gestdo publica, conforme previsto na Lei 8.080/1990, que
atribui ao secretario municipal de satde a responsabilidade pela gestao do SUS no ambito municipal.

42. Também se reconhece que a responsabilidade pela execucdo de atividades técnicas e
operacionais deve ser atribuida aos agentes diretamente responsaveis por sua realizacdo, nao cabendo
a/ao prefeita/o a fiscalizagdo direta de atos administrativos especificos, salvo quando houver prova de
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ciéncia inequivoca ou omissao dolosa. Assim, os argumentos da defesa sdo consistentes ao demonstrar
que a prefeita ndo tinha competéncia técnica ou operacional para realizar ou supervisionar diretamente
os lancamentos no SIA/SUS.

43. A alegacao de que desde o inicio da gestdo, em 2021, foram adotadas medidas formais de
transicdo administrativa, reorganiza¢do da estrutura da SMS e criagdo de um Setor de Controle,
Avaliagdo e Monitoramento, ndo ¢ suficiente para afastar a irregularidade em si, mas afasta a
responsabilidade da prefeita. Essas agdes evidenciam postura diligente e proativa da prefeita,
incompativel com qualquer presuncao de conivéncia ou tolerancia com irregularidades.

44. Em relagcdo ao argumento de que o exercicio de 2021 esteve inserido em um contexto
sanitario excepcional, marcado pela pandemia da Covid-19, que imp0s sobrecarga assistencial e
readequagdo permanente de fluxos administrativos, embora a jurisprudéncia do TCU reconhega que
situacdes excepcionais, como crises sanitarias, podem impactar a gestdo publica, também ndo ¢
suficiente para justificar os langamentos irregulares no SIA/SUS.

45. A defesa tem razdo ao argumentar que ndo se configura culpa in eligendo, por nao haver
prova de que os agentes nomeados para a SMS fossem inaptos ou inidoneos e que ndo se configura
culpa in vigilando, pois nao ha demonstracao de que a prefeita tinha dever juridico especifico de
fiscalizacdo direta ou possibilidade concreta de impedir a ocorréncia das irregularidades.

46. A jurisprudéncia do TCU exige que a culpa in eligendo ou in vigilando seja demonstrada
por meio de provas concretas, nao sendo suficiente a presun¢do de responsabilidade com base no cargo
ocupado. No caso em analise, a defesa apresenta argumentos consistentes para demonstrar que a
prefeita Valdine promoveu reorganizagdo administrativa e nomeagao de novos gestores, evidenciando
que nao houve negligéncia na escolha ou supervisao dos agentes responsaveis.

47. No caso concreto, a auséncia de provas técnicas que vinculem diretamente a prefeita aos
lancamentos no SIA/SUS reforga a tese de que a imputagdo realmente ¢ genérica ¢ nao atende aos
requisitos para responsabilizagdo solidaria, motivo pelo qual as alegagdes de defesa apresentadas
podem ser acolhidas pelo TCU.

48. Por isso, propor-se-4 reconhecer a auséncia de individualizagdo de conduta e de prova
técnica que vincule a Sra. Valdine Cunha as irregularidades constatadas na alimentacdo do SIA/SUS,
determinar sua exclusao do rol de responsaveis e afastar qualquer débito ou multa pessoal a ela.

CONCLUSAO

49. Em face da andlise promovida na secdo “Exame Técnico”, verifica-se que os
responsaveis Geani Vitoria Mafra Salgado, Municipio de Serrano do Maranhao/MA e Ramiro Jose
Saif Campos ndo lograram comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos. Instados a se
manifestarem, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei
8.443/1992.

50. Por outro, propde-se acolher as alegacdes de defesa de Valdine de Castro Cunha, uma vez
que foram suficientes para sanar a irregularidade a ela atribuida e afastar o débito apurado,
aproveitando as alegacdes de defesa ao Sr. Jonhson Medeiro Rodrigues.

51. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme anélise ja
realizada.
52. Tendo em vista a presungdo de boa-fé em favor das pessoas juridicas de direito publico

interno, sugere-se a concessao de novo e improrrogavel prazo de quinze dias para que o Municipio de
Serrano do Maranhao/MA efetue a quitacdo do débito solidario com Vitoria Mafra Salgado e Ramiro
Jose Saif Campos
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53. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuracao, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na pega 47, em relagcdo
aos responsaveis Geani Vitoria Mafra Salgado, Municipio de Serrano do Maranhao/MA e Ramiro Jose
Saif Campos

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
54. Diante do exposto, submete-se os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis os responsaveis Geani Vitoria Mafra Salgado (CPF 862.863.743-53),
Municipio de Serrano do Maranhdao/MA (CNPJ 01.612.626/0001-11), Jonhson Medeiro Rodrigues
(CPF 957.646.823-04) e Ramiro Jose Saif Campos (CPF 018.000.463-83), para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias para que o Municipio de Serrano do
Maranhao/MA (CNPJ 01.612.626/0001-11) efetue a quitacdo do débito solidario com Geani Vitoria
Mafra Salgado (CPF 862.863.743-53) e Ramiro Jose Saif Campos (CPF 018.000.463-83); e

c) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 217, § 1°, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas corrigidas monetariamente, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacao, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, na forma prevista na
legislacao em vigor.”

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satde —
Ministério da Saude (FNS/MS), posteriormente encaminhada a esta Corte, em razdo da nao
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos federais transferidos ao Municipio de Serrano do
Maranhao/MA, na modalidade fundo a fundo, envolvendo irregularidades relacionadas a insercao de
informagdes indevidas no Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) e a auséncia de
comprovagao de determinadas despesas custeadas com recursos federais.

2. A Auditoria 19.476 do Denasus constatou, em sintese, trés irregularidades: a) insercio e
nao comprovacao de dados no Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) durante o
exercicio de 2020, que deu ensejo ao recebimento de recursos decorrentes de emendas parlamentares
no valor de R$ 2.823.419,00; b) inser¢do de producdes no SIA/SUS em 2021 sem comprovacao da
efetiva prestacdo dos atendimentos, relacionada ao recebimento de R$ 500.000,00; e ¢) auséncia de
documentac¢do comprobatoria referente a transferéncias realizadas no montante de R$ 479.354,15.

3. No ambito desta Corte, foram promovidas citacdes de Geani Vitoria Mafra Salgado,
secretaria municipal de saude no periodo de 17/5/2020 a 31/12/2020; Jonhson Medeiro Rodrigues,
prefeito municipal no periodo de 1°1/2017 a 31/12/2020; Ramiro Jose Saif Campos, secretario
municipal de satde a época dos fatos relacionados ao exercicio de 2021; Valdine de Castro Cunha,
prefeita municipal no periodo de 1°1/2021 a 31/12/2024; e do Municipio de Serrano do
Maranhao/MA.

4. Transcorrido o prazo regimental, apenas Valdine de Castro Cunha apresentou alegacdes de
defesa. Os demais responsaveis permaneceram silentes, razao pela qual a AudTCE propods fossem
considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

5. A unidade técnica propde, neste momento processual, que seja concedido novo e
improrrogével prazo ao Municipio de Serrano do Maranhdao/MA para recolhimento dos débitos que lhe
sdo imputados, nos termos da jurisprudéncia consolidada desta Corte quanto aos entes federados. O
Ministério Publico junto ao TCU manifestou concordancia com essa solugao.

6. Adoto como minhas razdes de decidir o parecer da unidade técnica, endossado pelo
Ministério Publico, sem prejuizo de breves consideragoes.

7. Como demonstrado pela AudTCE, os responsdveis regularmente citados permaneceram
silentes, exceto Valdine de Castro Cunha, circunstancia que caracteriza a revelia prevista no art. 12, §
3° da Lei 8.443/1992, cabendo, assim, dar prosseguimento ao processo.

8. Quanto ao Municipio de Serrano do Maranhdao/MA, remanescem as imputagdes relativas
aos valores de R$ 2.823.419,00 ¢ R$ 500.000,00, decorrentes das constatagdes 666102 e 666104.
Conforme apurado na Auditoria 19.476 do Denasus, a primeira irregularidade decorreu da inser¢ao, no
exercicio de 2020, de expressivos quantitativos de procedimentos de média e alta complexidade no
SIA/SUS sem a correspondente comprovacdo documental de sua realizacdo. O proprio Plano
Municipal de Saude registra a inexisténcia de estrutura municipal de atengdo especializada compativel
com os quantitativos informados ao sistema. Tais registros serviram de base para o recebimento, em
2021, de recursos oriundos de emendas parlamentares no montante de R$ 2.823.419,00.

0. A segunda irregularidade (constatacdo 666104), por sua vez, decorreu da inser¢do, em
2021, de produgdes ambulatoriais sem comprovacdo da efetiva prestagdo dos atendimentos
informados, tendo a auditoria identificado divergéncias substanciais entre os quantitativos registrados
no SIA/SUS e aqueles efetivamente comprovados pela documentacao disponibilizada a fiscalizacao.
Tal situacdo ensejou o recebimento, em 2022, de recursos oriundos de emendas parlamentares no valor
de R$ 500.000,00.
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10. A luz da jurisprudéncia consolidada desta Corte e considerando a presuncio de boa-fé que
ampara os entes publicos, acolho a proposta para concessdo de novo e improrrogavel prazo para que o
Municipio de Serrano do Maranhao/MA promova o recolhimento do débito apurado, com a devida

atualizagdo monetaria.

11. A apreciagdo de mérito das responsabilidades remanescentes ficard postergada até o
término do prazo ora concedido, a fim de evitar decisdes meritorias simultdneas no mesmo processo.

Ante o exposto, acolho as propostas convergentes da AudTCE e do Ministério Publico
junto ao TCU e voto por que seja adotado o acoérdio que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 27 de outubro de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 5258/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n® TC 013.088/2025-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Saude - MS (00.530.493/0001-71).

3.2. Responsaveis: Geani Vitoria Mafra Salgado (862.863.743-53); Jonhson Medeiro Rodrigues
(957.646.823-04); Municipio de Serrano do Maranhdo - MA (01.612.626/0001-11); Ramiro Jose Saif
Campos (018.000.463-83); Valdine de Castro Cunha (487.817.113-87).

4. Orgdo/Entidade: Fundo Municipal de Satde de Serrano do Maranh#o.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Romildo Olgo Peixoto Junior (28361/OAB-DF), Narayana Ribeiro Lourenco
(60974/0AB-DF) e outros, representando Valdine de Castro Cunha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Saude (FNS/MS) em razao da ndo comprovagdo da regular aplicacao de recursos
federais transferidos ao Fundo Municipal de Saiude de Serrano do Maranhao/MA, decorrente da
insercdo de informagdes irregulares no Sistema de Informacdes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) e da
auséncia de comprovacao de despesas custeadas com recursos federais.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Segunda
Céamara, por unanimidade, com fundamento nos arts. 12, §§ 1° a 3°, da Lei 8.443/1992, ¢ 202, §§ 2° ¢
3°, do Regimento Interno do TCU, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis os responsaveis Geani Vitoria Mafra Salgado, Jonhson Medeiro
Rodrigues, Ramiro Jose Saif Campos € o Municipio de Serrano do Maranhdo/MA, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. fixar novo e improrrogéavel prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que o
Municipio de Serrano do Maranhdao/MA efetue e comprove, perante este Tribunal, o recolhimento das
importancias a seguir especificadas ao Fundo Nacional de Satde, atualizadas monetariamente a partir
das respectivas datas de ocorréncia até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacao
em vigor:

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
31/8/2021 323.419,00
20/12/2021 2.500.000,00
30/6/2022 500.000,00

9.3. autorizar, desde logo, caso solicitado, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e
seis) parcelas mensais € consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 217 do
Regimento Interno do TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar
do recebimento da notificacdo, e o das demais parcelas a cada més, devendo incidir, sobre cada valor
mensal, os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na legislagdo em vigor, sem prejuizo
de alertar o ente municipal de que a falta de comprovagdao do recolhimento de qualquer parcela
implicard o vencimento antecipado do saldo devedor;

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Serrano do Maranhdo/MA de que o recolhimento
tempestivo das quantias acima indicadas, devidamente atualizadas monetariamente, sanard o processo
em relagdo ao ente municipal e permitira o julgamento de suas contas pela regularidade com ressalva,
bem como de que a auséncia dessa liquidagdo tempestiva acarretard o julgamento pela irregularidade
das contas, com imputagdo de débito, a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros moratorios;
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9.5. dar ciéncia deste Acordio ao Fundo Nacional de Satde, aos responsaveis e ao
Municipio de Serrano do Maranhao/MA.

10. Atan® 37/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 27/10/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-5258-37/26-2.
13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Antonio Anastasia (Relator) e Jhonatan de
Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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