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GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO
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Natureza: Acompanhamento

Unidades: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e
Ministério da Fazenda

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. AVALIACAO DOS
RISCOS A IMPLEMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA
SOBRE O CONSUMO (EC 132/2023 e LCs 214/2025 e
227/2026). VERIFICACAO DOS ATOS NECESSARIOS PARA
O INICIO DA ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO SOBRE
BENS E SERVICOS (CBS) EM 1°1/2027. ATUALIZACAO DA
LISTA DE ALTO RISCO (LAR) 2026. ATRASO NA
DEFINICAO LEGISLATIVA DO IMPOSTO SELETIVO (IS).
MOROSIDADE NA EDICAO DE ATOS NORMATIVOS
CONJUNTOS. RISCOS OPERACIONAIS NA
IMPLEMENTACAO DO CASHBACK E DO SPLIT PAYMENT.
FRAGILIDADES NOS RITOS DE GOVERNANCA E
RESOLUCAO DE DISSENSOS ENTRE A SECRETARIA
ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB) E O
COMITE GESTOR DO IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS
(CGIBS). NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO INTEGRADO

E CRONOGRAMAS DE CONTINGENCIA.
RECOMENDACOES.
RELATORIO

Este processo trata de acompanhamento instaurado para avaliar os riscos remanescentes para
o pleno funcionamento da Reforma Tributaria sobre o Consumo (Emenda a Constituicao 132/2023 e
Leis Complementares 214/2025 e 227/2026), com foco na prontiddo para o inicio da arrecadacio da
Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS) em 1°/1/2027, além de atualizar os indicadores do
contencioso tributario federal na Lista de Alto Risco (LAR) 2026. Nesse sentido, o objeto principal
desta fiscalizagdo ¢ monitorar o estagio de desenvolvimento dos sistemas de arrecadacao, a edigao dos
atos normativos necessarios € a governanca institucional entre a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB) e o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CGIBS), analisando os
impactos decorrentes dos atrasos identificados na implementacdo do split payment, do cashback e da
defini¢ao do Imposto Seletivo (IS).

2. Transcrevo, a seguir, o relatorio elaborado pela equipe da AudFiscal (peca 125), que contou
com a anuéncia dos dirigentes daquela unidade (pegas 126 e 127), bem como o parecer do Ministério
Publico junto ao TCU (pega 130), que manifestou concordancia com a proposta da unidade técnica:

“l. Apresentagdo

1. Trata-se de acompanhamento realizado pela Unidade de Auditoria Especializada em
Or¢camento, Tributagcdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal) da Secretaria de Controle Externo de Contas
Publicas (SecexContas) na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e em outros
orgaos, no periodo de 16/3/2026 a 3/7/2026.

2. O objetivo do trabalho foi avaliar os riscos remanescentes para o pleno funcionamento da
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reforma tributaria sobre consumo, identificando itens criticos ainda pendentes de resolugdo ou
implementag¢do para o inicio da arrecadag¢do da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) em
1/1/2027, bem como atualizar o acompanhamento de indicadores relativos ao contencioso tributdrio
federal, registrando riscos, comprometimento institucional e evolugdo.

3. A fiscalizagdo compreendeu o exame de informagoes provenientes da RFB, do Servigo
Federal de Processamento de Dados (Serpro), do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos
(CGIBS) e do Ministério da Fazenda, bem como a andlise de relatorios e bases de dados publicos
sobre a implementa¢do da Reforma Tributaria sobre o Consumo.

4. A fiscalizagdo se justifica pelo cronograma rigido imposto pela Emenda
Constitucional (EC) 132/2023 e pela Lei Complementar (LC) 214/2025 para o inicio da arrecada¢do
da CBS em 2027. Itens criticos permanecem pendentes de resolugdo, como a regulamentagdo
incompleta das leis complementares, a estrutura¢do ainda em curso do CGIBS, o desenvolvimento dos
sistemas de split payment e a adequagdo das administragoes tributdrias. A ndo resolug¢do tempestiva
desses pontos pode comprometer a neutralidade arrecadatoria, a seguranga juridica da transi¢do e o
funcionamento do novo modelo tributario dentro do prazo constitucional.

5. Este relatorio registra os achados da equipe referentes aos riscos criticos ainda pendentes
para o funcionamento pleno da reforma tributaria sobre o consumo. O foco é o prazo de janeiro de
2027, quando a CBS passa a ser cobrada e quando falhas de governanga, lacunas normativas ou
atrasos tecnologicos deixam de ser problemas abstratos para se tornarem problemas reais para a
aplicagao do tributo. Os resultados visam orientar agoes de controle subsequentes e documentar, com
base em evidéncias, o nivel de preparo institucional alcan¢ado até o momento da fiscalizagdo.

II. Introducdo

11.1. Deliberacdo que originou o trabalho

6. O presente acompanhamento decorre da deliberagdo proferida no Acorddao 427/2026 -
Plendrio, referente ao TC 022.517/2025-1, de relatoria do Ministro Anténio Anastasia, e tem por
objetivo avaliar os riscos remanescentes para o pleno funcionamento da reforma tributdria sobre
consumo, identificando itens criticos ainda pendentes de resolug¢do ou implementagdo para o inicio da
arrecadacgdo da CBS, bem como atualizar o acompanhamento de indicadores relativos ao contencioso
tributario federal, registrando riscos, comprometimento institucional e evolugdo.

7. A Portaria de Fiscalizagdo 232, de 21 de margo de 2026 (pega 3), aléem de determinar a
realizagdo de acdo de fiscalizagdo na Reforma Tributdria, determinou ainda atualizar o
acompanhamento de indicadores relativos ao contencioso tributario federal, registrando riscos,
comprometimento institucional e evolugdo. Trata-se da atualiza¢do da Lista de Alto Risco (LAR) para
2026 para o tema ‘Eficiéncia da cobrang¢a e do contencioso tributarios’. O Memorando-Circular
8/2025 — Segecex solicitou atualizagdo da estratégia de avaliagdo dos itens da LAR. Nesse contexto, a
AudFiscal, juntamente com a Secretaria de Controle Externo de Informagoes Estratégicas e Inovagdo
(SEINC), atualizou a estratégia, que envolveu simplificagdo dos indicadores acompanhados. A
atualiza¢do do tema focara em trés indicadores: (i) Tempestividade no Envio para Divida Ativa; (ii)
Contratagoes de Inadimplentes (Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal - CADIN); e (iii) Recuperabilidade da Divida (Estoque).

11.2. Visdo geral do objeto

8. O sistema tributario brasileiro sobre o consumo acumulou, ao longo de décadas,
distor¢oes estruturais como cumulatividade ao longo das cadeias produtivas, fragmenta¢do de
competéncias entre Unido, Estados e Municipios, guerra fiscal entre entes federativos, regressividade
da carga tributaria e elevado custo de conformidade para os contribuintes. Propostas de reforma
foram apresentadas ao Congresso Nacional ao longo das décadas de 1990 e 2000, sem aprovagdo.
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9. A reforma tributaria foi materializada pela EC 132/2023, oriunda da Proposta de Emenda
a Constitui¢ao (PEC) 45/2019, a qual instituiu o novo arcabougo constitucional da tributa¢do sobre o
consumo no Brasil, estruturado sob a logica do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual, passando o
sistema a ser composto por trés tributos: o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios; a Contribui¢do sobre Bens e Servigcos
(CBS), de competéncia da Unido,; e o Imposto Seletivo (IS), também de competéncia federal, incidente
sobre bens e servigos considerados prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

10. A reforma substitui os tributos que hoje incidem sobre o consumo. No plano federal, a
CBS substitui a Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social (PIS) e a Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
embora ndo seja formalmente extinto, tem suas aliquotas reduzidas a zero a partir de 2027, salvo
quanto aos produtos que também sejam industrializados na Zona Franca de Manaus, hipotese em que
é mantido para preservar a competitividade daquele polo. No plano subnacional, o IBS substitui o
ICMS, de competéncia estadual, e o ISS, de competéncia municipal. O 1S, por sua vez, ndo substitui

tributo preexistente e tem natureza extrafiscal. A extingdo do PIS e da Cofins ocorre em 2027, ja a do
ICMS e do ISS, ao final do periodo de transi¢do, em 2033.

11. A regulamentagdo infraconstitucional foi feita em duas etapas. A LC 214, sancionada em
Jjaneiro de 2025, regulamentou o IBS, a CBS e o IS, disciplinando as regras gerais de incidéncia, ndo
cumulatividade, creditamento, regimes diferenciados, mecanismo de devolu¢do personalizada
(cashback) e normas de transi¢dao, aléem de instituir a CBS no plano infraconstitucional. A LC 227,
sancionada em janeiro de 2026, instituiu o CGIBS, disciplinou o processo administrativo tributdrio do
IBS, definiu as regras de distribuicdo da arrecadag¢do entre os entes federativos e promoveu
alteracgoes relativas ao Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdo (ITCMD).

12. O IBS e CBS sao tributos do tipo IVA, informados pelo principio da neutralidade. Sua
inovagdo estrutural é a ndo-cumulatividade plena, os contribuintes ao longo da cadeia produtiva
apropriam créditos correspondentes aos tributos pagos em suas aquisi¢oes e recolhem ao fisco apenas
a diferenca entre os débitos apurados sobre suas saidas e os créditos das entradas. O 6nus econémico
recai, portanto, sobre o consumidor final. O IS tem carater extrafiscal e incide sobre bens e servicos
selecionados a partir de critérios objetivos de externalidade negativa, com aliquotas definidas por lei
ordinaria federal.

13. Por for¢a do art. 12, § 2° inciso I, da LC 214/2025, IBS e CBS sdo tributos cobrados ‘por
fora’, excluem-se reciprocamente da propria base de calculo. Trata-se de opg¢ao legislativa que da
transparéncia a carga tributaria efetiva incidente em cada operag¢do e permite ao consumidor
identificar o valor do tributo de maneira segregada do custo do bem ou servigo.

Figura 1 - Arquitetura do IVA Dual brasileiro (CBS, IBS e Imposto Seletivo)
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TRIBUTOS EXTINTOS NOVOS TRIBUTOS — IVA DUAL EXTRAFISCAL
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de transicado.

Fonte: elaboragdo propria, com base na EC 132/2023, na LC 214/2025 e na LC 227/2026

11.2.1. Cronograma constitucional de transicdo

14. A implementagdo obedece a cronograma gradual fixado no Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), arts. 120 a 139. O exercicio de 2026 abre o chamado periodo
de teste, em que o IBS é cobrado a aliquota de 0,1% e a CBS a de 0,9%, de forma concomitante com
os tributos que serdo substituidos. Em 2027, encerrada essa fase, sdo extintos o PIS e a Cofins,
substituidos pela CBS, entdo cobrada em aliquota de referéncia, no mesmo exercicio, inicia-se a
cobranga do Imposto Seletivo e o IPI tem suas aliquotas reduzidas a zero, mantida a tributagdo sobre
produtos da Zona Franca de Manaus, na forma da LC 214/2025. O periodo de convivéncia entre os
sistemas estende-se até 2032, exercicio ao fim do qual o ICMS e o ISS sdo integralmente extintos. A
transi¢do plena para o novo sistema estd prevista para 1° de janeiro de 2033.

15. No periodo de convivéncia, a LC 214/2025 determina que o montante de ISS, ICMS, PIS e
Cofins seja excluido da base de calculo do IBS e da CBS, para que ndo haja tributagdo em cascata
entre sistemas. Cabe também ao CGIBS, e a RFB apresentar ao sujeito passivo apura¢do assistida do
saldo de IBS e CBS em cada periodo, passivel de ajuste pelo contribuinte. A LC 214/2025 obriga
ainda os municipios a adaptar seus sistemas e a compartilhar documentos fiscais eletronicos com a
plataforma unificada.

Figura 2 - Linha do tempo da Reforma Tributdria sobre o Consumo (2019-2033)
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Fonte: elaboragdo propria, com base na EC 132/2023, na LC 214/2025 e na LC 227/2026

11.2.2. Governanca e atores institucionais

16. O novo modelo cria uma arquitetura de governanca tributaria inédita no federalismo
fiscal brasileiro. O CGIBS, instituido pela LC 227/2026 como entidade publica sob regime especial,
com independéncia técnica, administrativa, or¢camentaria e financeira, concentra as competéncias de
regulamentagdo, arrecadagdo, distribui¢do e contencioso administrativo do IBS. Estados, Distrito
Federal e municipios passam a exercer essas competéncias administrativas exclusivamente por meio
do Comité.

17. A CBS e o IS permanecem sob administrag¢do da RFB, que mantém competéncia exclusiva
para sua fiscalizagdo, langamento, cobranga e contencioso administrativo. A Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) responde pela representagdo judicial da Unido em matéria tributaria e
pela gestdao da Divida Ativa da Unido (DAU), inclusive os créditos relativos a CBS e ao IS.

18. A EC 132/2023 criou ainda quatro fundos para viabilizar a transi¢do federativa e
compensar perdas decorrentes da extingdo dos tributos substituidos, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), o Fundo de Compensagdo de Beneficios Fiscais ou Financeiro-
Fiscais do ICMS (FCBF), o Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo Economica do Estado do
Amazonas e o Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazonia Ocidental e do
Amapa. Esses fundos sdo financiados pelo or¢amento da Unido, ndo pela arrecada¢do do IBS ou da
CBS.

11.2.3. A nova competéncia do TCU na reforma tributdria

19. A reforma do consumo confere ao TCU uma fungdo inédita, de cardter executivo e ndo
fiscalizatorio. Nos termos do art. 349 da LC 214/2025, cabe ao Tribunal homologar a metodologia de
calculo das aliquotas de referéncia da CBS e do IBS e, em seguida, realizar o proprio cdlculo. O
Poder Executivo da Unido encaminha a proposta até 31 de julho do ano anterior ao da vigéncia, o
TCU apura as aliquotas e as remete ao Senado até 15 de setembro e o Senado as fixa por resolugdo
até 31 de outubro (art. 349, § 1°). No primeiro ciclo, relativo a 2026, esses prazos foram prorrogados
por 45 dias em razdo das regras de transicdo (art. 353, § 2°). A primeira homologagdo ja se
concretizou por intermédio do Acorddao 2833/2025-Plendrio (Relator Ministro Vital do Régo), relativo
a metodologia da CBS.

20. Esse cdlculo tem efeito vinculante na auséncia de deliberagdo do Senado: se a fixagdo
ultrapassar 22 de dezembro, vigoram as aliquotas apuradas pelo TCU até que o Senado decida

(art. 349, § 29).

11.3. Problema e questoes do acompanhamento

21. O problema que norteou a concep¢do do trabalho foi assim descrito:

A implementagdo da reforma tributdria sobre o consumo, estruturada pela EC 132/2023 e
pela LC 214/2025, envolve cronograma rigido com inicio da arrecada¢do da CBS em
2027. Ha risco de que itens criticos, regulamentagdo pendente, estruturacdo do Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CGIBS), desenvolvimento dos sistemas de split
payment e adequagdo das administragoes tributarias ndo sejam resolvidos
tempestivamente, comprometendo a neutralidade arrecadatoria, a seguranga juridica da
transi¢do e o funcionamento pleno do novo modelo tributario no prazo constitucional
estabelecido.

22. A partir do objetivo do trabalho e para elucidar esse problema que motivou o
acompanhamento, formularam-se as questoes adiante indicadas:
Questio 1: Qual é o status atual da implementagdo da reforma tributdria sobre o consumo
(EC 132/2023), do ponto de vista normativo, operacional e tecnologico?
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Subquestio 1.1: Qual é o status da regulamentagdo normativa da CBS e do Imposto Seletivo
em relagdo ao cronograma constitucional?

Subquestio 1.2: Qual o estdgio real de desenvolvimento dos sistemas tecnologicos centrais e
sua adequagdo para 1/1/2027?

Subquestio 1.3: Qual o grau de prontiddo operacional da RFB para o inicio da arrecadagdo
da CBS em 1/1/2027?

Questio 2: Como se dad a coordenagdo entre os multiplos atores responsaveis pela
implementagdo da reforma tributaria, e os mecanismos existentes sdo suficientes para
assegurar a efetivagdo tempestiva e integrada do novo modelo?

Subquestio 2.1: Como esta organizada, na pratica, a coordenagao entre RFB e CGIBS para a
implementagdo integrada da reforma, e os mecanismos existentes sdo suficientes diante da
complexidade e das interdependéncias do processo?

Subquestio 2.2: Existem planos de contingéncia formais, gestdo de riscos estruturada e
protocolos de resposta para cenarios de falha no inicio da arrecadagdo da CBS em 1/1/2027?
Questio 3: O processo de fixag¢do da aliquota de referéncia da CBS para 2027 estd em
condigoes de cumprir o cronograma definido?

11.4. Metodologia utilizada

23. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU 168
de 30 de junho de 2011) e com observincia ao Manual de Acompanhamento (Portaria - Segecex 27 de
9/12/2016).

24. Durante a etapa de planejamento, foram conduzidas pesquisas na legislacdo, coleta de
artigos, pesquisa na jurisprudéncia desse tribunal e entrevistas com especialistas da area. Também
ocorreram reunioes para a coleta de dados junto aos gestores da RFB, CGIBS, Ministério da Fazenda
e Nucleo de Reforma Tributaria no TCU.

25. Ainda na fase de planejamento, empregaram-se técnicas de diagnostico, detalhadas nos
apéndices C a E. Foi desenvolvida uma Matriz de Planejamento que especifica as informagoes
necessarias, fontes, métodos de coleta e andlise de dados. Esta matriz passou por validagdo de um
painel de especialistas e dos gestores da RFB, CGIBS e MF, e sua versdo final esta no apéndice A.

26. Para responder as questoes de auditoria previstas na matriz de planejamento e concluir a
matriz de achados, foram utilizadas técnicas como andlise documental e verificagdo de
informagoes/documentos. A metodologia incluiu também comparagoes com a legislagdo vigente e
complementadas por reunides técnicas com os orgdos envolvidos, garantindo uma abordagem
abrangente e fundamentada.

27. No término da fase de execugdo, um painel de referéncia com especialistas e gestores foi
organizado para avaliar a coeréncia da matriz de achados e discutir as conclusoes principais da
fiscalizagdo, a validade das andlises e a adequagdo das propostas de encaminhamento. A versdo
aprovada consta do apéndice B.

IL5. Limitacoes inerentes a auditoria

28. Como limitagdo relevante a execugdo dos trabalhos, registra-se que o objeto auditado
encontra-se em estado dinamico de construgdo institucional, normativa e tecnologica, com fluxos,
sistemas e regulamentos ainda em formag¢do ou em ajuste continuo ao longo do periodo examinado.
Essa instabilidade do ambiente impos a fixagdo de uma data de corte para a coleta e a analise das
informagoes, de modo que as conclusoes aqui apresentadas refletem a situac¢do verificada até essa
data e ndo alcancam fatos, alteragcoes normativas ou implementagoes ocorridas posteriormente.
Eventos supervenientes podem, portanto, modificar parte do cendario descrito, razdo pela qual o
presente relatorio deve ser lido como um retrato do objeto naquele momento especifico, e ndo como
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avaliagdo de uma estrutura ja estabilizada.

11.6. Volume de recursos fiscalizados

29. O volume de recursos fiscalizados corresponde a magnitude da arrecadagdo federal a ser
substituida pela CBS (PIS, Cofins e IPl) e a arrecadagdo prospectiva do Imposto Seletivo.
Considerados os dados disponiveis para o exercicio de 2025, divulgados pela RFB e pelo Ministério
da Fazenda, o volume agregado de tributos federais sobre o consumo passiveis de substitui¢cao soma
cerca de R$ 670 bilhoes anuais (PIS/Cofins e IPI, dados de 2025), podendo superar R3 750 bilhoes
somada a arrecadacgdo prevista do Imposto Seletivo.

11.7. Processos conexos

30. Entre os principais processos relacionados, destacam-se os processos listados na tabela
abaixo:
Tabela 1 - Principais processos conexos

Processo Descricdo Acorddo TCU

Auditoria Operacional sobre os tributos sobre o consumo da
Unido Federal, que apontou auséncia de neutralidade do
modelo de tributacdo federal sobre o consumo, elevados
custos para empresas e para a fiscalizagdo em razdo da
complexidade do sistema e dificuldade de aprovacdo de
reformas que simplifiquem a tributagcdo sobre o consumo

1409/2023 —
Plenario — Min.
Aroldo Cedraz

Homologagdo da metodologia de calculo da aliquota da 2833/2025 —
contribuicdo social sobre bens e servicos (CBS), e do Plenario — Min.
redutor das compras governamentais Vital do Régo

Fonte: elaboragdo propria.

IL.8. Beneficios estimados da fiscalizacdo

31. Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do, destacam-se o fortalecimento da
governang¢a da implementagdo da Reforma Tributdria sobre o Consumo, a redugdo dos riscos
associados ao inicio da arrecadagdo da CBS, o aumento da seguranca juridica e da previsibilidade do
processo de transi¢do, a mitigagdo de riscos que possam comprometer a arrecadacdo federal sobre o
consumo, evitando a necessidade de fixacao da aliquota de referéncia da CBS em patamar superior
em decorréncia da auséncia da receita do Imposto Seletivo, bem como a preservagdo dos principios
da neutralidade arrecadatoria e da ndo cumulatividade, contribuindo ainda para a redugdo do gap
tributario e para o aumento da efetividade do novo sistema tributario.

1II. Achados de auditoria

I1.1. Atraso na definicao legislativa do Imposto Seletivo ameaca a implementacdo da CBS e a
arrecadacdo federal em 2027

32. Até 2/6/2026, o Poder Executivo ndo havia encaminhado ao Congresso Nacional o projeto
de lei ordinaria que deve fixar as aliquotas e os critérios de cobranga do Imposto Seletivo. A minuta
seguia no Ministério da Fazenda, em andlise de aspectos formais (Nota das Geréncias do Programa
RTC, anexa ao Oficio 151/2026/AUDIT/RFB, pe¢a 12, p. 14 e Despacho SEI 61622770 do Ministério
da Fazenda, peca 67, p. 1).

33. Até a data acima, a unica proposicdo correlata em tramitagdo no Congresso Nacional é o
PLP 42/2026, projeto de lei complementar de iniciativa parlamentar que propoe um teto de 5% para o
1S, por alteragdo do art. 409 da LC 214/2025. Como ndo define as aliquotas nem os critérios de
cobranga, a proposta ndo substitui a lei ordinadria exigida pela Constituigdo.

34. A Constitui¢do reserva a lei ordinaria a disciplina do IS. O art. 153, VIII, e 0 § 6°, VI, da
CF/1988, incluidos pela EC 132/2023, exigem lei para fixar as aliquotas e os critérios do imposto
7
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sobre a producgdo, a comercializagdo ou a importagdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao
meio ambiente.

35. O imposto sujeita-se as duas anterioridades, a anual e a nonagesimal. Ao alterar o art.
150 da Constitui¢do, a EC 132/2023 nao incluiu o 1S no rol de excegoes do § 1°, de modo que sobre
ele incide a regra geral do art. 150, III, ‘b’ e ‘c’. Para ser exigivel em 1/1/2027, a lei precisa ser
publicada ainda em 2026 e com pelo menos noventa dias de antecedéncia, isto é, até 3/10/2026.

36. A estimativa da receita do IS é requisito legal para apurar a aliquota de referéncia da
CBS de 2027 (LC 214/2025, arts. 352, 11l e 353, Il). Esse calculo vincula-se a carga tributaria real,
que inclui a arrecadacgdo do 1S (ADCT, art. 130), conforme a metodologia homologada no Acorddo
TCU 2833/2025-Plenario, que pressupoe o tratamento da variavel IS.

37. Em plano mais amplo, o art. 11 da LRF coloca a institui¢cdo, a previsdo e a efetiva
arrecadagdo de todos os tributos da competéncia do ente entre os requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal. A demora em instituir o IS e o risco de ndo arrecada-lo, mesmo que
temporariamente, em 2027 tensionam esse dever.

38. Até a data de corte da auditoria, a falta da lei ordinaria do IS repercute em quatro frentes
da implementag¢do da CBS: sistemas, regulamentagdo, calibrag¢do da aliquota de referéncia e
arrecadagdo. Cada uma é sintetizada a seguir, e o detalhamento estda no Apéndice F.

39. Sistemas. Sem a lei, ndo ha como parametrizar a apura¢do do IS, falta o rol de bens e
servigos alcangados, as aliquotas e a base de calculo. A RFB registra que desenvolver sistemas antes
de publicadas as leis, os decretos e os atos conjuntos gera incerteza sobre o que serd processado e
sobre as obrigagoes acessorias aplicaveis, e que vem construindo as solugoes ‘da forma mais flexivel
possivel’ para absorver eventual texto legal distinto do previsto, sob risco de retrabalho. A area
conclui que a indefini¢cdo ‘leva forcosamente a uma mora no desenvolvimento de sistemas’ (Nota

RFB/Gabin/DPROJ 10, de 25/5/2026, pe¢a 39, p. 3).

40. Dois projetos confirmam o quadro: o RTC-COTEC 43 trata a regulamentagdo do IS como
ponto critico, dependente da lei de aliquotas e do decreto (pe¢a 49) e o RTC-COFIS 36 informa que,
até 25/5/2026, ndo havia grupo formalizado para adaptar os documentos fiscais ao IS e que a
adaptac¢do do leiaute do IS a Declara¢do de Regimes Especificos (DERE) sequer havia comegado

(pega 50).

41. Regulamentagdo. O regulamento e os atos infralegais do 1S dependem da lei e s6 podem
vir depois dela. A RFB ndo mantém plano de contingéncia para a hipotese de ndo publicagdo, pois
entende que a data de inicio de vigéncia do imposto decorre de determinagdo constitucional e que ndo
lhe cabe trabalhar com cenarios que se afastem da EC 132/2023 (pega 12, p. 14).

42. Calibragdo da aliquota de referéncia da CBS. A receita estimada do 1S entra no calculo
da aliquota de referéncia da CBS (LC 214/2025, arts. 352, IIl, e 353, I). Sem a lei, essa receita ndo
pode ser estimada, o que ameaca a fixagcdo tempestiva da aliquota nos prazos do art. 349 da
LC 214/2025. A regra de neutralidade exige que a soma das receitas estimadas de CBS, IS e IPI
iguale a receita de referéncia da Unido (LC 214/2025, art. 353, § 1°). Sem a parcela do IS, o
equilibrio so se obtem com uma aliquota de referéncia da CBS maior. O Simulador da Aliquota de
Referéncia da CBS (SAR_CBS) opera em dois cendarios, com e sem IS, e a RFB registra que o cdlculo
sem o 1S resulta em percentual superior (Nota CETAD/COEST 066/2026, peca 38, p. 2-3).

43. Arrecadacgdo. Fora do rol de excegoes do art. 150, § 1°, o IS esta submetido as duas regras
de anterioridade. Nisso difere do IPI, ao qual substitui, pois o IPI cumpre a noventena, mas ndo
espera o exercicio seguinte. Publicada a lei entre 4/10/2026 e 31/12/2026, a anterioridade anual
estara cumprida, mas a noventena so se completara em 2027. Nesse cenario, o IS deixa de ser exigivel
em 1° de janeiro, e abrindo-se uma janela temporaria entre a redug¢do da arrecadagdo do IPI e o
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inicio da cobranga do IS. Soma-se a isso a perda temporaria da fungdo extrafiscal do IS sobre bens e
servigos prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

44. Se a lei ndo for publicada até o fim de 2026, ndo cumprira também com a anterioridade
anual, e o IS ndao podera ser cobrado em momento algum de 2027. Nesse cenario, a arrecada¢do
federal tende a ser preservada por outra via, com deslocamento do onus para a CBS. A aliquota de
referéncia da CBS de 2027 é fixada no ano anterior para manter a neutralidade da reforma e, sem a
parcela do IS, tende a ser definida em patamar superior (peca 38). O total arrecadado pode se
manter, mas o custo passa a recair sobre todos os contribuintes da CBS, e perde-se, no periodo, a
fungdo extrafiscal do IS.

Figura 3 - Cenarios de exigibilidade do Imposto Seletivo em 2027

A data de publicacéo da lei ordinaria define a incidéncia das anterioridades e o efeito fiscal esperado.

2026 3/10/2026 1°M1/2027 31/12/2027 2028

Lei até 3/10/2026 ‘

IS exigivel desde 1°/1/2027. Sem vazio de cobranga do |S; cenario compativel com a

transicdo planejada.
Lei entre 4/10 e 31/12/2026 %/ |

IS s6 ap6s completar a noventena. Janela temporaria sem IS no inicio de 2027; a aliquota
anual da CBS ja tera sido fixada.

Lei depois de 31/12/2026 %/ E %

1S inexigivel em todo o exercicio de Neutralidade tende a ser preservada por CBS maior, com
2027. 6nus deslocado aos contribuintes e sem fungéo
extrafiscal do IS no periodo.

Leitura: 3/10/2026 é a data critica para preservar a exigibilidade em 19/1/2027; depois de 2026, o efeito migra para CBS maior.

Fonte: elaboragado propria, com base na CF/1988, na LC 214/2025 e na Nota
CETAD/COEST 066/2026 (pega 38).

45. A causa imediata do risco ¢ a ndo apresentag¢do, até a data de corte da auditoria, da
proposicdo legislativa que fixa as aliquotas e os critérios do Imposto Seletivo. Embora a aprovagdo da
lei caiba ao Congresso Nacional e ndo haja prazo legal autonomo para o envio do projeto pelo
Executivo, a minuta encontrava-se no Ministério da Fazenda e a demora em submeté-la ao processo
legislativo comprime a janela necessaria para cumprir a anterioridade nonagesimal e viabilizar a
exigibilidade em 1/1/2027.

46. Ante o exposto, propoe-se:
a) recomendar ao Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 250, I1I, do Regimento
Interno do TCU, que adote, em articulagdo com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, as
providéncias necessarias para viabilizar o encaminhamento ao Congresso Nacional do projeto
de lei que estabeleca as aliquotas e os demais elementos necessarios a cobranga do Imposto
Seletivo em prazo que permita, observada a anterioridade constitucional aplicavel, sua
exigibilidade a partir de 1/1/2027;
b) encaminhar copia do relatorio, do voto e do acorddao a Comissado de Finangas e Tributa¢do
da Camara dos Deputados, a Comissdo de Assuntos Economicos do Senado Federal e a
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do, com destaque para ao risco
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de a aprovagdo tardia da legislagdo necessaria a institui¢do do Imposto Seletivo comprometer
sua exigibilidade integral desde o inicio de 2027, com possiveis repercussoes sobre a
arrecadagdo federal e necessidade de elevagdo da aliquota de referéncia da CBS para
preservagado da neutralidade arrecadatoria.

I1.2. O atraso na edicdo dos atos conjuntos de competéncia compartilhada necessarios a
operacionalizacdo da CBS comprime o cronograma de testes, capacitacdo e desenvolvimento e
ameaca o inicio tempestivo da arrecadacdo, previsto para 1/1/2027

47. A RFB consolidou, no Anexo 18 (pe¢a 101) ao Oficio 192/2026/AUDIT/RFB (pega 37), um
levantamento de 134 atos/demandas mapeados, com data de corte em 25/5/2026. Naquela fotografia,
123 permaneciam em andlise e 11 constavam como concluidos. Sdo atos de competéncia
compartilhada, envolvendo, conforme o dispositivo, RFB, MF/Poder Executivo, CGIBS e outros

orgdos, necessarios para operacionalizar a CBS e previstos no Regulamento da CBS
(Decreto 12.955/2026).

48. Na data de corte, 123 dos 134 atos/demandas mapeados seguiam em andlise (91,79%) e
11 estavam concluidos (8,21%), sendo 2 em carater definitivo e 9 ainda sujeitos a aprimoramento. A
propria Receita classifica 66 atos como criticos e 24 como prioritarios; somados, sdo 90 atos (67,16%
do total) de impacto direto sobre o funcionamento da CBS (Tabela 2).

Tabela 2 - Situagdo dos atos conjuntos necessarios a operacionalizagdo da CBS

Categoria Atos Participacdo
123 91,79%
11 8,21%
66 49,25%
24 17,91%
90 67,16%
134 100%

Fonte: elaboragdo propria, com base no Anexo 18 ao Oficio 192/2026/AUDIT/RFB (pega
37), data de corte de 25/5/2026

49. A arrecadagdo da CBS deve comecar em 1/1/2027, prazo fixado pela EC 132/2023 e pelo
art. 126 do ADCT. A cadeia normativa da CBS veio tarde e concentrada. A vigéncia esta marcada
para 1/1/2027, mas a LC 214 s6 foi publicada em 16/1/2025, a LC 227 em 13/1/2026 e o Regulamento
da CBS em 29/4/2026, pelo Decreto 12.955/2026. E desse regulamento que decorre parte relevante
dos atos conjuntos/demandas mapeados no Anexo 18 do Oficio 192/2026/AUDIT/RFB.

50. Quanto mais tarde vém as normas, menor é a janela para editar, testar e dar publicidade
aos atos. O acumulo de atos conjuntos pendentes ndo é um problema isolado: resulta de uma
normatizag¢do que se concentrou as vésperas do inicio da arrecadagdo.

51 A causa imediata é a cadeia normativa da CBS concentrada perto do inicio da
arrecadagdo, conforme demonstrado na figura abaixo, seguida da necessidade de instruir e deliberar
atos de competéncia compartilhada entre atores autonomos. Esse quadro reduz a janela disponivel
para coordenagdo interinstitucional, sem que a constata¢do dependa de afirmar descumprimento de
prazo legal especifico para cada ato.
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Figura 4 - Linha do tempo da cadeia normativa da CBS e da pendéncia dos atos conjuntos

LC 214/2025 Regulamento da CBS Inicio da arrecadacao
publicada (16/1/2025) Decreto 12.955/2026 (29/4/2026) da CBS (1/1/2027)

Janela comprimida para editar,
testar e dar publicidade aos atos

LC 227/2026
publicada (13/1/2026)

Data de corte (25/5/2026): 123 dos
134 atos (91,79%) ainda em analise

Fonte: elaboragdo propria

52. O atraso reduz o tempo para testar os sistemas e capacitar os contribuintes e empurra os
ajustes para o curso do proprio desenvolvimento, com risco de corregoes durante a operacdo (Nota
RFEB/Gabin/DPROJ 10, de 25/5/2026, peca 39, p. 3). O risco fiscal deve ser tratado como potencial:
se atos criticos permanecerem pendentes por tempo excessivo, podera haver repercussio no
cronograma de operacionaliza¢do da CBS e nas projegoes de receita consideradas no Projeto de Lei
Or¢amentaria Anual (PLOA) de 2027, sem que as pegas examinadas demonstrem, por si SOs,
frustragdo ou adiamento inevitavel da arrecadagao.

53. Ante o exposto, propoe-se:
a) recomendar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e ao Ministério da
Fazenda, com fundamento no art. 250, 111, do Regimento Interno do TCU, que, no admbito de
suas competéncias e em articula¢do com o CGIBS, adotem medidas para assegurar a edi¢do
tempestiva dos atos conjuntos pendentes do Regulamento da CBS (Decreto 12.955/2026),
especialmente daqueles cuja edi¢do constitua dependéncia critica para o desenvolvimento de
sistemas, realizacdo de testes e preparagdo dos contribuintes para o inicio da arrecadagdo da
CBSem 1/1/2027;
b) encaminhar copia do relatorio, do voto e do acorddo a Comissdo de Finangas e Tributagdo
(CFT) da Camara dos Deputados, a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) do Senado
Federal e a Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO), com
destaque para o risco de atrasos na edigdo dos atos normativos conjuntos necessarios a
operacionaliza¢do da CBS e a integragdo de sua implementagdo com o IBS reduzirem o
periodo disponivel para desenvolvimento de sistemas, realizacdo de testes, capacitagdo das
administragoes tributarias e prepara¢do dos contribuintes;
¢) encaminhar copia ao CGIBS, em carater cooperativo, para conhecimento e subsidio a
articulagdo federativa necessaria a edigdo tempestiva dos atos de competéncia compartilhada.

1I1.3. Risco de funcionamento parcial do sistema de Cashback a partir de janeiro de 2027

54. O sistema de cashback, instituido pela reforma tributdiria sobre o consumo como
mecanismo de redugdo da regressividade da tributagdo, podera ndo estar integralmente disponivel em
1/1/2027 (data de inicio da cobran¢a da CBS), em razdo de atrasos no projeto de implementagdo,
notadamente em relacao a modalidade ‘cashback desconto’ (art. 116, § 1°, da LC 214/2025). Em
consequéncia, os contribuintes elegiveis poderdo suportar o pagamento de despesas relacionadas ao
fornecimento domiciliar de energia elétrica, abastecimento de dagua, esgotamento sanitdrio e gds

canalizado e de fornecimento de servigos de telecomunicagoes sem o correspondente desconto na
aliquota da CBS.

55. Essa contrapartida ndo é discriciondria, tem assento constitucional e legal. O art. 195, §
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18, da Constitui¢do Federal, incluido pela EC 132/2023, estabelece que lei dispora sobre as hipoteses
de devolugdo da CBS a pessoas fisicas, como instrumento de redugdo das desigualdades de renda. Os
$§3°e 4° do art. 145 da Constituigdo Federal consagram os principios da justica tributaria e da
atenuagdo dos efeitos regressivos como vetores da tributagdo sobre o consumo. O art. 37, caput, da
mesma Carta impoe o principio da eficiéncia como diretriz da administragdo publica.

56. No plano infraconstitucional, o art. 112 da LC 214/2025 institui o dever de devolver a
CBS as familias de baixa renda, o art. 114 atribui a RFB a competéncia para normatizar, coordenar,
controlar e supervisionar a execug¢do do sistema de devolugdo, os arts. 116 e 117 distinguem a
devolugdo por desconto no momento da cobranga e a devolugdo em momento posterior e o art. 123
fixa janeiro de 2027 como marco inicial da sistematica, coincidente com o inicio da arrecadagdo. Os
arts. 492, 494, 495 e 508 do Decreto 12.955/2026 disciplinam pardmetros operacionais relevantes
para essa distingdo.

57. Confrontado esse dever com a execugdo, a auditoria constatou inicialmente atrasos no
projeto encarregado de implementar o cashback. O Projeto [RTC-CODAR] 6, responsavel pelo
desenvolvimento dos sistemas de cashback da Reforma Tributaria do Consumo, registrava execugdo
de 50% em maio de 2026 e duas entregas formalmente classificadas como ‘Atrasadas’ em 25/5/2026
(peca 535, p. 1-2). A entrega de maior relevancia social, a ‘Sistemdtica para Devolugdo Personalizada
as familias de baixa renda cadastradas no CadUnico’, constava com prazo de conclusdo fixado em
31/12/2027, data posterior ao inicio da arrecadagdo da CBS. A segunda entrega, a Sistemdtica para o
Programa de Incentivo, que contempla o cashback ou sorteios para o conjunto dos cidaddos, tinha
prazo original de 30/6/2025, acumulando aproximadamente onze meses de mora a data de corte desta
auditoria, sem que nova data-alvo tivesse sido definida.

58. Apesar desses atrasos, a avaliagdo interna da RFB, de 8/5/2026, classificava o projeto
como ‘Em Dia’, registrando fatores que relativizavam essa classificagdo, como troca de gerente do
projeto sem solucdo de continuidade documentada, decisdo gerencial de ndo exibir ao publico a
versdo provisoria da funcionalidade, por risco de desinformacado, e edi¢do tardia do Regulamento da
CBS (Decreto 12.955/2026, de 29/4/2026), que impactou a especificagdo dos parametros de cdlculo e
de elegibilidade (pega 56).

59. Diante dos atrasos registrados no Projeto [RTC-CODAR] 6 (pecas 32 e 55), o relatorio
preliminar de auditoria consignou que o sistema de cashback ndo estaria disponivel em janeiro de
2027. Entretanto, em sede de ‘comentdrios do gestor’ (peg¢a 116), a RFB informou ‘que o sistema de
informagoes gerenciais do projeto foi atualizado para espelhar fielmente o real estigio de
desenvolvimento fisico das entregas, que hoje ja é de 75%, ante os 50% registrados em maio’.

60. Assim, em relagdo a sistemdtica de devolugdo do tributo, o orgdo fazendario assevera
taxativamente que ‘A sistematica do Cashback estara implementada e operacional a partir de 1° de
janeiro de 2027’ (pe¢a 116, p. 1). Nessa linha expositiva, a RFB assegura que sempre que o
contribuinte elegivel informar seu CPF no documento fiscal, a informagdo serd capturada em tempo
real pelas bases da Receita Federal, possibilitando a apuragdo trimestral dos pagamentos (janeiro a

marg¢o) e a devolugdo no més subsequente, conforme rito estabelecido pela Lei Complementar
214/2025 e pelo Decreto 12.955/2026.

61. Quanto a modalidade ‘Cashback Desconto’ (servigos publicos concedidos), a
manifestacdo preliminar do orgdo esclarece que ‘A sistemdtica estd sendo desenhada para que as
concessionarias apliquem o desconto diretamente na fatura de consumo, por meio de consulta a uma
base de dados de beneficiarios que serd disponibilizada pela Receita Federal’.

62. Entretanto, a RFB ressalva que, nessa modalidade, ‘o cronograma desta frente ndo
depende exclusivamente da Receita Federal, visto que as empresas concessiondrias precisardo
adequar seus proprios sistemas de emissdo de documentos fiscais’.
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63. Na hipotese de impossibilidade técnica devidamente comprovada por parte de um
conjunto de distribuidoras e concessionarias, ou de um segmento especifico do setor, para
implementagdo tempestiva dos procedimentos necessarios a operacionalizagdo do beneficio, o orgdo
destaca a possibilidade de ado¢do temporaria do mecanismo de ‘devolugdo posterior’ em substitui¢do
ao modelo de ‘desconto na fatura’, aplicavel exclusivamente aos consumidores vinculados as
empresas afetadas.

64. Apesar da medida mitigadora, hda de se registrar as possiveis dificuldades de sua
operacionalizagdo futura, na medida em que exige que o contribuinte (muitas vezes leigo em rela¢do
ao assunto) tome a iniciativa para a obtengdo da devolugdo dos valores adimplidos a titulo de CBS,
com necessidade de juntar os documentos exigidos para restitui¢do do indébito e seguir os tramites
definidos pelo fisco, com risco de perda definitiva e ndo recuperavel do beneficio (desestimulo).

65. Ademais, nesse caso, ainda subsistiria o dano temporal, pois o publico-alvo da politica do
mecanismo de redugdo da regressividade teria o beneficio postergado, ou seja, pagaria a CBS e
ficaria aguardando a restitui¢do futura, apos o pleno funcionamento do mecanismo.

66. A causa central desse risco, conforme registrado pela propria RFB, vincula-se as
dificuldades técnicas enfrentadas pelas empresas concessionarias na adequagdo dos sistemas de
emissdo de documentos fiscais, os quais precisardo estar interligados com a base de dados dos
beneficiarios (a ser disponibilizada pela RFB), identificando o publico elegivel e concedendo os
descontos indicados na legislagdo.

67. Diante dessa constatagdo, com o intuito de contribuir com as agoes desenvolvidas para
funcionamento integral da reforma tributdiria em 1/1/2027, propoe-se recomendar a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno
do TCU, a adogdo de medidas para mitigar os riscos de funcionamento parcial do sistema de
cashback em 1/1/2027, tendo em vista que a auséncia de descontos no momento do pagamento de
despesas com fornecimento domiciliar de energia elétrica, abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, gas canalizado e de fornecimento de servigos de telecomunicagoes prejudica o alcance dos
objetivos que justificaram a institui¢do do mecanismo, que seria a redugdo das desigualdades de
renda, assegura¢do da justica tributaria e atenuagdo dos efeitos regressivos da tributagdo sobre o
consumo.

Il1.4. Operacdo parcial do split payment no inicio da cobranca da CBS, com risco a eficiéncia
arrecadatoria e a ndo cumulatividade

68. O split payment é uma das modalidades de extingdo dos débitos de IBS e CBS, pela qual o
tributo é segregado e recolhido no momento da liquidagdo financeira. O mecanismo automatiza o
recolhimento e reduz fric¢oes na apuragdo, permitindo que o fornecedor receba o valor liquido e que
o adquirente tenha maior previsibilidade sobre o crédito correspondente, sem afastar os regimes
alternativos de recolhimento e creditamento previstos na LC 214/2025. A RFB confirmou, em resposta
ao Oficio 000.033/2026-AudFiscal, que, no inicio da arrecadagdo, o mecanismo estard disponivel
apenas em cardter opcional e restrito a operacoes B2B (Business to Business), ndo abrangendo as
operacoes B2C (Business to Consumer) nem as transagoes de IBS administradas pelo CGIBS
(pecas 12, p. 5e 21, p. 4).

69. A disponibilizagdo plena e tempestiva desse mecanismo ¢ um dever da Administragdo, com
base constitucional e legal. No plano constitucional, o art. 37, caput, impée o principio da eficiéncia,
o art. 145, § 3° destaca a simplicidade, transparéncia, justica e cooperagdo entre as administragoes
tributarias e o art. 149-B, 1V, exige a uniformidade das regras de ndo cumulatividade e de
creditamento do IBS e da CBS.

70. No plano legal, o art. 27, III, da LC 214/2025 trata o split payment como modalidade de
extingdo dos débitos de IBS e CBS, e o art. 31 atribui aos prestadores de servigos de pagamento o
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dever de segregar e recolher os tributos na liquidagdo financeira. Esses dispositivos fazem do split
payment instrumento relevante de automagdo, eficiéncia e gestdo do creditamento, mas ndo excluem
os mecanismos de contingéncia previstos nos arts. 36 e 48 da mesma lei.

71. A operacionaliza¢do do mecanismo depende da Plataforma Publica do Split Payment,
desenvolvida pelo Serpro sob responsabilidade conjunta da RFB, do Banco Central e do CGIBS. O
inicio do desenvolvimento estava condicionado a aprovagdo das especificagoes técnicas pelo CGIBS,
o que somente ocorreu com a publica¢do do Ato Conjunto RFB/CGIBS 2, de 27/5/2026 (DOU de
3/6/2026), que liberou o Manual de Integracdo e o Swagger no Portal Nacional (peca 69). Apesar
dessas iniciativas, a RFB ja havia sinalizado que a demora na manifestagdo do CGIBS seria motivo de
postergagdo do cronograma (Nota RFB/Gabin/DPROJ 10, peca 41, p. 7).

72. A entrega do primeiro modulo da Plataforma, prevista inicialmente para 30/6/2026
(peca 32, p. 11), foi reprogramada para 28/2/2027 (peg¢a 42, p. 7), data posterior ao inicio da
arrecadag¢do da CBS, acumulando cerca de oito meses de atraso. Registre-se, adicionalmente, a
existéncia de demandas em aberto no Serpro (pegca 43, p. 3) e a auséncia de aprova¢do or¢camentdria
de demanda complementar a data de corte da auditoria (pega 43, p. 4).

73. Esse atraso, porém, ndo paralisa juridicamente a arrecada¢do. A LC 214/2025 prevé
mecanismos de transi¢do para a indisponibilidade do split payment, como o recolhimento do tributo
pelo adquirente (art. 36) e a dispensa do requisito de extingdo do débito para fins de creditamento,
bastando o destaque do tributo na nota fiscal eletronica (art. 48). A RFB confirmou que os sistemas
estdo sendo preparados para operar por meio das modalidades alternativas, o Darf do Adquirente e o
Darf do Contribuinte, de modo a assegurar a arrecadagdo da CBS no inicio da vigéncia do tributo
(peca 12, p. 5). Essa previsdo é decisiva para delimitar o achado, a operagdo parcial ndo caracteriza,
por si so, ilegalidade nem impede o inicio da arrecadac¢do, mas reduz o ganho de simplicidade,
automagado e eficiéncia que justificou a institui¢cdo do mecanismo.

74. A implantagdo inicial em carater opcional e restrita a operagoes B2B deve ser tratada
como contexto normativo da implementagcdo gradual, e ndo como ilegalidade. A auséncia de data
unica e de aplicag¢do universal no Decreto 12.955/2026 contribui para explicar por que o mecanismo
ndo estara plenamente operacional em 1/1/2027, mas a propria LC 214/2025 previu regimes
alternativos para esse periodo.

75. A causa principal comprovada nas pecas é de natureza institucional e operacional, a
insuficiéncia de coordenagdo entre a RFB e o CGIBS retardou a aprovagdo das especificagoes
técnicas e, por consequéncia, o inicio do desenvolvimento da Plataforma pelo Serpro. Essa demora foi
agravada por demandas em aberto junto ao Serpro (pe¢a 43, p. 3) e por demanda complementar
ainda pendente a data de corte da auditoria (pe¢a 43, p. 4), elementos que devem ser descritos como
fatores de cronograma.

76. Soma-se a essas duas causas, ainda, uma dificuldade registrada no painel de referéncia da
auditoria, associada a indefinicdo quanto a remunera¢do das institui¢oes financeiras pela opera¢do
do split, problema que a RFB tem enfrentado na implanta¢do e na operacionaliza¢do do mecanismo.

77. Definidas as causas, os efeitos distribuem-se entre um efeito imediato e efeitos potenciais.
Como efeito imediato, a partir de 1/1/2027, conforme informado pela RFB, o split payment deverad
operar apenas em modo opcional e restrito a operagoes B2B. Nesse periodo de indisponibilidade da
modalidade plena, a extingdo dos débitos e o creditamento do IBS e da CBS dependerdo dos
mecanismos de contingéncia dos arts. 36 e 48 da LC 214/2025.

78. Aléem desse efeito imediato, ha efeito potencial sobre a seguranga juridica da ndo
cumulatividade. Quanto mais prolongada a indisponibilidade do split payment pleno, maior a
dependéncia de mecanismos alternativos de recolhimento e creditamento, o que pode elevar
divergéncias interpretativas sobre o aproveitamento de créditos ao longo da cadeia produtiva e
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ampliar o risco de judicializagdo.

79. Por fim, quanto aos objetivos da reforma, a indisponibilidade do split payment pleno reduz
temporariamente o ganho esperado de automagdo do recolhimento na fonte. Com isso, ficam
mitigados os objetivos que justificaram a institui¢cdo do mecanismo, simplifica¢do no cumprimento das
obrigagoes tributarias, redugdo dos custos de conformidade, diminui¢do do litigio fiscal e do
contencioso e reducgdo de riscos de conformidade que alimentam o gap tributario.

80. Ante o exposto, propoe-se recomendar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
e ao Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU,
que adotem medidas para mitigar, durante a implanta¢do gradual do split payment, os riscos
decorrentes da indisponibilidade parcial do mecanismo para a eficiéncia da arrecada¢do da CBS, a
apropriagdo tempestiva de créditos e a seguranca juridica dos contribuintes, em articulagdo com os
atores envolvidos.

115, Insuficiéncia de coordenacdo entre a RFB e o CGIBS para implementacdo da RTC

81 A coordenagdo entre a RFB e o CGIBS ja conta com mecanismos formais - protocolos de
cooperagdo, acordos de cooperagdo técnica (ACTs), grupos de trabalho interinstitucionais, atos
conjuntos e reunioes periodicas - e esses instrumentos produziram entregas relevantes para a
implementacdo da reforma. A fragilidade identificada ndo é a auséncia de cooperagdo, mas a
insuficiéncia de rito formal para escalar e superar dissensos decisorios na fase de desenvolvimento e
implantagdo dos sistemas compartilhados.

82. Quando o consenso ndo se forma, as decisoes passam a depender de articula¢do ad hoc
entre autoridades de orgdos autonomos. Sem prazo, responsavel e consequéncia decisoria
previamente definidos para esses casos, aumenta o risco de paralisa¢do de entregas, desalinhamento
institucional e retrabalho em projetos que exigem integragdo entre CBS e IBS.

83. A Constitui¢do e a legislagdo impoem a RFB e ao CGIBS o dever de atuag¢do coordenada
e harmonizada na implementagdo integrada do IBS e da CBS. Os §§ 6°e 8°do art. 156-B da CF/1988,
incluidos pela EC 132/2023, obrigam a compartilhar informagoes e a uniformizar normas,
interpretagoes, obrigagoes acessorias e procedimentos do IBS e da CBS entre a administragcdo
tributaria da Unido, o CGIBS e a PGFN. O art. 37, caput, e o art. 145, § 3° fixam a eficiéncia e a
cooperagdo como diretrizes do Sistema Tributario Nacional.

84. No plano legal, os arts. 318 a 323 da LC 214/2025 instituem estrutura de harmoniza¢do
das administragoes tributarias, com competéncia para uniformizar interpreta¢do e procedimentos e
editar resolugoes vinculantes. Essa estrutura é relevante para a harmoniza¢do normativa e
interpretativa, mas ndo substitui, nas fontes examinadas, um rito gerencial de decisdo para impasses
de projeto e sistema durante a fase de implantagao.

85. Como pardmetro de boa governanga aplicavel a Unido, o Decreto 9.203/2017 prevé
articulagdo institucional, coordenag¢do de processos, defini¢do formal de competéncias e
responsabilidades em arranjos institucionais e manuten¢do de sistema estruturado de gestdo de riscos
(arts. 3° 4°, IV e X, e 17). O decreto ndo vincula os entes subnacionais nem o CGIBS, mas orienta a
atuagado federal e refor¢a a necessidade de tratamento formal dos riscos de coordenagao.

86. Os instrumentos formais existentes confirmam que hd cooperagdo efetiva entre os atores:
a Portaria RFB 501/2024 estruturou o Programa RTC na RFB (pe¢a 13); o Protocolo RFB-CGIBS
recepcionou e prorrogou GTIs e previu deliberagdo por consenso (peca 16); os Atos Conjuntos
RFB/CGIBS 1 e 2 trataram de documentos fiscais e da publicacdo de manual e Swagger do split
payment (pecas 70 e 69); e a Portaria Conjunta MF/CGIBS 7/2026 reconheceu disposi¢oes comuns a
CBS e ao IBS (pega 71).

87. Essas entregas reduzem o risco de leitura de que haveria auséncia de coordenag¢do. O
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problema remanescente é qualitativo: os instrumentos vigentes registram consensos e dissensos, mas
ndo definem, de forma suficiente, o passo posterior para superar impasses entre instancias superiores
de atores auténomos quando a deliberagdo por consenso ndo resolve a pendéncia.

88. A LC 214/2025 previu o Comité de Harmoniza¢do das Administra¢oes Tributarias
(CHAT), o Forum de Harmonizag¢do Juridica das Procuradorias (FHJP), a Camara Nacional de
Integragdo do Contencioso Administrativo (CNICA) e uma associa¢do publica especial integrada pela
RFB e pelo CGIBS. A Constitui¢cdo também atribuiu ao STJ competéncia para dirimir conflitos
federativos relativos aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V (art. 105, 1, j). Essas instancias
ndo eliminam a necessidade de rito prévio e operacional para tratar impasses técnicos de implantagdo
antes que eles se convertam em atraso de projetos.

89. O Protocolo de Cooperacio RFB-CGIBS prevé que os dois orgdos atuardo de forma
conjunta, sem preponderdncia de um sobre o outro, e institui GTls com composi¢do paritaria (peg¢a
16, p. 2). As deliberagoes devem ser tomadas por consenso, e os dissensos devem ser registrados e
encaminhados as instancias superiores, o Gabinete da RFB e o Grupo de Coordenagdo Estratégica
(GCE) do CGIBS (pega 16, p. 6). O protocolo, porém, ndo define etapa posterior de mediag¢do ou
decisdo quando essas instancias também ndo alcangcam consenso.

90. A propria Geréncia do Programa RTC informa que ndo ha vincula¢do nas decisoes
tomadas nos grupos técnicos entre CGIBS e RFB, pois eventual vinculagdo dependeria de decisdo
conjunta entre o Pleno do CGIBS e o Secretdrio da RFB (Nota RFB/Gabin/DPROJ 10/2026, peca 39,
p- 7). A mesma nota registra que os ACTs preveem decisoes por consenso, mas ndo trazem previsdo de
tratamento dos dissensos, e acrescenta que, com a instituicio do CGIBS em 2026, passou a ser
possivel construir novos instrumentos para resolugdo de conflitos (peca 39, p. 9).

91. A lacuna ja aparece em projetos técnicos. No ambiente nacional de dados, o
compartilhamento de procura¢des permaneceu suspenso até definicdo sobre o funcionamento do
sistema do CGIBS (pega 26, p. 2). No Portal RTC, a integra¢do com o CGIBS foi registrada como
dependente de defini¢do institucional entre os atores (pega 26, p. 12).

92. O mesmo padrdo aparece em projetos especificos: no RTC-CORAT-10, uma agdo
pendente era concluir andlise de documentos fiscais sob responsabilidade do CGIBS (peca 31, p. 3);
no RTC-COFIS-27, a especificagdo conjunta aguardava disponibilidade de representante dos entes
subnacionais (pe¢a 24, p. 21); e no RTC-COFIS-19, o mapeamento para plataformas digitais seguia
em construgdo, sem consenso com o Comité Gestor (peca 24, p. 3).

Figura 5 - Fluxo decisorio atual RFB—CGIBS e a auséncia de instancia de superagdo de dissensos
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Modelo dual: atores autéonomos e interdependentes

Receita Federal do Brasil (RFB) Comité Gestor do IBS (CGIBS)
CBS IBS

\ /

Grupos de Trabalho Interinstitucionais (GTIs) — paritarios
Deliberagéao por consenso

Sim
e Decisdo conjunta
Ha consenso? —
e entrega ’
v Nao (dissenso)

Registro e informe as instancias superiores
(Gabinete da RFB / GCE do CGIBS)

Instancia de arbitragem com decisao vinculante
1 (suprafederativa): INEXISTENTE

Impasses — projetos criticos suspensos ou atrasados

Fonte: elaboragdo propria, com base nos Protocolos de Cooperagdo RFB-CGIBS (pegas
16 a 18) e na Nota RFB/Gabin/DPROJ 10/2026 (pega 39)

93. A causa imediata do achado é a auséncia, nos instrumentos de cooperagdo vigentes, de
rito formal suficiente para tratamento de dissensos, escalonamento de impasses e ado¢do de decisdao
operacional vinculante entre RFB e CGIBS na fase de implantagdo. O desenho dual da reforma, com
competéncias distribuidas entre entes autonomos, é o contexto que torna esse rito necessario, e ndo
uma irregularidade a ser corrigida pelo TCU.

94. Os efeitos ja materializados compreendem suspensdo, dependéncia ou atraso em projetos
técnicos que aguardam defini¢do conjunta RFB-CGIBS, como compartilhamento de procuragoes,
Portal RTC, RTC-CORAT-10, RTC-COFIS-19 e RTC-COFIS-27. Também se observa maior
dependéncia de articulagoes pessoais e informais entre gestores, com vulnerabilidade a alternancias
funcionais e periodos de transi¢do.

95. Os riscos potenciais sdo a ampliagdo de retrabalho, duplicagdo de esforcos, aumento de
custos de desenvolvimento, decisdes operacionais inconsistentes e perda de uniformidade nas
interfaces entre CBS e IBS, especialmente em documentos fiscais, cadastros e protocolos de dados. O
risco ao cronograma de 1/1/2027 deve ser tratado como potencial e condicionado a persisténcia de
impasses em projetos criticos.

96. Ante o exposto, propoe-se encaminhar copia do relatorio, do voto e do acorddo a
Comissdo de Finangas e Tributacdo (CFT) da Cdmara dos Deputados, a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) do Senado Federal e a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagao (CMO), para conhecimento e eventual consideragdo, no ambito de suas competéncias
legislativas e orcamentarias, com destaque para as fragilidades de coordenac¢do e de solu¢do de
dissensos entre a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e o Comité Gestor do IBS, com
potencial de afetar entregas necessdarias a implementagdo integrada da reforma tributdria sobre o
consumo.

IV. Outras Consideragoes

97. Um segundo objetivo deste acompanhamento, previsto na Portaria de Fiscaliza¢do -
AudFiscal 232/2026 (peca 3), foi atualizar o tema ‘Eficiéncia da cobran¢ca e do contencioso
tributarios’ na Lista de Alto Risco da Administra¢do Publica Federal (LAR), edi¢do 2026. A LAR
funciona, para este tema, como instrumento de monitoramento periodico de riscos relevantes e
persistentes. Por isso, esta se¢do registra o resultado sintético da avalia¢do, enquanto o Apéndice G
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reune os indicadores, a série de ratings, a andlise complementar do GRD e a matriz que sustentam o
registro proposto.

98. Na edi¢do de 2024, o tema abrangia sete riscos. Para 2026, a AudFiscal simplificou a
estratégia de acompanhamento, concentrando a avaliagdo em trés riscos mais granulares: (i)
Tempestividade no Envio para Divida Ativa; (ii) Contratagoes de Inadimplentes (Cadin); e (iii)
Recuperabilidade da Divida (Estoque). Os dois primeiros ja haviam sido avaliados no
TC 010.169/2024-5 e permaneceram na LAR por for¢a do Acorddo 2437/2024-TCU-Plenario; o
terceiro foi incorporado para acompanhar a qualidade e a recuperabilidade do estoque da Divida
Ativa da Unido (DAU).
Em termos substantivos, os trés indicadores examinam etapas complementares do contencioso
tributdrio federal: o envio tempestivo de créditos tributarios pela RFB a PGFN para inscri¢do
em DAU; o uso do Cadin como mecanismo de prevengdo de operagoes e contratagoes com
inadimplentes; e a qualidade e recuperabilidade do estoque da DAU, inclusive pela
composic¢do dos ratings e pelo GRD proposto pela PGFN.
A tabela a seguir resume o resultado da atualizacdo de 2026, antes do detalhamento de cada
risco.

18

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81198005.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.413/2026-9

Tabela 3 - Resumo da atualiza¢do da LAR 2026

Risco/indicador Evidéncia principal Resuzl;aZ(? e Decisdo
PGFN: cumprimento do prazo caiu de | Piora ou auséncia | Manter o risco e o
3,52%  (dados de 2024, TC | de progresso | indicador.

010.169/2024-5) para 2,55% (dados | demonstrado.
atualizados de 2024-2025, peca 92, p.

5); RFB informou médias por sistema

e limitacdo de controle

individualizado.

Dados pos-alteracao legislativa do art. | Indicador ndo | Manter o risco e
“A da Lei do Cadin ndo foram | atualizado. atualizar no

disponibilizados no prazo; proximo ciclo.

integra¢do/API permanece em

tratativa.

Ratings C e D cairam de 62,42% para | Melhora parcial, | Manter o risco, com

59,31% do estoque entre 2022 e 2025; | ainda insuficiente. | GRD como

GRD subiu de 26,1% para 28,5%. indicador

complementar.
Fonte: elaboragdo propria
99. O primeiro risco objetiva verificar o cumprimento do prazo de 90 dias para inscrigdo em

divida ativa, conforme previsdo contida no art. 22 do Decreto-Lei 147/1967. Durante a tramitagdo do
TC 010.169/2024-5, restou evidenciada a divergéncia de entendimentos entre PGFN e RFB sobre o
cumprimento do prazo.

100. Nagquele processo, de acordo com os dados de 2024 informados pela PGFN, o percentual
de cumprimento do prazo de 90 dias era de 3,52%. Para 2026, esse numero foi atualizado pelo orgdo
para 2,55%, conforme Nota SEI 26/2026/COAGED/CDA/PGDAU/PGFN-MF (peca 92, p. 5). A RFB
ndo apresentou dados em 2024, apesar de intimada para tanto.

101. Para 2026, a RFB apresentou dados de tempos médios por sistema. Conforme a Nota
Corat/Suara/RFB 279, de 18 de maio de 2026 (peca 96, p. 2), ha sistemas com médias abaixo de 90
dias (DCTFWeb e DCTF) e outro acima de 90 dias (PGDAS). Apesar de ter sido instada a apresentar
percentuais de débitos em cumprimento ou descumprimento do prazo de 90 dias, a RFB informou, por
meio da Nota Corat/Suara/RFB 339, de 19 de junho de 2026 (peca 79, p. 3), que os sistemas Sief-
Processos e Sief-Fiscel ndo possuem todos os dados com exatiddo suficiente para verificar o
cumprimento do prazo legal.

102. Embora o indicador utilizado em 2024 tenha demonstrado piora de acordo com os dados
apresentados pela PGFN, existem demandas da RFB em aberto para atualizar os sistemas com os
dados necessarios para o controle do prazo de 90 dias. Assim, optou-se pela manuten¢do do indicador
para verificagdo nas edi¢oes seguintes da LAR.

103. O segundo risco tem o conddo de verificar a aplicagdo do Cadin por orgdos publicos.
Durante a avaliagdo de 2024, as regras do Cadin obrigavam os orgdos publicos a consultar o Cadin,
mas ndo havia qualquer empecilho no sentido de vedar a contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas
que estivessem ali cadastradas.

104. Naquele momento, o Cadin estava em reformulagdo e passava a al¢ada da PGFN, o que
dificultou o acesso aos dados do Cadin. A solugdo a época foi o cruzamento dos dados do CADIN e
SCR internamente pela PGFN. Dessa forma, foi possivel verificar os dados referentes ao periodo de
2012-2016 versus 2024, com um aumento significativo das contrata¢oes de bancos publicos de
pessoas inscritas no Cadin, com o consequente aumento do numero de contratos e dos valores
envolvidos.
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105. Em setembro de 2024, a Lei do Cadin sofreu alteracées e por meio do art. 6°-A,
determinou que a existéncia de registro no Cadin constitui fator impeditivo para realiza¢do de
operagoes de crédito, concessdo de incentivos fiscais e celebra¢do de convénios, acordos ou
contratos.

106. Na atualizagdo de 2026, buscou-se junto a PGFN a obtengdo de dados referentes a
setembro de 2024 em diante, de forma a avaliar o cumprimento da nova regra de impedimento.
Ocorre que, conforme foi formalizado via Nota SEI 33/2026/COAGED/CDA/PGDAU/PGFN-MF
(peca 84, p. 2), ndo foi possivel disponibilizar os dados requeridos dentro do prazo de avaliagdo da
LAR, tendo sido veiculada a possibilidade de habilitacdo de acesso via API.

107. Considerando a alteragdo legislativa do art. 6°-A e a impossibilidade do
compartilhamento dos dados no prazo previsto para a avalia¢do da LAR, optou-se por ndo atualizar o
indicador e manté-lo na LAR, com vistas de atualizd-lo na proxima edigdo.

108. O terceiro risco foi proposto originalmente apenas para a presente edig¢do, ndo tendo sido
avaliado nas edig¢oes passadas. Trata-se de indicador para verificar, ao longo do tempo, como tem
sido a evolugdo do estoque da DAU, como tém sido a sua composi¢do e a respectiva recuperabilidade.

109. A proposta original, veiculada internamente no TCU, previa a avalia¢do da composi¢do
do estoque como um todo, para verificar a razdo dos créditos com baixa perspectiva de recuperagdo
sobre o total. Comparando-se os dados de 2022 até 2025, houve uma melhora significativa. Os
créditos de baixa recuperagdo representavam 62,42% do total em 2022 frente a 59,31% em 2025.

110. Requerida a  se  manifestar  sobre o tema, a PGFN, via Nota
SEI 26/2026/COAGED/CDA/PGDAU/PGFN-MF (peg¢a 92, p. 10-11), sugeriu a utiliza¢do de outro
indicador o Grau de Realiza¢do da Divida (GRD), que demonstraria a arrecadagdo ponderada da
DAU segundo critérios internos do orgdo. Esse indicador também apresentou melhora entre 2022

(26,1% de realizagdo) e 2025 (28,5%).

111. Apesar das melhoras apresentadas, seja por meio do GRD ou pela composi¢do da DAU,
os dados acima ainda refletem uma necessidade de melhoria do tema, dado que frente ao total da
divida, ainda se apresenta espago para uma arrecada¢cdo mais proficua e um estoque melhor
avaliado. Optou-se assim pela manutengdo do tema para a proxima atualizagdo.

V. Andlise dos comentdrios dos gestores

112. O relatorio preliminar foi encaminhado a RFB, ao Ministério da Fazenda, a PGFN e a
Casa Civil da Presidéncia da Republica. Apresentaram manifestacio a RFB (pecas 115-116), o
Ministério da Fazenda (pegas 121-123) e a PGFN (pegas 117-120).

113. As andlises dos comentarios dos gestores estdo compiladas na peca 124. De modo geral,
as manifestagoes ndo pretenderam alterar os achados faticos ou as conclusées do trabalho, mas
contribuiram para o esclarecimento de aspectos técnicos e juridicos e, em pontos especificos, para o
ajuste de encaminhamentos preliminarmente propostos.

114. A Receita Federal, na Nota RTC 6 - Cashback (pe¢a 116), refutou o Achado II1.3. Diante
da atualizac¢do da evolugdo fisica do Projeto [RTC-CODAR] 6, de 50% para 75%, e da confirmagado
de que a sistematica de ‘cashback devolugcdo’ estara operacional em 1/1/2027, o achado foi
reformulado para circunscrever o risco a modalidade ‘cashback desconto’, que depende da
adequacdo dos sistemas de emissdo de documentos fiscais das concessionarias de servigos publicos. A
proposta de encaminhamento foi ajustada para recomendagdo de mitigagdo.

115. O Ministério da Fazenda, na Nota Informativa SEI 2125/2026/MF (peca 122), propos
distinguir os riscos de implementacdo gradual de funcionalidades operacionais daqueles associados
aos elementos estruturantes da reforma. Quanto ao cashback, acolhida a distingdo entre as
modalidades de devolucdo e de desconto, o relatorio deixou de propor ciéncia de desconformidade
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com o art. 195, § 18, da Constituicdo Federal e com o art. 123 da LC 214/2025, adotando
recomendagdo de mitigagdo. Quanto ao split payment, reconheceu-se a natureza legal da
gradualidade prevista no art. 35, § 2°, da LC 214/2025, mantida a recomendagdo de cronograma para
a implantag¢do gradual do mecanismo, o esclarecimento sobre a seguranga juridica do creditamento
foi incorporado, sem infirmar o Achado I11.4.

116. A PGFN (pegas 117-120) reiterou preocupagdo ja tratada no Achado II1.5, relativa a
harmonizagdo e a interpreta¢do da legislagdo do IBS e da CBS, e comentou os indicadores da
atualizacdo da LAR, sem apresentar elementos capazes de alterar os achados.

VI. Conclusdao

117. Este acompanhamento teve por objetivo avaliar os riscos remanescentes para o pleno
funcionamento da reforma tributdria sobre o consumo, identificando os itens criticos ainda pendentes
para o inicio da arrecadagdo da CBS em 1/1/2027, e atualizar o acompanhamento dos indicadores do
contencioso tributdrio federal na LAR. O exame recaiu sobre a RFB e o Ministério da Fazenda, com

dados do Serpro e do CGIBS.

118. A fiscalizagdo estruturou-se em torno de trés questoes de auditoria: (i) qual o status
normativo, operacional e tecnologico da implementa¢do da reforma; (ii) como se da a coordenagdo
entre os atores responsdveis pelo novo modelo e se os mecanismos existentes sdo suficientes, e (iii) se
o processo de fixa¢do da aliquota de referéncia da CBS para 2027 reune condi¢oes de cumprir o
cronograma.

119. Os resultados mostraram que a reforma se consolidou no plano constitucional e legal, mas
que persistem riscos criticos capazes de comprometer o inicio tempestivo e integro do novo modelo de
tributagdo sobre o consumo. Os cinco achados ndo sdo isolados. Todos convergem para a mesma
fragilidade, a janela cada vez mais estreita entre a edi¢do das normas, a construg¢do dos sistemas e o
marco constitucional de 1/1/2027.

120. Em resposta a primeira questdo, o estagio da implementagdo é desigual entre as frentes
examinadas. No plano normativo, o Poder Executivo ainda ndo havia encaminhado ao Congresso
Nacional o projeto de lei ordindria que fixa as aliquotas e os critérios do Imposto Seletivo
(Achado Ill.1). Na fotografia de 25/5/2026, dos 134 atos/demandas mapeados para a
operacionalizagdo da CBS, 123 permaneciam em analise e 11 estavam concluidos, com 90
classificados pela propria Receita como criticos ou prioritarios (Achado 111.2).

121. No plano tecnologico e operacional, hd risco de o sistema de cashback ndo estar
plenamente disponivel em 1/1/2027. Conforme informado pela Receita Federal, o funcionamento da
modalidade ‘cashback desconto’, prevista para atenuar os efeitos regressivos da tributagdo no
pagamento de despesas com dagua, energia, gds, esgotamento sanitario e servicos de
telecomunicagoes, depende de adequacdo dos sistemas de emissdo de notas fiscais das empresas
concessionarias. (Achado II1.3). O split payment também operara de forma parcial, restrito as
operagoes entre empresas (Achado I111.4).

122. Quanto a segunda questdo, a coordenagdo entre a RFB e o CGIBS dispoe de instrumentos
formais e ja gerou entregas relevantes, mas ainda carece de rito formal suficiente para superar
dissensos decisorios na fase de desenvolvimento e implanta¢do (Achado II1.5). Essa lacuna ja
produziu suspensdo ou dependéncia em projetos que exigem definicdo conjunta e retardou a
aprovagdo das especificagoes técnicas do split payment (Achado II1.4), mantendo a governanga
apoiada em articulagoes ad hoc e vulneravel a trocas de gestores e a periodos de transi¢do politica.

123. Entre os efeitos apurados, os ligados a indefini¢do do Imposto Seletivo sdo os mais
sensiveis, porque se irradiam por quatro frentes da implementagcdo da CBS, a parametrizag¢do dos
sistemas, a regulamentagdo infralegal, a calibra¢do da aliquota de referéncia e a arrecadagdo.
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Sujeito as anterioridades anual e nonagesimal, o imposto so sera exigivel em 1/1/2027 se a lei for
publicada ainda em 2026 e até 3/10/2026. Se a publicacao ocorrer entre 4/10/2026 e 31/12/2026,
abre-se janela temporaria entre a reducdo do IPI e o inicio da cobranga do IS, se a lei ficar para
depois de 2026, o IS sera inexigivel em 2027, com tendéncia de compensagdo por CBS maior e perda
da fungdo extrafiscal no periodo. A demora ainda tensiona o art. 11 da LRF, que inscreve a institui¢do
e a efetiva arrecadagdo dos tributos entre os deveres da gestao fiscal responsavel.

124. As propostas de encaminhamento acompanham a natureza de cada achado. Dirigem-se,
conforme o caso, ao Ministério da Fazenda, a Receita Federal e, em carater cooperativo, ao CGIBS,
na forma de recomendagoes voltadas a viabilizar a publicag¢do tempestiva da lei do Imposto Seletivo,
a edi¢do priorizada dos atos conjuntos criticos, a implantacao gradual do split payment e a mitiga¢do
dos atrasos do cashback. Propoe-se, ainda, o encaminhamento do relatorio as comissoes competentes
do Congresso Nacional, em razdo do risco fiscal associado especialmente a indefini¢do do Imposto
Seletivo e ao cronograma de operacionalizagdo da CBS, bem como dos riscos operacionais, de
conformidade, coordenagdo e segurancga juridica identificados nos demais achados.

125. A atualizag¢do do tema ‘Eficiéncia da cobranga e do contencioso tributarios’ na LAR para
2026 examinou trés riscos.: (i) Tempestividade no Envio para Divida Ativa; (ii) Contratagoes de
Inadimplentes (Cadin), e (iii) Recuperabilidade da Divida (Estoque). O indicador de tempestividade
piorou segundo os dados da PGFN, de 3,52% (dados de 2024, TC 010.169/2024-5) para 2,55%
(dados atualizados de 2024-2025, peca 92, p. 5); o indicador do Cadin ndo pode ser atualizado por
falta de dados no prazo da avaliacdo, e a recuperabilidade da divida apresentou melhora parcial,
tanto na participagdo dos ratings C e D quanto no Grau de Realizag¢do da Divida (GRD).

126. Como ndo houve grau de melhora suficiente para justificar a exclusdo do tema, propoe-se
manter os trés riscos e respectivos indicadores no proximo ciclo da LAR, com acompanhamento do
GRD como indicador complementar da recuperabilidade.

127. Em sintese, a arquitetura normativa da reforma estd posta, mas a sua operacionalizag¢do
para 1° de janeiro de 2027 segue exposta a riscos concretos de ordem normativa, tecnologica e de
governanga, com destaque para a indefini¢cdo do Imposto Seletivo. Os achados e as propostas deste
relatorio oferecem base para a atuagdo corretiva dos orgdos responsdveis e para o monitoramento
subsequente do Tribunal, ainda em tempo de preservar o inicio regular da arrecadagdo da CBS. Além
disso, a atualizagdo da LAR registra que o tema ‘Eficiéncia da cobranga e do contencioso tributarios’
ndo apresentou grau de melhora suficiente para saida da Lista de Alto Risco, mantendo-se o
monitoramento dos trés riscos no proximo ciclo.

VII. Proposta de encaminhamento
128. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) Recomendar ao Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 250, I, do
Regimento Interno do TCU, que adote, em articulagdo com a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, as providéncias necessarias para viabilizar o
encaminhamento ao Congresso Nacional do projeto de lei que estabeleca as
aliquotas e os demais elementos necessarios a cobran¢a do Imposto Seletivo em
prazo que permita, observada a anterioridade constitucional aplicavel, sua
exigibilidade a partir de 1/1/2027 (achado I11.1);

b) Recomendar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e ao Ministério
da Fazenda, com fundamento no art. 250, Ill, do Regimento Interno do TCU, que:

i. no dambito de suas competéncias e em articulagdo com o CGIBS, adotem
medidas para assegurar a edi¢do tempestiva dos atos conjuntos pendentes
do Regulamento da CBS (Decreto 12.955/2026), especialmente daqueles
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cuja edig¢do constitua dependéncia critica para o desenvolvimento de
sistemas, realizagdo de testes e preparagdo dos contribuintes para o inicio
da arrecadacado da CBS em 1/1/2027 (achado I11.2),;

ii. que adotem medidas para mitigar, durante a implanta¢do gradual do split
payment, os riscos decorrentes da indisponibilidade parcial do mecanismo
para a eficiéncia da arrecadag¢do da CBS, a apropriagdo tempestiva de
créditos e a seguranca juridica dos contribuintes, em articula¢cdo com os
atores envolvidos (achado 111.4),

¢) Recomendar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, com fundamento
no art. 250, 111, do Regimento Interno do TCU, que:

i. no ambito de suas competéncias, adotem medidas para mitigar os riscos de
funcionamento parcial do sistema de cashback em 1/1/2027, tendo em vista
que a auséncia de descontos no momento do pagamento de despesas com
fornecimento domiciliar de energia elétrica, abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio, gas canalizado e de fornecimento de servicos de
telecomunicagoes prejudica o alcance dos objetivos que justificaram a
instituigdo do mecanismo - redugcdo das desigualdades de renda,
asseguragdo da justica tributaria e atenua¢do dos efeitos regressivos da
tributacdo sobre o consumo (achado 111.3).

d) Encaminhar cépia do relatorio, do voto e do acordio a Comissao de Financas e
Tributacdo da Camara dos Deputados, a Comissdo de Assuntos Economicos do
Senado Federal e a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo, para conhecimento e eventual considera¢do, no dmbito de suas
competéncias legislativas e or¢amentarias, dos riscos identificados a
implementagdo da reforma tributaria sobre o consumo, especialmente quanto:

i. ao risco de a aprovagdo tardia da legisla¢do necessaria a institui¢do do
Imposto Seletivo comprometer sua exigibilidade integral desde o inicio de
2027, com possiveis repercussoes sobre a arrecadagdo federal e
necessidade de elevagdo da aliquota de referéncia da CBS para preservagdo
da neutralidade arrecadatoria (achado I11.1);

ii. ao risco de atrasos na edi¢do dos atos normativos conjuntos necessarios a
operacionalizagdo da CBS e a integracdo de sua implementag¢do com o IBS
reduzirem o periodo disponivel para desenvolvimento de sistemas,
realizagdo de testes, capacitacido das administracoes tributarias e
preparagdo dos contribuintes (achado I11.2);

iii. as fragilidades de coordenacgdo e de solu¢do de dissensos entre a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e o Comité Gestor do IBS, com
potencial de afetar entregas necessarias a implementacdo integrada da
reforma tributaria sobre o consumo (achado IIL.5),;

e) Encaminhar cépia do relatorio, do voto e do acorddo ao Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servicos (CGIBS), em cardter cooperativo, para
conhecimento e subsidio a articulag¢do federativa necessaria a edi¢do tempestiva
dos atos de competéncia compartilhada relacionados ao Achado I11.2;

f) Registrar, quanto a atualiza¢do do tema ‘Eficiéncia da cobranga e do contencioso
tributarios’ na Lista de Alto Risco (LAR), edi¢cdo 2026, que a avaliagdo ndo
apontou grau de melhora suficiente para justificar a exclusdo do tema da Lista de
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Alto Risco, razdo pela qual se mantém, para o proximo ciclo de avaliagdo, os trés
riscos e respectivos indicadores examinados nestes autos: (i) Tempestividade no
Envio para Divida Ativa; (ii) Contratagoes de Inadimplentes (Cadin); e (iii)
Recuperabilidade da Divida (Estoque), este ultimo com acompanhamento do Grau
de Realizag¢do da Divida (GRD) como indicador complementar;

g) Dar conhecimento do acorddo que vier a ser proferido a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), em razdo da atualiza¢do da LAR/DAU/Cadin/GRD, e a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, em razdo da articulagdo governamental
associada ao projeto de lei do Imposto Seletivo, sem prejuizo das comunicagoes
especificas ao Ministério da Fazenda, a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, ao Congresso Nacional e ao Comité Gestor do Imposto sobre Bens e

h) Servicos (CGIBS) previstas nos itens anteriores.”

3. Apds ter a oportunidade de oficiar nos autos autorizada por este relator, o Ministério
Publico assim se manifestou, sugerindo ajustes na proposta da unidade técnica (peca 130):

“No desempenho da rotina de acompanhamento dos processos atribuidos a este
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, solicitou-se ao relator a
oportunidade de oficiar nestes autos (pega 129).

2. Trata-se de relatorio de acompanhamento realizado pela Unidade de Auditoria
Especializada em Org¢amento, Tributagdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal) com o objetivo de avaliar os
riscos remanescentes a implementa¢do da Reforma Tributaria sobre o Consumo, especialmente
aqueles capazes de afetar o inicio da arrecadacdo da Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS),
previsto para 1%1/2027, bem como de atualizar o acompanhamento do tema ‘Eficiéncia da cobranga e
do contencioso tributarios’ na Lista de Alto Risco da Administra¢do Publica Federal (LAR).

3. A equipe de fiscaliza¢do concluiu que, embora a estrutura normativa da reforma esteja
substancialmente definida, persistem riscos relevantes de natureza normativa, tecnologica,
operacional e de governanca. Foram identificados, entre outros achados, a pendéncia da legislacdo
necessdaria a cobranga do Imposto Seletivo, o elevado numero de atos conjuntos ainda ndo concluidos
para a operacionalizagdo da CBS, a implanta¢do parcial do cashback e do split payment e
fragilidades nos mecanismos de solu¢do de dissensos entre a Receita Federal do Brasil (RFB) e o

Comité Gestor do IBS (CGIBS).

4. No entender deste representante do Ministério Publico, a proposta de encaminhamento
formulada pela unidade técnica, em pareceres concordantes (pecas 125 a 127), mostra-se adequada,
em suas linhas gerais, aos achados da fiscaliza¢do. Alguns ajustes, contudo, parecem oportunos para
conferir maior objetividade as medidas propostas e facilitar seu posterior acompanhamento pelo
TCU.

5. Quanto aos atos conjuntos necessarios a operacionalizacdo da CBS, a equipe de
fiscalizagdo registrou que, em 25/5/2026, 123 dos 134 atos ou demandas mapeados permaneciam em
andlise, dos quais 90 foram classificados pela propria Receita Federal como criticos ou prioritarios.
A recomendagdo proposta para que sejam adotadas medidas destinadas a edi¢do tempestiva desses
atos [item ‘i’ da alinea ‘b’ do pardagrafo 128 da instru¢do a peca 125, p. 26] pode ser aperfeicoada
mediante a inser¢do de previsdo de elaboragdo e manuten¢do de cronograma consolidado dos atos
criticos e prioritarios, com indicagdo dos responsaveis, das principais dependéncias e das datas
estimadas para conclusdo. A medida permitiria ao proprio gestor explicitar a sequéncia de
implementa¢do das providéncias e, ao mesmo tempo, daria ao TCU melhores condig¢oes para
acompanhar a evolugdo dos pontos considerados essenciais ao inicio da arrecadagdo da CBS.
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6. No que se refere ao split payment, a propria unidade técnica reconheceu que sua
implementagdo serd gradual e que a indisponibilidade parcial do mecanismo ndo impede, por si 5o, o
inicio da arrecadagdo da CBS, uma vez que a legislagdo prevé formas alternativas de recolhimento e
creditamento. O risco identificado esta associado, sobretudo, a perda tempordria dos ganhos de
automagdo e eficiéncia, bem como a possiveis repercussoes sobre o aproveitamento de créditos e a
segurancga juridica dos contribuintes.

7. Nesse contexto, a recomendagdo relativa ao tema [item ‘ii’ da alinea ‘b’ do paragrafo 128
da instru¢do a peca 125, p. 27] pode ser complementada para contemplar a elaborac¢do e a
manutengdo de cronograma de implanta¢do gradual do mecanismo, com indica¢do dos principais
marcos, dependéncias criticas e solugoes de contingéncia. A providéncia guarda coeréncia, inclusive,
com a andlise dos comentarios dos gestores, na qual se reconheceu a legitimidade da implementagdo
gradual prevista na Lei Complementar 214/2025, sem afastamento dos riscos apontados no Achado
111.4.

8. Em relagdo ao cashback, os esclarecimentos prestados pela Receita Federal levaram a
unidade técnica a restringir o achado ao risco de funcionamento parcial da modalidade de desconto
direto nas faturas de servigos publicos, cuja implementa¢do depende também da adequagdo dos
sistemas das concessiondrias. Nesse ponto, parece conveniente que a recomendagdo proposta pela
unidade instrutiva [item ‘i’ da alinea ‘c’ do pardagrafo 128 da instru¢do a peca 125, p. 27] faca
referéncia expressa ao acompanhamento da adaptagdo desses sistemas e a previsdo de solucdo de
contingéncia para as hipoteses em que o desconto automadtico ndo esteja disponivel no inicio da
arrecadagdo da CBS. A providéncia ora sugerida se justifica porque o mecanismo alternativo de
devolugdo posterior, embora possa, em alguma medida, preservar o direito ao beneficio, ndo elimina
o efeito financeiro tempordrio suportado pelo publico a que se destina o cashback, comprometendo o
pleno alcance dos objetivos que justificaram a institui¢do do mecanismo (redu¢do das desigualdades
de renda, asseguragdo da justica tributdria e atenuagdo dos efeitos regressivos da tributag¢do sobre o
CONSUmo).

9. O ajuste mais relevante, contudo, diz respeito ao Achado II1.5. A equipe de fiscalizagcdo
ndo identificou auséncia de cooperagdo entre RFB e CGIBS. Ao contrario, registrou a existéncia de
protocolos, acordos, grupos de trabalho e atos conjuntos que ja produziram resultados. A fragilidade
apontada consiste na falta de procedimento formal suficientemente definido para o escalonamento e a
solugdo de dissensos decisorios quando ndo houver consenso entre os dois orgdos. Segundo a unidade
técnica, essa lacuna ja produziu dependéncias e atrasos em projetos de implementagdo conjunta.

10. A proposta de encaminhamento, contudo, limita-se, nesse ponto, a comunicag¢do das
fragilidades as comissoes competentes do Congresso Nacional [item iii da alinea ‘d’ do paragrafo 128
da instrug¢do a peca 125, p. 27]. Considerando que a insuficiéncia do rito para solugdo de dissensos
foi identificada como causa de riscos a implementagdo integrada da reforma, parece pertinente que o
encaminhamento alcance diretamente essa questao.

11. Sugere-se, assim, recomendar a RFB e ao Ministério da Fazenda que, em articula¢do com
o CGIBS, aperfeicoem os instrumentos de governanga existentes mediante a defini¢cdo de
procedimento formal para escalonamento, tratamento e solugdo tempestiva de dissensos relacionados
a implementagdo integrada da CBS e do IBS, com indica¢do das instancias responsaveis e do rito
aplicavel. Ndo se trata de impor determinada estrutura decisoria ou de exigir a criagdo de nova
instancia administrativa, mas de conferir tratamento institucional a um risco concreto identificado
pela propria unidade técnica.

12. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se de
acordo, no essencial, com a proposta formulada pela unidade técnica, sem prejuizo de sugerir os
seguintes ajustes:
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a) complementar a recomendagdo referente aos atos conjuntos necessarios a
operacionalizagdo da CBS [item ‘i’ da alinea ‘b’ do pardagrafo 128 da instru¢do a peca 125, p. 26], de
modo a contemplar a elaboragdo e a manutengdo de cronograma dos atos criticos e prioritdrios, com
indicagdo dos responsdveis, das principais dependéncias e das datas estimadas para conclusdo,

b) complementar a recomendagdo referente ao split payment [item ‘ii’ da alinea ‘b’ do
paragrafo 128 da instru¢do a pegca 125, p. 27], para que contemple a elaborag¢do e a manutengdo de
cronograma de implanta¢do gradual, com indica¢do dos principais marcos, dependéncias criticas e
solugoes de contingéncia;

¢) ajustar a recomendagdo relativa ao cashback desconto [item ‘i’ da alinea ‘c’ do
paragrafo 128 da instru¢do a pega 125, p. 27], de modo a contemplar o acompanhamento da
adequacdo dos sistemas das concessiondrias e a previsdo de solugdo de contingéncia para os casos
em que o desconto automdtico ndo esteja disponivel no inicio da arrecadag¢do da CBS; e

d) incluir recomendagdo a Receita Federal do Brasil e ao Ministério da Fazenda para
que, em articulagdo com o CGIBS, aperfeicoem os instrumentos de governanga existentes mediante
defini¢do de procedimento formal para escalonamento, tratamento e solugcdo tempestiva de dissensos
relacionados a implementagdo integrada da CBS e do IBS.”

E o Relatorio.
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VOTO

Este processo trata de acompanhamento instaurado para avaliar os riscos remanescentes para
o pleno funcionamento da Reforma Tributdria sobre o Consumo (Emenda a Constituicao 132/2023 e
Leis Complementares 214/2025 e 227/2026), tendo em vista a preparagdo para o inicio da arrecadagio
da Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS) em 1°/1/2027. O objeto principal consiste na verificagdao
do estagio de desenvolvimento dos sistemas de arrecadagdo, da edigdo dos atos normativos necessarios
e da governanga institucional entre a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e o
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CGIBS), analisando os impactos decorrentes dos
atrasos identificados na implementagdao do split payment, do cashback e da defini¢do do Imposto
Seletivo (IS). Além disso, cuida da atualizacdo dos indicadores do contencioso tributario federal na
Lista de Alto Risco (LAR) 2026.

2. A Emenda Constitucional 132/2023 inaugurou uma das mais profundas transformacdes no
sistema tributario brasileiro, substituindo um modelo complexo, cumulativo e fragmentado por um
sistema de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual, alinhado as melhores praticas internacionais. O
objetivo central é promover simplificagdo, transparéncia e neutralidade na tributa¢ao sobre o consumo,
reduzindo distor¢des econOmicas ¢ os efeitos da cumulatividade que historicamente oneraram as
cadeias produtivas nacionais.

3. O nucleo da tributagdo sobre o consumo instituida pela reforma estrutura-se em dois
tributos principais, destinados a substituir gradualmente tributos historicamente consolidados:

a) Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS): Tributo de competéncia federal, instituido pela
Lei Complementar 214/2025, que substitui a Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins;

b) Imposto sobre Bens e Servigos (IBS): Tributo de competéncia compartilhada entre Estados,
Distrito Federal e Municipios, instituido pela Lei Complementar 214/2025, que substitui o ICMS
(estadual) e o ISS (municipal).

4. Adicionalmente, a reforma introduziu o Imposto Seletivo (IS), tributo de competéncia da
Unido com finalidade predominantemente extrafiscal, destinado a desestimular a producgdo, a
comercializacdo ou o consumo de bens e servi¢os prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos
termos do art. 153, VIII, da Constituicao Federal. Embora possua finalidade regulatdria, sua instituicao
também produz efeitos arrecadatorios. Importante notar que o IS, em diversas hipoteses, absorve ou
complementa a tributacdo que anteriormente incidia sobre esses produtos via Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), que tera sua base de incidéncia drasticamente reduzida.

5. A transicdo para esse novo sistema ocorrerd por meio de um cronograma escalonado,
desenhado para minimizar choques na arrecadagdo e permitir a adaptagao dos contribuintes. A partir
de 1°/1/2027, inicia-se a cobranca da CBS e do IBS. Distintamente do que ocorrera com a CBS, que
substituird definitivamente a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, o IBS conviverd, de forma
transitoria, com o ICMS e o ISS até a completa extingdo desses tributos, conforme os prazos
estabelecidos na EC 132/2023. Esse periodo de convivéncia, embora necessario, adiciona uma camada
de complexidade operacional sem precedentes, exigindo que os sistemas de arrecadagdo suportem,
simultaneamente, as regras do modelo antigo e as inovagdes do novo regime. Nesse contexto, a
implementag¢do do split payment (pagamento dividido) constitui um dos principais pilares operacionais
da transicdo. Trata-se de um mecanismo de arrecadacdo automatizada em que, no momento da
liquidagdo financeira de uma transagdo, o sistema segrega automaticamente o valor do tributo,
destinando-o diretamente a conta do ente tributante, enquanto o valor liquido da operagdo ¢ transferido
ao fornecedor. Tem por objetivo ampliar a eficiéncia da arrecadag@o, conferir maior rastreabilidade aos
recolhimentos e favorecer a apropriagao tempestiva dos créditos tributarios previstos na legislagao.
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6. A implementagdao da Reforma Tributaria sobre o Consumo envolve desafios normativos,
tecnologicos e institucionais relevantes, cuja adequada condugdo demanda acompanhamento no
ambito das atribuigdes do TCU. A atuagao desta Corte na fiscalizacdo desse processo encontra amparo
no exercicio do controle externo previsto no art. 71 da Constituicdo Federal, assim como nas fungdes
especificas previstas no arcabougo juridico da reforma tributaria, que lhe conferem papel relevante no
acompanhamento de sua implementagao e na defini¢ao das aliquotas de referéncia da CBS e do IBS.

7. Merece destaque, ainda, a relevante atribuicdo conferida a este Tribunal de subsidiar o
Senado Federal na fixa¢dao das aliquotas de referéncia da CBS e do IBS. A reforma (art. 130 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e arts. 349 a 353 da Lei Complementar 214/2025)
estabeleceu que o TCU deve realizar o céalculo dessas aliquotas com base na proposta do Poder
Executivo, observando o principio da neutralidade da carga tributaria. Essa competéncia, de natureza
técnica, impde a esta Corte o dever de aplicar a metodologia legalmente estabelecida, realizar o calculo
das aliquotas de referéncia e avaliar as premissas e os parametros utilizados para sua defini¢ao,
subsidiando o Senado Federal na fixacdo desses percentuais, em observancia ao principio da
neutralidade arrecadatdria previsto no regime de transi¢do da reforma.

8. Nesse sentido, assinalo que este Tribunal concluiu o célculo da aliquota de referéncia da
CBS para 2027, formalizado por meio do Acérdao 2.933/2026-TCU-Plenario, relator Ministro Vital do
Régo. A defini¢do desse pardmetro ¢ um marco fundamental para a transi¢do tributaria, conferindo a
previsibilidade necessaria para que os agentes econdomicos € o setor publico se preparem para o inicio
da arrecadagdo no proximo exercicio.

9. Delimitadas as competéncias desta Corte e o contexto em que se insere a presente
fiscalizagdo, cabe enfatizar que o acompanhamento em discussdo reveste-se de carater preventivo e
orientador, voltado a identificacdo tempestiva de riscos capazes de comprometer a implementagao do
novo modelo tributario.

skeksk

10. A fiscalizagdo estruturou-se em torno de questdes elaboradas para avaliar as condi¢des
necessarias ao inicio da arrecadacdo da CBS e a atualizagdo da Lista de Alto Risco (LAR) 2026. Desse
modo, foram examinados os seguintes aspectos:

a) a tempestividade e a adequacao do arcabougo normativo, com foco na definicdo do Imposto
Seletivo e na edi¢do dos atos conjuntos necessarios;

b) a maturidade tecnologica dos sistemas de arrecadagdo, especialmente o split payment e o
cashback;

c) a governanga institucional ¢ a capacidade de coordenagdo entre a Receita Federal e o
Comité Gestor do IBS; e

d) a evolugdo dos indicadores de eficiéncia do contencioso tributério federal.

11. Como resultado dessa andlise, a unidade técnica identificou riscos criticos que podem
comprometer o cronograma de implementacdo e os objetivos da reforma, sintetizados nos seguintes
achados:

a) atraso na defini¢do legislativa do IS, com potencial impacto na anterioridade constitucional
e na aliquota de referéncia da CBS;

b) morosidade na edi¢do de atos normativos conjuntos entre RFB, CGIBS e Ministério da
Fazenda, comprometendo o tempo de testes e adaptacdo dos contribuintes;

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81198006.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.413/2026-9

c¢) risco de funcionamento parcial do sistema de cashback, especialmente na modalidade de
desconto direto nas contas de consumo;

d) reprogramacdo do cronograma de entrega da plataforma de split payment, forcando a
adogdo de regimes de transi¢ao e contingéncia; e

e) insuficiéncia de ritos formais de governanga para a resolucao de dissensos técnicos entre a
RFB e o CGIBS.

12. Registro que o Ministério Publico junto a este Tribunal manifestou-se de acordo com a
analise da unidade técnica, sugerindo ajustes pontuais nas recomendagdes para conferir maior
objetividade e facilitar o monitoramento por esta Corte. Endosso as propostas do Parquet, as quais
incorporo a0 meu voto.

13. Assinalo também que, em virtude da proximidade da sessdo de julgamento, minha
assessoria realizou pesquisa quanto a fatos supervenientes a conclusdo do Relatorio de
Acompanhamento, cujos resultados foram incorporados a andlise dos achados a seguir, de modo a
conferir maior atualidade ao presente voto. Passo a tratar separadamente de cada um dos achados.

kg

14. A equipe de auditoria apontou que, até a data de corte da fiscaliza¢do, o Poder Executivo
ainda ndao havia encaminhado ao Congresso Nacional a proposicdo normativa necessaria a
implementag¢do do Imposto Seletivo. Contudo, em 4/11/2026, foi editada a Medida Provisoria 1.399,
que estabeleceu aliquotas e normas complementares aplicaveis a esse tributo para o ano-calendario de
2027, em regime de implementagdo gradual. Ainda que essa providéncia tenha mitigado parcela
relevante do risco identificado, persiste a necessidade de observancia dos prazos constitucionais de
anterioridade analisados a seguir.

15. A defini¢do extemporanea das aliquotas e das normas complementares necessarias a
cobranca do tributo produziu consequéncias operacionais € repercussoes constitucionais. Em primeiro
lugar, reduziu significativamente o tempo disponivel para parametrizacdo dos sistemas de arrecadacdo
e das obrigacdes acessorias, comprometendo os testes necessarios a entrada em producao em
1°/1/2027.

16. Mais relevante, entretanto, ¢ a questdo relacionada a anterioridade constitucional.
Conforme destacado pela unidade técnica, o Imposto Seletivo sujeita-se a observancia cumulativa das
anterioridades anual e nonagesimal (art. 150, III, “b” e “c”, da Constituicdo Federal), uma vez que a
Emenda Constitucional 132/2023 n3o o incluiu entre as excec¢des previstas no § 1° do referido
dispositivo. Assim, para que sua cobranga pudesse ocorrer desde o inicio de 2027, o respectivo ato
normativo teria que ter sido publicado até 3/10/2026. Como ocorreu posteriormente, a exigibilidade do
tributo fica condicionada ao cumprimento das referidas anterioridades. De forma coerente com esse
entendimento, a Medida Provisoria 1.399/2026 estabeleceu a produgdo de efeitos de suas disposi¢des
somente a partir de 2/2/2027.

17. Em paralelo, a defini¢do tardia das aliquotas e das normas complementares necessarias a
cobranca do IS projeta reflexos sobre a implementacdo da CBS. A arquitetura do split payment exige a
parametrizacao prévia das aliquotas de todos os tributos incidentes na operagao para que o calculo e a
segregacdo dos valores ocorram de forma automatizada no momento da liquidacdo financeira. A
defini¢do dessas regras apenas as vésperas da entrada em vigor da reforma reduziu o tempo disponivel
para a completa preparacdo dos sistemas da Receita Federal, dos contribuintes e dos demais agentes
envolvidos, bem como para a realizacao dos testes necessarios a sua operacionalizacdo. Além disso, a
postergacdo da producdo de efeitos do tributo para fevereiro de 2027 compromete temporariamente a
funcdo extrafiscal que lhe foi atribuida. Por fim, para preservar a neutralidade arrecadatéria da
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reforma, entendida como a manutencdo da arrecadag¢do global projetada para o novo sistema tributério
conforme a sistematica adotada pela LC 214/2025, esse atraso poderia repercutir sobre os parametros
considerados na definicdo da aliquota de referéncia da CBS. A despeito de o TCU ja ter realizado o
calculo da aliquota da nova contribuicao, eventuais repercussoes decorrentes da edi¢ao da referida MP
poderdo ser apreciadas no ambito da competéncia atribuida ao Senado Federal para a fixacdo da
aliquota de referéncia.

18. Diante desse quadro, verifico que o principal risco apontado pela AudFiscal foi
substancialmente mitigado pela edi¢ao da aludida Medida Proviséria 1.399/2026. Embora remanescam
consequéncias decorrentes da definicdo tardia dessas regras, especialmente no que se refere a
observancia das anterioridades constitucionais e a parametrizagdo dos sistemas necessarios a sua
operacionaliza¢do, considero superada a recomendacao originalmente proposta quanto a edi¢ao do ato

normativo correspondente, em razao da perda superveniente de objeto.

kg

19. A equipe de auditoria identificou também um atraso consideravel na produ¢do normativa
infralegal necessaria para a operacionalizagdo da CBS. Na data de corte da fiscalizagdo (25/5/2026),
dos 134 atos normativos mapeados como essenciais, 123 ainda se encontravam em fase de andlise, o
que representa um indice de pendéncia superior a 91%.

20. Sem prejuizo dos avancos possivelmente ocorridos apds a referida data, o estoque
normativo entdo identificado revela a dimensdo do desafio regulatério associado a implementagdo da
CBS. Ainda que tenham sido publicados atos conjuntos posteriores (por exemplo, Atos Conjuntos
RFB/CGIBS 3, 4 e 5/2026, disponiveis em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria-do-consumo/legislacao/atos-conjuntos), a
perspectiva de que ainda subsista volume significativo de normas pendentes de edicdo a poucos meses
da entrada em vigor do sistema justifica a manutengdo da preocupacao desta Corte e a necessidade de
priorizagdo por parte dos 6rgaos responsaveis.

21. A importancia desse achado reside na concentracdo de demandas normativas no final do
cronograma de implementacdo. A edigdo tardia desses atos reduz drasticamente o tempo disponivel
para que o Serpro e os demais entes envolvidos realizem o desenvolvimento e a parametrizacdo dos
sistemas de TI, bem como para que os contribuintes possam adaptar seus proprios sistemas de gestio e
faturamento.

22. Cabe assinalar que a complexidade do novo regime tributdrio exige um periodo de testes e
homologacao robusto. A entrega de normas em regime de urgéncia, com prazos exiguos para a entrada
em vigor, eleva o risco de erros sistémicos, inseguranca juridica e aumento do contencioso tributario,
justamente o oposto do que se espera com a simplifica¢do proposta pela reforma.

23. Assim, acompanho a proposta da unidade técnica de recomendar & Receita Federal do
Brasil, ao Ministério da Fazenda e ao Comité Gestor do IBS que priorizem a edicdo dos atos
normativos classificados como criticos e prioritarios, cabendo aos 6rgdos a elaboracdo e manutengao
de cronograma consolidado, com a indicacao dos responsaveis, das principais dependéncias e das datas
estimadas para conclusdo, assegurando aos contribuintes um periodo minimo de adaptacdo antes da
entrada em vigor das novas obrigacdes.

*kx

24. O cashback tributario, instituido pela Reforma Tributaria, consiste na devolucio de parte
do valor pago a titulo de CBS e IBS a familias de baixa renda. O instrumento visa mitigar a
regressividade do sistema tributdrio sobre o consumo, caracteristica pela qual os tributos incidentes
sobre bens e servicos oneram proporcionalmente mais os estratos de menor rendimento, uma vez que
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estes comprometem parcela mais elevada de seus recursos com o consumo bésico. A legislacdo indica,
entre outras formas de devolugdo personalizada, duas modalidades principais: o cashback via
CadUnico, que opera por meio de devolugdo direta em conta, e o cashback de desconto, aplicado
diretamente nas faturas de servi¢os publicos essenciais, como energia elétrica, agua, esgoto, gas e
telecomunicagoes.

25. A equipe de auditoria identificou que, embora a modalidade via CadUnico apresente
avangos, o cashback de desconto enfrenta desafios operacionais significativos. A implementagdo dessa
modalidade depende da adaptacdo dos sistemas de faturamento das concessionarias de servigos
publicos, que devem ser capazes de identificar o beneficiario e aplicar o desconto automaticamente no
momento da emissdo da fatura.

26. O risco identificado € que, caso as concessionarias nao concluam as adequacdes
sistémicas a tempo, os beneficiarios de baixa renda arcardo com o custo integral do servico,
dependendo de mecanismos posteriores de restituicdo. Caso se confirme, esse cenario onera
financeiramente o publico-alvo, além de comprometer os objetivos de justi¢a tributdria e de reducao
das desigualdades que fundamentaram a criagdo do instrumento.

27. Em linha com a proposta da AudFiscal e com os ajustes sugeridos pelo Ministério
Publico, este Tribunal deve recomendar a Receita Federal do Brasil e ao Ministério da Fazenda que,
em articulagdo com os 6rgdos reguladores e as concessiondrias, monitorem a adequacao dos sistemas
de faturamento e estruturem soluc¢ao de contingéncia para as hipdteses em que o desconto automatico
ndo esteja disponivel no inicio da arrecadagdo da CBS, garantindo que o direito ao beneficio seja
preservado e que o impacto financeiro sobre as familias de baixa renda seja mitigado.

kksk

28. Conforme ja assinalado, o split payment constitui elemento central da arquitetura
operacional da reforma. Embora tenham sido publicados atos técnicos conjuntos aprovando
documentacao (por exemplo, Atos Técnicos Conjuntos 4 e 5/2026
(https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria-
do-consumo/legislacao/atos-tecnicos-conjuntos) e anunciado o inicio de testes de integragdo em
outubro de 2026 (https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/noticias/2026/setembro/comunicado-5), a reprogramagdo da entrega do primeiro moédulo
para 28/2/2027 implica que, em 1°/1/2027, o sistema operara de forma restrita, sendo facultativo e
limitado apenas as operacdes entre empresas (B2B), enquanto as demais transa¢des dependerdo de
regimes alternativos.

29. A despeito de estar prevista na Lei Complementar 214/2025, a implementacdo gradual
traz riscos operacionais relevantes. A indisponibilidade plena do mecanismo no inicio da arrecadagio
forgarad a adogdo de regimes de transicao e contingéncia, como o recolhimento por meio de Documento
de Arrecadacdo de Receitas Federais (Darf) pelo adquirente, o que pode comprometer a eficiéncia da
arrecadagdo, a apropriagdo tempestiva de créditos e a seguranca juridica dos contribuintes.

30. Alinho-me a proposta da unidade técnica, acrescida das sugestdes da Procuradoria de
Contas, de recomendar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e ao Ministério da Fazenda
que, em articulacdo com os atores envolvidos, adotem medidas para mitigar os riscos decorrentes da
implantagao gradual do split payment, especialmente aqueles relacionados a eficiéncia da arrecadacdo
da CBS, a apropriacao tempestiva de créditos e a seguranca juridica dos contribuintes. Com esse
objetivo, deverdo elaborar e manter cronograma detalhado de implantag¢do gradual do mecanismo, com
a indicacao dos principais marcos, das dependéncias criticas e das solu¢des de contingéncia a serem

adotadas durante o periodo de transicdo.
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31. A equipe de auditoria identificou que a Receita Federal ¢ o Comité Gestor do IBS ja
dispdem de mecanismos formais de interacdo institucional, incluindo atos conjuntos, grupos de
trabalho e estruturas permanentes de articulacdo. No entanto, a fragilidade apontada reside na
inexisténcia de procedimento formal suficientemente estruturado para o escalonamento e a resolucdo
tempestiva de dissensos técnicos relacionados a implementacao integrada da CBS e do IBS. Minha
assessoria verificou que, recentemente, foi editado o Ato Técnico Conjunto RFB/CGIBS 9, de
20/10/2026 (https://www.in.gov.br/web/dou/-/ato-tecnico-conjunto-rfb/cgibs-n-9-de-20-de-outubro-de-
2026-740391670), que instituiu Grupos de Trabalho Interinstitucionais (GTI) e instancias de
coordenagdo. Contudo, o modelo de governanga atualmente adotado ndo oferece mecanismos
suficientes para a superacdo célere dos dissensos quando as instdncias técnicas ndo convergem,
prolongando a solucao de controvérsias e afetando a tempestividade de entregas consideradas criticas
para a implementacdo da reforma. Essa lacuna tem gerado atrasos concretos em entregas importantes,
a exemplo da suspensdo do compartilhamento de procuracdes, da indefinicdo sobre a integracao do
Portal RTC, plataforma concebida para integrar funcionalidades relevantes a operacionalizagio
conjunta da CBS e do IBS, e do atraso no desenvolvimento da plataforma de split payment, cuja
especificagdo técnica dependeu de articulagdes prolongadas entre os 6rgaos.

32. A fragilidade desse modelo ¢ agravada pela auséncia de prazos e instancias de decisdo
vinculante para os dissensos. Atualmente, a superacdo de impasses depende de articulagdes episodicas
entre dirigentes, o que torna a governanca da reforma vulneravel a rotatividade de gestores e a falta de
previsibilidade. A complexidade da implementag¢do integrada da CBS e do IBS, que exige decisdes
sincronas entre a Unido e os entes subnacionais, ndo comporta a informalidade como regra de
superacao de conflitos. A auséncia de rito institucionalizado para a resolugdo de dissensos aumenta o
risco de que divergéncias técnicas produzam atrasos em projetos compartilhados e impactem
cronogramas relevantes para a implementacao da reforma tributaria, com potenciais reflexos sobre a
eficiéncia operacional, a uniformidade das interfaces sist€émicas e a seguranca juridica da transicao.

33. Considerando insuficiente apenas a comunicagao ao Congresso Nacional sobre o tema,
conforme apontado pelo Ministério Publico, concordo ser mais efetivo recomendar a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e ao Ministério da Fazenda que, em articulagdo com o Comité
Gestor do IBS, aperfeigoem os instrumentos de governanga existentes. Embora o Ato Técnico
Conjunto 9/2026 represente um avango na organizacdo dos trabalhos, ndo elimina a necessidade de
disciplinar formalmente a resolucdo dos impasses decorrentes da operacionalizagdo coordenada dos
novos tributos, com a clara indicac¢ao das instancias responsaveis, dos prazos para deliberagao e do rito
aplicavel. Essa providéncia conferird o tratamento institucional necessario a um risco concreto que, se
ndo mitigado, pode comprometer a tempestividade da reforma e a propria integridade do sistema
tributario nacional.

skeksk

34. No que tange a atualiza¢do dos indicadores de eficiéncia da cobranga e do contencioso
tributario federal, integrantes da Lista de Alto Risco (LAR) deste Tribunal, a fiscalizagdo demonstrou
que, embora existam iniciativas em curso, os resultados ainda ndo sdo suficientes para a mitiga¢do dos
riscos estruturais identificados.

35. Observou-se que o percentual de débitos inscritos na Divida Ativa da Unido (DAU)
dentro do prazo legal de 90 dias apresentou queda, passando de 3,52% para 2,55%. Ademais, a
complexidade operacional para a extragdo de dados sobre contratacdes de inadimplentes (CADIN)
evidenciou fragilidades sist€émicas que dificultam o monitoramento da conformidade. Por outro lado,
houve uma melhora marginal no Grau de Realizacdo da Divida (GRD), que subiu de 26,1% para
28,5%, indicando discreta melhora no potencial de recuperagdo do estoque inscrito.
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36. Diante desse cenario, de fato, os riscos associados a eficiéncia da cobrangca e do
contencioso tributdrio permanecem elevados, justificando a manutengdo do tema na Lista de Alto
Risco. A transi¢do para o novo regime tributario refor¢a a importancia desse acompanhamento, uma
vez que a eficacia da Reforma Tributdria depende diretamente da capacidade do Estado em gerir seu
contencioso e garantir a efetividade da cobranga dos créditos tributarios.

kK

37. Os achados examinados ao longo do acompanhamento evidenciam a dimensdo dos
desafios associados a implementagdo da reforma. A transicdo para o novo modelo de tributagdo sobre
o consumo transcende alteragdes meramente operacionais ou procedimentais, impactando diretamente
a estabilidade econdmica e a justica social. O sucesso dessa empreitada depende, fundamentalmente,
da adequada implementacdo dos sistemas necessarios a arrecadacdo e da segurancga juridica que este
Tribunal, no exercicio de sua missdo constitucional, busca assegurar.

38. A atuacao desta Corte, ao longo deste acompanhamento, tem sido pautada pela
identificacdo tempestiva de riscos relevantes a implementacdo da Reforma Tributdria. Ao evidenciar
lacunas de governanga e desafios ainda presentes, o Tribunal busca contribuir para o aperfeicoamento
das a¢des em curso e para a mitigacao dos riscos identificados.

39. Registro, por oportuno, meu reconhecimento a equipe da AudFiscal pela exceléncia do
trabalho apresentado. A precisdo com que foram tratados temas de alta complexidade, como o split
payment € a governanga interinstitucional, foi determinante para a construgdo da proposta de
deliberagdao que ora submeto a este Colegiado. A qualidade técnica do trabalho desenvolvido evidencia
o compromisso deste Tribunal com o aperfeicoamento da Administragcdo Publica.

40. Ante o exposto, alinhando-me as andlises da unidade técnica e aos relevantes ajustes
sugeridos pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, entendo que o TCU deve expedir as
recomendacdes necessarias para mitigar os riscos identificados, exceto a referente a edi¢do ato
normativo para a implementagdo do Imposto Seletivo, que ja foi publicado em 4/11/2026 — Medida
Proviséria 1.399, de 4/11/2026. Ressalto, por fim, que a magnitude da transformacdo em curso exige
que esta Corte mantenha o acompanhamento continuo, especialmente quanto a eficacia das medidas
mitigadoras que ora orientamos os gestores a adotar.

Assim, voto para que seja adotado o acérdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 11 de novembro de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81198006.
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ACORDAO N° 3079/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 006.413/2026-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Acompanhamento

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidades: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e Ministério da Fazenda
5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

7. Unidade Técnica: AudFiscal

8. Representagao legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento instaurado para avaliar os
riscos remanescentes para o pleno funcionamento da Reforma Tributaria sobre o Consumo (Emenda a
Constituicao 132/2023 e Leis Complementares 214/2025 e 227/2026), tendo em vista a preparacdo
para o inicio da arrecada¢dao da Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS) em 1°/1/2027, bem como
para atualizar os indicadores do contencioso tributario federal na Lista de Alto Risco (LAR) 2026,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, 11, e 43, 1, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
II1, do Regimento Interno do TCU, e diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), ao Ministério da
Fazenda e ao Comité Gestor do IBS (CGIBS) que:

9.1.1. priorizem a edicao dos atos normativos classificados como criticos e prioritarios para
a operacionalizacdo da CBS, elaborando e mantendo cronograma consolidado com a indicacdo dos
responsaveis, das principais dependéncias e das datas estimadas para conclusdo, assegurando aos
contribuintes periodo minimo de adaptacao;

9.1.2. em articulagdo com o Serpro e demais entidades envolvidas, elaborem e mantenham
cronograma detalhado de implantacdo gradual do split payment, com a indicagdo dos principais
marcos, das dependéncias criticas e das solugdes de contingéncia a serem adotadas durante o periodo
de transicao;

9.1.3. em articulagdo com os o0rgdos reguladores e as concessionarias de servicos publicos,
monitorem a adequacdo dos sistemas de faturamento e estruturem solugdo de contingéncia para as
hipdteses em que o desconto automatico do cashback nao esteja disponivel no inicio da arrecadacao da
CBS;

9.1.4. aperfeicoem os instrumentos de governanga existentes mediante a definicdo de
procedimento formal para escalonamento, tratamento e solucdo tempestiva de dissensos relacionados a
implementagdo integrada da CBS e do IBS, com a clara indicacdo das instancias responsaveis, dos
prazos para deliberacdo e do rito aplicavel;

9.2. encaminhar, para conhecimento, copia deste acdérdao, acompanhada do relatorio e do
voto que o fundamentam, & Comissdo de Financgas e Tributagdo da Camara dos Deputados, a Comissao
de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica;

9.3. declarar, quanto a atualizagdo do tema “Eficiéncia da cobranca e do contencioso
tributarios” na Lista de Alto Risco (LAR), edi¢do 2026, que a avaliagdo nao apontou grau de melhora
suficiente para justificar a exclusdo do tema da lista, mantendo-se, para o proximo ciclo, o
acompanhamento dos riscos: (i) Tempestividade no Envio para Divida Ativa; (ii) Contratagdes de
Inadimplentes (Cadin); e (ii1) Recuperabilidade da Divida (Estoque);

9.4. retornar os autos a AudFiscal para prosseguimento do acompanhamento da

1
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implementagdo da Reforma Tributdria sobre o Consumo, incluindo o monitoramento das
recomendacdes expedidas neste acordao.

10. Ata n® 45/2026 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 11/11/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-3079-45/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Jorge Oliveira,
Antonio Anastasia (Relator), Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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