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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 005.015/2017-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Estado de Santa Catarina.

Responsaveis: Adilson Taborda Siqueira (026.534.729-70);
Aldomir Roskamp (615.249.569-53); Dal Mas & Amaral Ltda -
ME (81.325.276/0001-41); Dalete Vieira (248.637.429-91); Gilson
Carlos da Costa (352.057.929-49); Ludovino Labas (568.368.309-
25); Marcio Luiz Alves (602.744.099-68); Mari Stela Bertho da
Silva Inacio & Cia Ltda - ME (03.505.532/0001-79); Meister e
Filhas Ltda (72.543.960/0001-09); Osmar Padilha Puttkammer
(194.784.299-49); Paulo César de Francisco & Cia. Ltda - ME
(08.107.420/0001-83); Tamara Material de Constru¢do Ltda - ME
(08.203.371/0001-82).

Representagao legal: Luiz Pedro Succo (2744/0AB-SC),
representando a Paulo César de Francisco & Cia. Ltda - ME;
Francisco Luiz Martins Fidelis (5254/OAB-SC), representando
Gilson Carlos da Costa; Dinora Walther Motta (31984/OAB-SC),
representando a Tamara Material de Constru¢do Ltda - ME; Luan
Cesar Raulino (41757/0AB-SC), representando Dalete Vieira;
Doriani de Souza Gomes Citra (18217/OAB-SC), representando
Ludovino Labas; Roger Puccini da Costa (14975/0AB-SC), Victor
Emendorfer Neto (15769/0AB-SC), entre outros, representando
Samir Mattar; Carlos Michelon (47637/OAB-SC), representando
Osvaldir Alves; Ingrid Chineppe Hofstatter (13043/OAB-SC) e
Carla Dione Ferreira Ashton (66614/OAB-SC), representando
Marcio Luiz Alves; Doriani de Souza Gomes Citra (18217/OAB-
SC) e Anizio de Souza Gomes (6651/OAB-SC), representando a
Dal Mas & Amaral Ltda - ME.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE
COMPROMISSO. NAO COMPROVACAO DA BOA E
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS FEDERALIS.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. EXTINCAO DE
DUAS SOCIEDADES EMPRESARIAS, ANTES DO TRANSITO
EM JULGADO DO DECISUM. REVISAO, DE OFiCIO, DO
ACORDAO CONDENATORIO. INSUBSISTENCIAS DA
MULTA APLICADA E DO JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DETERMINACAO.
COMUNICACAO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo entdo Ministério da Integragdo
Nacional em desfavor de Marcio Luiz Alves, a época diretor da Defesa Civil do Estado de Santa
Catarina, em razdo da impugnagdo integral dos recursos federais repassados no valor de
R$ 26.000.000,00, mediante o Termo de Compromisso 82/2009, que se destinava a reparacao de ruas,
residéncias e demais espagos publicos, além de combustivel para veiculos, remog¢do de escombros,
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materiais de consumo, servigos ¢ mao de obra necessaria ao desenvolvimento dos trabalhos, nas areas
afetadas pelo desastre natural ocorrido no estado em setembro de 2009.

2. Por meio do Acordao 11.186/2020-TCU-2* Camara, de relatoria do Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho, esta Corte de Contas decidiu, entre demais medidas, julgar como irregulares
as contas dos responsaveis, com a condenacdo em débito e a aplicacdo de multa legal.

3. Opostos embargos de declaragdo a referida deliberacdo por Paulo César de Francisco &
Cia. Ltda. — ME (pegas 398 a 410), o Tribunal, por meio do Acordao 2.167/2021-2* Camara, decidiu
nao conhecer do recurso, em decorréncia da auséncia dos requisitos de admissibilidade.

4. Em face da decisdo original, o Sr. Gilson Carlos da Costa (pegas 428 a 432) e Dal Mas &
Amaral Ltda. — ME (pegas 363-393) interpuseram recurso de reconsideragdo. Sob relatoria do Ministro
Jorge Oliveira, o Tribunal, mediante o Acérdao 11.438/2023-TCU-2* Camara conheceu dos recursos,
negou provimento ao primeiro e concedeu provimento parcial ao segundo, para reduzir o débito e a
multa aplicada a empresa Dal Mas & Amaral Ltda — ME e a Ludovino Labas.

5. A empresa Dal Mas & Amaral Ltda - ME e Ludovino Labas interpuseram recurso de
revisdo (pegas 516 a 518), aos quais o Tribunal conheceu e negou provimento, mediante o Acordao
1.837/2025-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Ainda irresignados, a Dal Mas & Amaral Ltda - ME e Ludovino Labas apresentaram o
expediente nominado de “pedido de reexame” (pegas 554-555), que foi recebido como mera petigdo,
mediante despacho da Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), acostado a pega 561, por nao
haver viabilidade juridica no pedido e tendo em vista o transito em julgado da decisdo atacada, além de
jé esgotadas as espécies recursais previstas regimentalmente nesta Corte (preclusdo consumativa).

7. A Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (Seproc) identificou a extingdo de empresas
societarias em face da liquidag@o voluntéria, o que ensejariam a necessidade de saneamento dos autos
(623), de modo que propos as seguintes medidas:

“1) responsavel Carlos Alberto Meister — ME/Meister e Filhas Ltda.: encaminhar o
processo ao Gabinete do Relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, ouvido o MPTCU, propondo-se
rever, de oficio, o Acorddao 11186/2020-2C, peca 287, com fundamento no § 2° do artigo 3° da
Resolug¢do-TCU 178/2005, por analogia, a fim de tornar insubsistente a penalidade de multa aplicada
a extinta responsavel;, 2) responsavel Mari Stela Bertho da Silva Indcio & Cia Ltda. — ME:
encaminhar o processo ao Gabinete do Relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, ouvido o
MP/TCU, propondo-se a nulidade da citagdo da pessoa juridica, bem como dos atos dela decorrentes,
incluindo o julgamento pela irregularidade das contas, a condenag¢do ao ressarcimento do débito

solidario e ao pagamento da multa individual, consoante a jurisprudéncia do Tribunal (Acorddos
626/2026-1C, 2119/2026-P e 2680/2026-2C), encerrando-se o processo com relagdo a ela.”

8. Por sua vez, o representante do Ministério Publico junto a este Tribunal (MPTCU)
manifestou-se de acordo com a referida proposta (peca 625).
9. Encaminhado o processo ao gabinete do Ministro Walton Alencar Rodrigues, relator

sorteado apos a aposentadoria do relator original, Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, Sua
Exceléncia exarou despacho a pega 626, no qual adverte para o fato de que “as medidas propostas
implicam modificagdo do Acordao 11.186/2020-TCU 2¢ Camara e, por isso, deverdo ser submetidas a
Segunda Camara, colegiado que nao integro ordinariamente”.
10. Na sequéncia, os autos foram sorteados ao Ministro Augusto Nardes (peca 627).

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo entdo Ministério da Integragdo
Nacional, por meio da qual o Tribunal, mediante o Acérdao 11.186/2020-2* Camara, de relatoria do
Ministro André Luis de Carvalho, julgou irregulares as contas de diversos responsaveis, condenando-
os ao pagamento de débito solidario e de multas individuais, em razao da ndo comprovagao da regular
aplicag¢do de recursos repassados ao Estado de Santa Catarina, para atender municipios afetados pelos
desastres naturais ocorridos em setembro de 2009.
2. Consoante o relatério que precede este voto, sobrevieram, na sequéncia, o Acodrdao
11.438/2023-TCU-2* Camara (peca 470), que deu provimento parcial a recurso de reconsideracao para
reduzir o débito e as multas em relacdo a alguns responsaveis, € o Acordao 1.837/2025-TCU-Plenério
(peca 546), que negou provimento a recurso de revisao.
3. Transitado em julgado a deliberagdo condenatoria, ao analisar as comunicagdes
processuais, a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (Seproc) identificou que duas das
responsaveis condenadas sdo sociedades empresarias que foram extintas pelo encerramento de
liquidagdao voluntéria, circunstancia que impde tratamento diferenciado a cada caso, nos termos a
seguir expostos.
4, A primeira delas, Carlos Alberto Meister - ME/Meister e Filhas Ltda., foi baixada na
Receita Federal do Brasil em 5/3/2018 (peca 567, p. 1-2), portanto, apos a sua citacdo, ocorrida em
31/10/2017 (pega 140), mas antes do transito em julgado do acorddao condenatério, prolatado em
6/10/2020.

5. A segunda, Mari Stela Bertho da Silva Inacio & Cia Ltda. - ME, foi baixada em 23/6/2017
(peca 568, p. 1-2), antes, pois, de sua cita¢do, sucedida em 30/10/2017 (peca 136).
6. A unidade técnica propde, quanto a primeira, a revisdo de oficio do Acordao 11.186/2020-

TCU-2* Camara, para tornar insubsistente a multa que lhe foi aplicada, dada a natureza personalissima
da sancdao. Quanto a segunda, a declaracdo de nulidade da citacdo e dos atos dela decorrentes,
encerrando-se o processo em relacdo a ela.

7. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Marinus Eduardo De
Vries Marsico, manifestou-se de acordo com a proposta formulada pela unidade instrutora (pega 625).
8. Encaminhado o processo ao Ministro Walton Alencar Rodrigues, relator sorteado apds a

aposentadoria do relator original, Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, Sua Exceléncia exarou
despacho (peca 626), no qual adverte para a necessidade de sorteio de novo relator entre os Ministros
integrantes da Segunda Camara, uma vez que as medidas propostas implicam modificagdo do Acérdao
11.186/2020-TCU-2* Camara, colegiado que ndo integra ordinariamente.

9. Na sequéncia, fui sorteado relator (pega 627).
10. Feito o necessario relato, passo a decidir.
11. Manifesto-me, desde logo, no sentido de que acolho os fundamentos postos nas

manifestagdes uniformes da unidade técnica e no parecer do Ministério Publico de Contas, adotando-
os como minhas razdes de decidir, sem prejuizo das consideracdes a seguir.

12. Em relacao a responsavel Carlos Alberto Meister - ME/Meister e Filhas Ltda., tem-se que a
sociedade empresaria foi extinta pelo encerramento da liquidagdo voluntéria, nos termos do § 3° do
art. 51 do Codigo Civil, informagao corroborada no sitio da Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina (pega 567). Como a baixa ocorreu antes do transito em julgado do acérdao que lhe imputou
multa, ndo ha como atestar o aperfeicoamento da deliberagao sancionatoéria em seu desfavor.

13. A multa, como se sabe, possui natureza personalissima, nos termos do inciso XLV do
art. 5° da Constituigdo Federal. Aplica-se a espécie, por analogia, o que preceitua o § 2° do art. 3° da
Resolugdo-TCU 178/2005, que prevé a possibilidade de revisdo, de oficio, do acérdao em que houver
sido aplicada multa a gestor que tenha falecido antes do transito em julgado da deliberacao, tornando-
se sem efeito a penalidade aplicada, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acdrdaos
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1.476/2026-1* Camara, 1.662/2026-Plenario e 2.687/2026-2* Camara). Impde-se, pois, a revisao, de
oficio, do Acordao 11.186/2020-TCU-2* Camara, para tornar insubsistente a multa aplicada a referida
responsavel.

14. Ja no que concerne a responsavel Mari Stela Bertho da Silva Inacio & Cia Ltda. - ME, a
situagdo ¢ distinta, porquanto a extingdo da sociedade empresaria, igualmente pelo encerramento da
liquidacao voluntaria (peca 568), deu-se em 23/6/2017, data a partir da qual perdeu sua personalidade
juridica, deixando de ser sujeita de direitos e obrigagdes. Como a citagdo somente se aperfeicoou em
30/10/2017 (pega 136), a parte ja ndo mais existia quando convocada a integrar a relagdo processual.
15. A ilegitimidade passiva (art. 337, XI, do Codigo de Processo Civil), por constituir matéria
de ordem publica, pode ser reconhecida em qualquer fase processual. Nesse contexto, ¢ cabivel a
declaracdo de nulidade da citacdo da pessoa juridica e dos atos dela decorrentes, incluindo o
julgamento pela irregularidade das contas, a condenagdo ao ressarcimento do débito solidario e ao
pagamento da multa individual, consoante a jurisprudéncia do Tribunal (Acérdaos 2.119/2026-
Plenario e 2680/2026-2* Camara), encerrando-se o processo em relagdo a ela.

16. Ressalto que o encerramento do feito quanto a pessoa juridica Mari Stela Bertho da Silva
Indcio & Cia Ltda. - ME nd3o prejudica a continuidade do processo relativamente aos demais
responsaveis arrolados nos autos, podendo o credor exercer o beneficio da solidariedade passiva, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte (Acordaos 3.320/2015-Plenério e 12.554/2023-1* Camara).

17. Cabe, ainda, aplicar ao presente caso a orientagcdo veiculada no Acordao 1.605/2026-TCU-
Plenario, prolatado em 24/6/2026, sob relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.
18. Naquela oportunidade, ao apreciar tomada de contas especial em que se examinava o caso

de determinada sociedade empresaria haver sido extinta antes da citacdo, mas apenas dois dias apos a
instrucao que propOs a citacdo, o Relator, invocando jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), afastou a aplicabilidade da tese do mero arquivamento e prop0s a citacdo dos socios da pessoa
juridica, na condi¢do de sucessores.

19. Para perfeito esclarecimento da questdo, reproduzo, na sequéncia, trecho do voto em que o
Relator fundamenta a tese prevalecente:

“Inicialmente, registro a minha divergéncia em relagcdo aos pareceres precedentes.

A liquida¢do da empresa foi efetivada dois dias apos a instrugdo técnica que propos a sua
citagdo. Entre a instru¢do da unidade técnica e a efetivacdo da cita¢do, houve a liquidagdo
voluntaria, a qual, em tese, afastaria a possibilidade de a empresa responder pelo débito, no
entendimento dos pareceres constantes dos autos.

Data Ato
24/6/2025 Instru¢do da AudTCE (pe¢a 39) — propondo cita¢do
26/6/2025 Liquidagdo voluntadria / baixa na RFB e JUCEB (pecas 67-68)
30/7/2025 Citagdo realizada (pe¢a 49) — apos a baixa

Embora o reconhecimento da nulidade da cita¢do da empresa baixada ser o procedimento
adotado pelo Tribunal em casos similares, entendo que tal procedimento tem o conddo de permitir a
implementagdo de estratégias que visem ao afastamento da jurisdi¢do do TCU por meio da liquidagdo
voluntaria.

Passo, entdo, a analisar a proposta de reconhecimento da nulidade da cita¢do da empresa
Kelma Batista de Matos Ltda., que era uma sociedade limitada unipessoal, tendo com unica socia a
Sra. Kelma Batista de Matos.

Nao obstante a declarag¢do de nulidade de citagdo possa, em regra, ser reconhecida por
despacho do Relator, nos termos do art. 174 do Regimento Interno, a questdo apresenta dimensdo que
transcende o caso concreto. Por essa razdo, submeto a matéria ao Plendrio, dada a relevancia
juridica e o impacto institucional do entendimento que ora defendo.

A jurisprudéncia consolidada do TCU, devidamente citada no parecer do MPTCU,
repousa sobre a premissa de que a extingdo da pessoa juridica encerra, definitivamente, toda
possibilidade de responsabilizacdo patrimonial pelos atos por ela praticados. Como se vé na instrugdo
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de peca 69, a proposta é pelo ‘arquivamento dos autos com relagdo a responsavel (extinta e
liquidada), com fulcro no art. 212 do Regimento Interno do TCU’.

Nao discordo da nulidade da citagdao, uma vez que, devido a inexisténcia de personalidade
juridica no momento da citagdo, ndo hda como empresa extinta integrar a rela¢do processual. O
problema, contudo, ¢ que o procedimento tem sido o de declarar a nulidade da citagdo, com a
extingdo do processo com base no art. 212 do Regimento Interno do TCU, sem se verificar a
possibilidade de inclusdo dos socios da empresa extinta no polo passivo, por meio do instituto da
sucessdo material e processual, com fundamento no art. 110 do CPC c/c o arts. 1.110 do Codigo Civil
e 5% VIII, da Lei 8.443/1992.

Embora o TCU, com fulcro no art. 5° IX, do Regimento Interno, reconhe¢a a possibilidade
de inclusdo de sucessores no polo passivo quando ha a extingdo da pessoa natural, procedimento
similar ndo é adotado para a exting¢do da pessoa juridica. Contudo, o referido dispositivo prevé que a
jurisdigdo do TCU abrange ‘os sucessores dos administradores e responsaveis’, sem distinguir a
sucessdo de pessoas fisicas ou juridicas.

A fim de se reconhecer a nulidade da citacdo de sociedade extinta, a jurisprudéncia do
TCU equipara a extingdo da pessoa juridica a morte da pessoa fisica, apontando para a auséncia de
personalidade juridica. Porém, o procedimento atual ndo extrai dessa equipara¢do a mesma
consequéncia juridica que o direito processual atribui a morte: a sucessao material e/ou processual.

Sobre o tema, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a fixou, por unanimidade,
tese que resolve, com precisdo, a questdo ora submetida ao Plenario. No REsp 2.082.254/GO, julgado
em 12/09/2023, de relatoria da E. Ministra Nancy Andrighi, o STJ estabeleceu:

A extingdo da pessoa juridica, por se equiparar a morte da pessoa natural, autoriza a sucessao

processual prevista no art. 110 do CPC/15. (...) Tratando-se de sociedades limitadas, os socios

ndo respondem com seu patrimonio pessoal pelas dividas titularizadas por aquelas apos a

integralizag¢do do capital social. A sucessdo processual, portanto, dependera da demonstragdo de

existéncia de patrimoénio liquido positivo e de sua efetiva distribuicdo entre os socios.

O acordao do STJ ndo versa sobre caso abstrato: a empresa executada havia encerrado
suas atividades mediante baixa voluntaria na Junta Comercial — exatamente a situagdo presente
nestes autos. Ainda assim, aquele Tribunal determinou a sucessdo processual, com a inclusdo dos
socios no polo passivo, afastando a tese de que a extingdo da sociedade tornaria inviavel o
prosseguimento do processo contra eles.

No voto, a E. Relatora, Ministra Nancy Andrighi, afastou a possivel confusdo entre
sucessao processual e desconsideragdo da personalidade juridica:

A sucessdo processual ndo pode ser confundida com o instituto da desconsideracdo da

personalidade juridica, sobretudo porque se trata de situagoes que decorrem de circunstincias

faticas distintas: enquanto a sucessdo deriva da extingdo voluntaria da sociedade empresaria, a

desconsideragdo resulta da verificagdo do abuso da personalidade juridica por parte dos

socios/administradores (art. 50 do CC/02).

A E. Relatora sublinhou, ainda, o apoio da doutrina processual classica a equiparagdo da

extingdo da pessoa juridica a morte da pessoa natural, para fins do art. 110 do CPC,

citando Ovidio Baptista da Silva, Fredie Didier Jr., Pontes de Miranda, Egas Moniz de

Aragdo e Daniel Mitidiero — convergéncia que demonstra tratar-se de interpreta¢do

sedimentada, ndo de posi¢do isolada.

O precedente consolidou tese que ja havia sido firmada em duas oportunidades anteriores
pelo STJ. No REsp 1.652.592/SP (Relator o E. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino), a tese restou
assim fixada:

Em sendo transmissivel a obrigacdo cuja prestacdo se postula na demanda, a extingdo da pessoa

Jjuridica autora, mesmo mediante distrato, equipara-se a morte da pessoa natural prevista no art.

43 do CPC/73, decorrendo dai a sucessdo dos seus socios.

De igual modo, o voto condutor do REsp 1.784.032/SP (Relator o E. Ministro Marco
Aurélio Bellizze) detalhou os limites da responsabilidade dos socios de sociedade limitada:
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Assim, diferentemente do que acontece com a morte da pessoa natural, que sujeita tdo somente o

acervo hereditario ao cumprimento das obriga¢des patrimoniais do de cujus, a extingdo da pessoa

Juridica pode sujeitar também o patriménio pessoal dos socios, de alguns ou de todos eles, ao

cumprimento das obrigacdes remanescentes. (...) Assim, a sucessdo processual de empresa

dissolvida somente sera cabivel contra os socios ilimitadamente responsaveis ou, quando ndo
houver, contra os demais socios, porém, limitadamente ao ativo por eles partilhados em razdo da
liquidacdo societdria.

Esse entendimento foi reafirmado pelo acorddo relatado pela E. Ministra Nancy Andrighi,
que destacou expressamente o art. 1.110 do Codigo Civil:

Vale sublinhar que, apesar de ndo versar especificamente sobre sucessdo processual, a norma do

art. 1.110 do CC/02 estipula que, nas hipoteses de dissolu¢do de sociedades, ‘o credor ndo

satisfeito so terd direito a exigir dos socios, individualmente, o pagamento do seu crédito, até o

limite da soma por eles recebida em partilha’.

Feitas essas consideragoes, é preciso reconhecer que a citagdo dirigida a empresa Kelma
Batista de Matos Ltda. é, de fato, nula. Pessoa juridica extinta ndo tem capacidade processual; cita-la
é citar um sujeito inexistente, ato processualmente nulo.

O equivoco, porém, ndo estd no reconhecimento da nulidade, mas na consequéncia que
dela se extrai. A AudTCE e o MPTCU propéem declarar a nulidade, com o prosseguimento do
processo apenas com a Sra. Milena de Matos Santos no polo passivo. Essa solucdo é incompleta e
prejudicial ao Erario, pois elimina do polo passivo a responsdvel cujo estabelecimento gerou o
débito, sem nenhuma investigacdo sobre o destino do patriménio social.

A consequéncia juridica correta da nulidade citatoria, neste caso, ndo é o descarte da
responsabilidade da empresa extinta, mas o refazimento do ato citatorio, desta vez enderegado a quem
de direito: a socia sucessora. Se, ante ao falecimento de um responsavel, o TCU ndo arquiva o
processo, mas determina a citagdo do espolio ou dos herdeiros, a extingdo da pessoa juridica deve, de
maneira similar, conduzir a cita¢do dos socios, que a sucedem por for¢a de lei.

Essa é, alias, a logica do proprio art. 110 do CPC: ocorrida a ‘morte’ — seja da pessoa
fisica, seja da pessoa juridica —, o processo ndo se encerra, e 0s sucessores sdo convocados.

A proposta da Unidade Técnica produz, ademais, consequéncia prdtica perversa: a
liquidagdo voluntaria realizada dois dias apos a instrugdo que propos a citagdo — e sem nenhuma
prova de quita¢do prévia dos passivos — premiaria a socia com a exclusdo automatica do polo
passivo, simplesmente porque a cita¢do fora endereg¢ada a empresa e ndo a ela.

Esclarego, ainda, que o STJ ndo limitou a questdo aos casos de sucessdo processual em
sentido estrito — isto é, aqueles em que a pessoa juridica ja integrava regularmente a relagdo
processual antes de sua extingdo. Os precedentes da Corte Superior ancoram-se, antes de tudo, no
direito material: na regra do art. 1.110 do Codigo Civil, segundo a qual, encerrada a liquidagdo, ‘o
credor ndo satisfeito so tera direito a exigir dos socios, individualmente, o pagamento do seu crédito,
até o limite da soma por eles recebida em partilha’.

Por oportuno, transcrevo trecho da ementa do REsp 1.784.032/SP, Relator o E. Ministro
Marco Aurélio Bellizze:

2. A extingdo da pessoa juridica se equipara a morte da pessoa natural, prevista no art. 43 do

CPC/1973 (art. 110 do CPC/2015), atraindo a sucessdo material e processual com os

temperamentos proprios do tipo societdrio e da gradagdo da responsabilidade pessoal dos socios.

A expressdo ‘sucessdo material e processual’ empregada pelo E. Relator é eloquente nesse
sentido: a sucessdo material vem primeiro, como pressuposto; a sucessdo processual é consequéncia.
Os socios respondem porque o direito civil os responsabilizou — e ndo apenas em razdo da sucessdo
processual.

Assim, independentemente do momento da exting¢do da pessoa juridica — se antes ou depois
de sua citagdo valida — é cabivel a cita¢do dos socios com fundamento nos arts. 1.110 do Codigo Civil
e 5 VIII, da Lei 8.443/1992. A equipara¢do da extingdo da pessoa juridica a morte da pessoa
natural, firmada pelo STJ, é condicdo suficiente para o prosseguimento do processo, no TCU, em
relagcdo aos socios sucessores, uma vez que a aplicagdo do CPC, no ambito desta corte, é subsidiaria.

4
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Reconhecida a necessidade de citagcdo dos socios, convém esclarecer o montante do débito
pelo qual devam ser citados.

A citagdo dos socios sucessores deve ser feita pelo valor integral do débito, uma vez que a
eventual limitagdo ao patrimonio recebido na partilha constitui matéria de defesa a ser aferida na
fase de execug¢do judicial, ndo no bojo do julgamento de contas.

Essa conclusdo decorre diretamente da jurisprudéncia pacifica desta Corte acerca dos
efeitos do falecimento de responsavel em processo de tomada de contas especial.

O Tribunal ja reafirmou, em diversos precedentes, que a eventual inexisténcia de bens a
inventariar ou a insuficiéncia do valor do patrimonio transferido ndo constituem questoes da al¢ada
do TCU na fase de julgamento de contas, devendo ser dirimidas pelo Poder Judicidrio no dmbito da
a¢do de execugcdo (Acorddaos 6.813/2010-2° Camara, relator o E. Ministro Benjamin Zymler;
801/2015-2¢ Camara, relatora a E. Ministra Ana Arraes; 1.136/2011-2“ Camara, relator o E. Ministro
Jose Jorge; 6.781/2025-2 Camara, relator o E. Ministro Augusto Nardes).

O Acordao 3002/2013-2“ Cdamara, relator o E. Ministro Benjamin Zymler, é
paradigmatico:

A eventual inexisténcia de bens a inventariar ou a insuficiéncia do valor do patriménio transferido

sdo questoes que se encontram fora da algada desta Corte de Contas e devem ser dirimidas pelo

Poder Judicidrio no bojo da agdo de execugao.

A logica se aplica integralmente a hipotese dos autos. O TCU deve citar os sucessores
pelo valor total do débito e, em caso de condenacgdo, apenas na execugdo da divida sera verificado o
limite do patriménio transferido aos socios.

A racionalidade desse entendimento é também constitucional. O art. 5° XLV, da
Constitui¢do Federal estabelece que as obrigagoes de reparar o dano podem ser ‘estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido’. Esse dispositivo
ndo veda a condenagdo pelo valor integral do débito: apenas limitam a cobranca efetiva ao
patrimonio recebido. Essa limitacdo ¢, por sua natureza, uma questdo a ser tratada na execu¢do, uma
vez que a auséncia de inventdrio, em caso de falecimento, ou do termo partilha, na liquidagcdo de
sociedade empresarial, ndo podem impedir o proprio exercicio da jurisdi¢do do TCU.

Assim, conclui-se que: a) em caso de extingdo de pessoa juridica, os socios sucessores
devem ser citados pelo valor total do débito inicialmente imputado a sociedade extinta, b) a eventual
limitagdo ao patrimonio recebido na partilha constitui matéria a ser apreciada na fase de execugdo;
¢) a medida ndo constitui desconsideragdo da personalidade juridica, dispensando a instauragdo de
incidente proprio.

Considerando a relevancia da matéria para a uniformizagdo dos procedimentos desta
Corte e o volume de processos em curso em situagdo analoga, proponho ao Plenario a expedigdo de
orientagdo a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), para adog¢do do procedimento
adequado nos casos similares, esclarecendo-lhe que: reconhecida a extingdo da pessoa juridica,
impoe-se a citagdo dos socios da sociedade extinta, na qualidade de sucessores, com fundamento nos
arts. 1.110 do Codigo Civil e 5°, VIII, da Lei 8.443/1992, c/c art. 110 do Codigo de Processo Civil.

Quanto ao caso em exame, reconhecida a nulidade da citagdo dirigida a Kelma Batista de
Matos Ltda. — pessoa juridica inexistente a data do ato —, impoe-se a cita¢do da Sra. Kelma Batista
de Matos, na qualidade de unica sucessora da sociedade empresaria extinta, pelo valor integral do
debito apurado nos autos, sem prejuizo de que a eventual limita¢do ao quinhdo efetivamente recebido
na partilha seja aferida pelo Poder Judiciario, na fase de execu¢do.” [grifos e destaques no original].
20. Fundado nesses argumentos do voto condutor, o Acérdao 1.605/2026-TCU-Plenario dispos
no sentido de:

“9.1. declarar nula a citagdo da sociedade empresaria Kelma Batista de Matos Ltda.;

9.2. ordenar a Segecex que esclarec¢a as suas unidades que, uma vez verificada a extingdo
da pessoa juridica responsavel pelo débito, impoe-se a cita¢do dos socios da sociedade extinta, na
qualidade de sucessores, com fundamento nos arts. 1.110 do Codigo Civil e 5° VIII, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 110 do Codigo de Processo Civil; e
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9.3. ordenar a AudTCE que, observando o procedimento estabelecido no subitem 9.2 deste
Acordado, realize a citacdo da Sra. Kelma Batista de Matos.”
21. No caso concreto sob exame nestes autos, no que diz respeito a sociedade empresaria Mari
Stela Bertho da Silva Inécio & Cia Ltda. - ME, ha aspectos que necessitam ser esclarecidos a fim de se
avaliar ser aplicavel a orientacdo reproduzida, no sentido de refazer a citacdo em nome dos sécios da
pessoa juridica extinta, na qualidade de seus sucessores.
22. No caso da aludida empresa, a extingdo da pessoa juridica ocorreu em 23/6/2017, antes
mesmo da data da primeira instru¢do da AudTCE que prop0s sua cita¢do, 5/7/2017, juntada aos autos
em 29/9/2017 (pega 53). Assim, a principio o caso concreto ndo se amolda a perfei¢do ao precedente
apreciado na oportunidade de prola¢do do Acdrdao 1.605/2026-TCU-Plenério, em que a sociedade foi
extinta, por liquidacao voluntaria, dois dias depois da instru¢do que propds a citacdo, procedimento
que, conforme consignou o Relator, teria “o conddo de permitir a implementagdo de estratégias que
visem ao afastamento da jurisdi¢do do TCU por meio da liquidagdo voluntaria™.
23. De todo modo, entendo que este Tribunal deva examinar a aplicabilidade do contido no
Acordao 1.605/2026-TCU-Plenario, razdo pela qual os autos devem retornar a AudTCE, para que
avalie a referida possibilidade.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora
submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 27 de outubro de 2026.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 5244/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 005.015/2017-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Adilson Taborda Siqueira (026.534.729-70); Aldomir Roskamp (615.249.569-53);
Dal Mas & Amaral Ltda - ME (81.325.276/0001-41); Dalete Vieira (248.637.429-91); Gilson Carlos
da Costa (352.057.929-49); Ludovino Labas (568.368.309-25); Marcio Luiz Alves (602.744.099-68);
Mari Stela Bertho da Silva Inacio & Cia Ltda - ME (03.505.532/0001-79); Meister e Filhas Ltda
(72.543.960/0001-09); Osmar Padilha Puttkammer (194.784.299-49); Paulo César de Francisco & Cia.
Ltda - ME (08.107.420/0001-83); Tamara Material de Construgdo Ltda - Me (08.203.371/0001-82).

4. Unidade Jurisdicionada: Estado de Santa Catarina.

5. Relator: Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE);
Secretaria de Apoio a Gestao de Processos (Seproc).

8. Representagdo legal: Luiz Pedro Succo (2744/OAB-SC), representando Paulo César de Francisco &
Cia. Ltda - ME; Francisco Luiz Martins Fidelis (5254/OAB-SC), representando Gilson Carlos da
Costa; Dinora Walther Motta (31984/OAB-SC), representando Tamara Material de Constru¢do Ltda -
ME; Luan Cesar Raulino (41757/OAB-SC), representando Dalete Vieira; Doriani de Souza Gomes
Citra (18217/OAB-SC), representando Ludovino Labas; Roger Puccini da Costa (14975/0AB-SC),
Victor Emendorfer Neto (15769/0AB-SC) e outros, representando Samir Mattar; Carlos Michelon
(47637/0AB-SC), representando Osvaldir Alves; Ingrid Chineppe Hofstatter (13043/OAB-SC) e Carla
Dione Ferreira Ashton (66614/OAB-SC), representando Marcio Luiz Alves; Doriani de Souza Gomes
Citra (18217/OAB-SC) e Anizio de Souza Gomes (6651/OAB-SC), representando Dal Mas & Amaral
Ltda - ME.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
entdo Ministério da Integracdo Nacional, diante da total impugnacao dos recursos federais repassados
sob o valor de R$ 26.000.000,00 em prol do Termo de Compromisso 82/2009 destinado a reparagao de
areas afetadas pelo desastre natural ocorrido em setembro de 2009;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. tornar insubsistente, de oficio, a multa aplicada em desfavor da Carlos Alberto Meister
— ME/Meister e Filhas Ltda. pelo subitem 9.4 do Acérdao 11.186/2020-TCU-2* Camara;

9.2. anular, de oficio, a citagdo da Mari Stela Bertho da Silva Inacio & Cia Ltda. — ME, de
modo a tornar insubsistentes o julgamento pela irregularidade das suas contas, a condenagdo ao
ressarcimento do débito solidario e a aplicagdo da multa individual constantes dos itens 9.3 e 9.4 do
Acordao 11.186/2020-TCU-2* Camara, arquivando o presente processo em relacdo a essa responsavel;

9.3. retornar estes autos a AudTCE, para avaliar a possibilidade de aplicacdo ao presente
processo da orientagdo contida no item 9.2 do Acérdido 1.605/2026-TCU-Plenario, no sentido da
citacdo dos socios da empresa extinta, na qualidade de sucessores, com fundamento nos arts. 1.110 do
Cddigo Civil e 5°, VIII, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 110 do Cddigo de Processo Civil; e

9.4. comunicar esta deliberacdo aos responsaveis, ao Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional e a Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina.

10. Ata n® 37/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 27/10/2026 — Ordinéria.
12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-5244-37/26-2.
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13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia), Augusto Nardes (Relator) e Jhonatan de
Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA AUGUSTO NARDES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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