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GRUPO tagGrupo — CLASSE VII — tagColegiado
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Natureza: Administrativo.

Orgao/Entidade: ndo ha.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. METODOLOGIA PARA
SELECAO DE EMPREENDIMENTOS RELEVANTES
PARALISADOS OU COM BAIXO RITMO DE EXECUCAO.
APLICACAO PILOTO JUNTO AO DNIT. INCLUSAO DE
CRITERIO DE DISTRIBUICAO REGIONAL. APROVACAO
DA VERSAO CONSOLIDADA DA METODOLOGIA.
CONHECIMENTO DOS RESULTADOS. RELACAO DE
OBRAS RELEVANTES COM RISCO DE PERSISTENCIA DO
BAIXO RITMO DE EXECUCAO POR INSUFICIENCIA DE
RECURSOS. INCLUSAO DA CORRESPONDENTE LISTA NO
RELATORIO CONSOLIDADO DO FISCOBRAS 2026.
ATUALIZACAO DOS VALORES. AUTORIZACAO PARA
ACOMPANHAMENTO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucao elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externo
de Infraestrutura, cuja proposta de encaminhamento contou com a anuéncia de seu dirigente (pecas 29
e 30):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de processo administrativo destinado ao desenvolvimento e a aplicagdo de metodologia
para selec@o de obras relevantes paralisadas ou com baixo ritmo de execucdo, a serem informadas ao Congresso
Nacional no dmbito do Relatorio Consolidado do Fiscobras 2026.

2. Conforme disposto no Acorddo 1.763/2026-TCU-Plenéario, foi realizada aplicagdo piloto da
metodologia junto ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), com vistas a avaliar sua
viabilidade operacional, aderéncia a realidade dos 6rgdos executores e capacidade de produzir resultados uteis
para subsidiar a discussdo orgamentaria no ambito do Congresso Nacional.

3. A presente instrucdo tem por finalidade apresentar os resultados da aplicacao piloto da metodologia
junto ao DNIT, bem como submeter a apreciagdo do Plenario a lista de empreendimentos selecionados e os
aperfeicoamentos metodologicos decorrentes da experiéncia realizada.

HISTORICO

4. O Tribunal de Contas da Unido realiza, desde 1997, o Plano Anual de Fiscalizagdo de Obras
Publicas - Fiscobras, instrumento destinado a subsidiar o Congresso Nacional no acompanhamento da execugio
dos investimentos financiados com recursos do Org¢amento Geral da Unido. Ao longo de sua trajetdria, o
programa consolidou-se como importante mecanismo de apoio ao processo orgamentario, especialmente por
meio da identificacdo e comunicagdo de indicios de irregularidades graves em empreendimentos publicos.

5. O Fiscobras esta completando 30 anos de existéncia, marco que serve de oportunidade para
reflexdo acerca de sua evolugdo e de seu papel no aperfeicoamento da governanga dos investimentos publicos
federais. Nesse contexto, durante a apreciagdo do Relatorio Consolidado do Fiscobras 2025, foi apresentada
diretriz institucional voltada ao aprimoramento do programa, de forma a complementar a tradicional abordagem
do Fiscobras, em que se restringem recursos para obras com irregularidades, com uma nova perspectiva
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propositiva, orientada a identificagdo de empreendimentos de elevada relevancia social, econdmica e estratégica
que demandem atengdo prioritaria para fins de alocagao de recursos publicos. De certa forma, ¢ uma inversao da
logica de paralisag@o para a sensibilizagdo da necessidade de conclusdo de empreendimentos ja iniciados, com
elevado percentual de execugdo e sem garantia de recursos financeiros.

6. Em atendimento a essa diretriz, foi desenvolvido, no ambito da SecexInfra, trabalho destinado a
elaboragdo de metodologia para selecdo de obras paralisadas ou com baixo ritmo de execugdo, com o objetivo
de subsidiar o Congresso Nacional no debate or¢camentario e contribuir para a retomada de investimentos
capazes de gerar beneficios relevantes a sociedade.

7. O desenvolvimento da metodologia ocorreu entre setembro de 2025 e abril de 2026, e foi marcado
por amplo processo participativo. Foram realizadas oficinas e reunides técnicas envolvendo especialistas da area
de infraestrutura do TCU, representantes de gabinetes de ministros, consultores da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, representantes da Casa Civil, ministérios setoriais, autarquias ¢ demais 6rgaos responsaveis
pela execucdo de investimentos publicos. Ao todo, mais de 160 especialistas contribuiram para a discussdo dos
critérios, das fontes de informagdo e das etapas de sele¢do dos empreendimentos, conferindo legitimidade,
robustez técnica e aderéncia institucional a metodologia proposta.

8. A construg@o da metodologia partiu da premissa de que a insuficiéncia de recursos or¢amentarios
continua sendo uma das principais causas da paralisacdo ou do baixo ritmo de execugdo de obras publicas
federais, conforme o trabalho de atuagdo preventiva para evitar a paralisagdo de obras desenvolvido pela
SecexInfra (TC 015.520/2025-0). Em cenario de restricdo fiscal, torna-se cada vez mais relevante que os
gestores publicos disponham de instrumentos capazes de auxilid-los na identificacdo e priorizagdo dos
empreendimentos com maior potencial de geracdo de beneficios a sociedade. Nesse sentido, a metodologia foi
concebida para fornecer informagdes estruturadas sobre o universo de obras passiveis de retomada, contribuindo
para maior racionalidade na alocagdo dos recursos publicos disponiveis e para o fortalecimento da governanca
dos investimentos federais.

9. Finalizada a constru¢do da metodologia (pega 12), foi iniciada uma aplicagdo pratica, como etapa
de validagdo e aperfeicoamento, visando avaliar sua operacionalizagdo em ambiente real, testar a aderéncia dos
critérios propostos e identificar oportunidades de aperfeicoamento antes de sua utilizagdo nos ciclos futuros do
Fiscobras. Para o projeto piloto, foi selecionado o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT). A escolha da autarquia decorreu da relevancia material de sua carteira de investimentos, da existéncia
de bases de dados estruturadas e atualizadas sobre seus empreendimentos e da recorrente restrigdo orcamentaria
enfrentada pelo setor rodoviario federal.

10. Além disso, a opgdo pelo DNIT também encontra respaldo em trabalhos recentes realizados pelo
Tribunal relacionados a gestdo e a prioriza¢do de investimentos publicos. Em auditoria realizada no ambito do
Relatdrio de Politicas e Programas de Governo (RePP - TC 026.606/2024-8), voltada a manutencdo da malha
rodoviaria federal sob responsabilidade do DNIT, o TCU identificou que os recursos autorizados anualmente
correspondiam a aproximadamente 60% das necessidades estimadas para o setor, apontando a insuficiéncia
orcamentaria como fator critico para o alcance dos resultados. De forma convergente, no &mbito da fiscalizagao
realizada para subsidiar o parecer prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2025 (TC
021.565/2025-2), o Tribunal constatou fragilidades no processo de priorizagdo de investimentos e verificou a
inexisténcia de metodologia estruturada para avaliacdo da suficiéncia de recursos destinada ao cumprimento do
art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11. Esta instrucdo descreve o processo de aplicagdo piloto realizado junto ao DNIT, os resultados
obtidos a partir da utilizagdo da matriz de decis@o, as sugestdes de aperfeicoamento identificadas durante os
trabalhos e, por fim, apresenta a lista dos dez empreendimentos selecionados para fins de informacdo ao
Congresso Nacional no ambito do Fiscobras 2026.

EXAME TECNICO

12. O piloto com o DNIT incluiu reunides técnicas para apresentacdo da metodologia, discussdao dos
critérios de avaliagdo, consolidagdo das bases de dados, validagdo dos resultados e analise dos empreendimentos
selecionados. A aplica¢do da metodologia permitiu avaliar sua aderéncia a realidade operacional do 6rgao, testar
os critérios definidos nas oficinas técnicas e identificar oportunidades de aperfeicoamento decorrentes de sua
utilizacdo.
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13. Como resultado desse processo, o DNIT apresentou propostas de aprimoramento relacionadas aos
critérios e parametros da matriz de decisdo originalmente elaborada pelo Tribunal. As contribuigdes
apresentadas constituiram importante mecanismo de validagdo pratica da metodologia e permitiram avaliar
possiveis ajustes para ciclos futuros. Importante destacar a postura colaborativa e participativa do DNIT em
todas as fases do processo, desde as reunides iniciais e constru¢cdo da matriz de decisdo até os esclarecimentos
finais para a concluso do trabalho. Sem essa participagdo ativa do DNIT o trabalho ndo seria possivel.

14. O DNIT elaborou uma nota técnica contendo propostas de aperfeicoamento da metodologia (peca
22), resultado da utilizagdo dos critérios sobre sua carteira de contratos. As sugestdes concentraram-se
principalmente no tratamento de corredores logisticos estratégicos ndo contemplados formalmente em
programas governamentais, na valoragdo de travessias urbanas e contornos rodovidrios, na priorizagdo de
empreendimentos em estidgio avangado de execucdo e na revisdo de determinados pesos da matriz de decisao.
As contribui¢gdes apresentadas permitiram avaliar a aderéncia dos critérios a realidade operacional do setor
rodoviario e constituiram importante mecanismo de validagao pratica da metodologia.

15. Ao final dos trabalhos, foi possivel identificar um conjunto de empreendimentos relevantes que
apresentavam necessidade de recursos adicionais para sua conclusdo. A sele¢do final buscou privilegiar obras
com forte impacto social, econdomico ou logistico, observando os resultados obtidos na matriz de decisao ¢ as
informagdes complementares disponibilizadas pelo gestor.

Critérios utilizados e matriz de decisao

16. Conforme previsto na metodologia, os critérios para avaliagdo das obras estdo divididos em 6 eixos
principais, que podem ser divididos em subcritérios. Baseado na matriz de decisdo que consta nos apéndices da
metodologia (peca 10), o DNIT promoveu uma analise detalhada de cada subcritério, e propds ajustes para
melhor se adequarem as realidades da autarquia, resultando na seguinte tabela:

Tabela 1: Definicdo dos subcritérios e pesos utilizados

DEFINIGAO DOS SUBCRITERIOS — Metodologia de Selegido de Obras Relevantes Paralisadas (TCU/SecexInfra 2026)

Cada subcritério recebe uma nota de 1 a 5, multiplicada pelo seu peso, e o resultado é somado: Score = 2(nota x peso) /5 — escala 0—100.
Subcritérios sem fonte objetiva no Atlas recebem nota 3 (neutra) no calculo automatico.

17.

Definigao do Subcritério (o que mede) ORFI’ZISSAL APRIll:\’IIeSIgADO

| IMPEDIMENTOS

Existéncia de impedimento de natureza juridica que obstaculize a execugao
da obra, como liminares judiciais, agcdes de nulidade de contrato,
Impedimentos contestacao de titularidade do terreno, embargos administrativos ou 5,00 2,00
qualquer decisdo judicial ou administrativa que suspenda ou impeca a
continuidade dos servicos.
Existéncia de impedimento de natureza ambiental que obstaculize a
execucao da obra, considerando pendéncias de licenciamento ambiental
Impedimentos (LI, LO, LAO), condicionantes nao atendidas, necessidade de novo 5,00 7,00
EIA/RIMA, estudos de Plano Basico Ambiental (PBA) em aberto, passivos
de desapropriagcéo ou reassentamento ndo concluidos.
Existéncia de impedimento de natureza administrativa ou contratual que
obstaculize a execugéo, como necessidade de aditivo contratual ndao
formalizado, revisdo de projeto ndo aprovada, pendéncia de RPFO
(Relatério de Projeto Final de Obra), divergéncias de escopo entre projeto e
contrato, ou irregularidades contratuais que impegam a medi¢&o ou
liquidacdo.
Existéncia de impedimento decorrente de deliberagbes de 6rgaos de
controle interno ou externo, como determinagdes do TCU, recomendagdes
Impedimentos da CGU com prazo de atendimento vencido, cautelares que suspendam a 5,00 5,00
execugao, achados de auditoria ndo sanados ou processos de tomada de
contas especial em andamento.

Impedimentos 5,00 7,00
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. s " Peso Peso
Definigao do Subcritério (o que mede) ORIGINAL APRIMORADO
Avaliagdo da natureza e permanéncia do impedimento identificado: se o
impedimento é de carater definitivo (impossivel de superar no ciclo
Impedimentos orcamentario) ou temporario (superavel com agdes especificas dentro do
exercicio). Considera também a reversibilidade do impedimento e a
perspectiva concreta de resolugéo.

B 3

I QUALIDADE E MATURIDADE DO EMPREENDIMENTO

Grau de atualizagdo e adequagao do projeto basico ou executivo a etapa
atual de execugéo da obra. Avalia se o projeto contempla solugdes
Qualidade tecnicamente adequadas, se foi revisado apds alteragdes de escopo, se 3,75 3,75
esta aprovado pelos 6rgdos competentes e se ndo apresenta
inconsisténcias que gerem riscos de paralisagdo futura.
Maturidade técnica e capacidade de execugao do empreendimento,
considerando o histérico de desempenho contratual, a qualidade da equipe
S07 Qualidade técnica da construtora e da fiscalizacéo, a regularidade das medicdes, a 3,00 3,00
auséncia de retrabalhos relevantes e o cumprimento de cronograma nas
etapas anteriores.
Parcela remanescente de obra a executar em relagéo ao total do contrato,
medida pelo percentual de execugao fisica acumulado. Reflete a
Qualidade proximidade da obra a concluséo e a magnitude do esforgo ainda 3,00 3,00
necessario para entrega ao usuario final. Quanto maior a execugéo
acumulada, menor a parcela remanescente e maior a nota.
Possibilidade concreta de repactuacéo contratual para viabilizar a retomada
da obra, considerando a disposi¢do das partes (DNIT e contratado), a
Qualidade existéncia de divergéncias técnicas ou financeiras, a disponibilidade de 3,00 3,00
mecanismos contratuais (aditivos, acordos de complementagéo) e a
viabilidade juridica da repactuagéo no contexto atual.
Nivel de qualidade da gestdo técnica do empreendimento pela equipe do
DNIT e pela construtora, incluindo o uso de ferramentas modernas de
Qualidade gestdo (BIM, sistemas integrados), a regularidade dos relatérios de 2,25 2,25
acompanhamento, a integragdo com sistemas corporativos do DNIT e a
adocao de boas praticas de sustentabilidade e seguranga do trabalho.

I PRIORIDADE GOVERNAMENTAL E ADERENCIA AO PLANEJAMENTO

Grau de aderéncia da obra ao Plano Plurianual (PPA) vigente, verificando
se o empreendimento esta formalmente contemplado como meta ou
iniciativa no PPA 2024-2027, com dotacédo identificada e vinculagdo a agao
orgamentaria correspondente.
Alinhamento da obra com planos setoriais de transporte vigentes, como o
Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), o Plano Nacional de
Prioridade Gov. | Viagéo, os Planos Regionais de Desenvolvimento ou outros instrumentos 3,00 3,00
de planejamento setorial que orientem as prioridades de investimento em
infraestrutura rodoviaria federal.
Insergéo formal da obra no Novo PAC (Programa de Aceleragédo do
Crescimento), verificada pela existéncia de ID_PAC atribuido pelo sistema

Prioridade Gov.

3,75 3,75

RHonicadelGov: Governa/SEPLAN-PR, com monitoramento ativo pelo Governo Federal e Sl S
programacao especifica de desembolsos no exercicio.
Existéncia de programag&o orcamentaria especifica para o

Prioridade Gov. empreendimento no exercicio corrente (LOA vigente), com dotacéo 3,00 3,00

individualizada na agéo de programacao e dotagao suficiente para viabilizar
a retomada ou continuidade da execugéo.
Grau de aderéncia do empreendimento a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) vigente e as politicas estruturantes prioritarias do Governo Federal,
Prioridade Gov. | como corredores logisticos estratégicos, programas de integragao regional, 2,25 2,25
conectividade amazdnica e projetos de integracéo nacional expressamente
mencionados em documentos de politica publica.

| NIVEL IMPACTO

Estimativa do numero de beneficiarios diretos e indiretos do
empreendimento, considerando a populagdo dos municipios diretamente
servidos pela rodovia. Na metodologia aprimorada (NT REV4 — Sug.2):

Nivel Impacto obras de travessia urbana ou contorno rodoviario recebem nota maxima (5) 6,00 6,00
independentemente da populagéo, dado o impacto na seguranga de
pedestres e ciclistas; obras em corredores estratégicos na Amazoénia Legal
com municipios < 30k hab recebem bénus de +1.
Magnitude do impacto econdmico gerado pela conclusédo da obra,
considerando: empregos diretos e indiretos na fase de operagao, reducéo

S17 Nivel Impacto de custos logisticos para produtores e transportadores, melhora na 4,00 4,00
competitividade de cadeias produtivas regionais (agropecuaria, mineragao,
industria) e contribuigéo para o PIB regional.
Impacto da obra na integragéo setorial e territorial, medindo a capacidade
do empreendimento de conectar regides isoladas, reduzir distancias entre

Nivel Impacto polos produtivos, viabilizar integragao inter-modal (acesso a portos, 4,00 4,00
ferrovias, hidrovias) e contribuir para a coesao territorial e integracédo de
regides de fronteira.
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Peso Peso

Definigao do Subcritério (o que mede) ORIGINAL APRIMORADO

Risco a seguranga da populagéo decorrente da nao concluséo do
empreendimento, considerando: acidentes em obras inacabadas sem

Nivel Impacto sinalizagdo adequada, instabilidade de taludes e estruturas, interferéncia 3,00 3,00
do canteiro de obras com o trafego, auséncia de estruturas de contengéo e
risco de desabamentos em areas urbanas.
Risco ambiental e de resiliéncia climatica associado a ndo conclusao da
obra, considerando: passivos ambientais ndo mitigados (areas degradadas,

Nivel Impacto supressao vegetal sem compensacdo), vulnerabilidade do tragado a 3,00 3,00
eventos climaticos extremos (enchentes, deslizamentos), e risco de

agravamento de impactos ambientais durante a paralisagéo prolongada.

| EXEUGAO FiSICO-FINANCEIRA E VIABILIDADE DE RETOMADA

Relag&o entre os recursos ja aplicados na obra (sunk cost) e o valor total
do contrato, avaliando a eficiéncia econdmica da retomada. Obras com alto
percentual ja investido tém maior justificativa econdémica de concluséo, pois
o custo incremental para entrega ao usuario é proporcionalmente menor.
Percentual de execugéo fisica acumulado da obra em relagéo ao total do
contrato, medido com base nas medigbes aprovadas pelo DNIT até a data
Exec. Financeira de referéncia. Reflete o avango real dos servigos executados, 4,00 4,00

independentemente do desembolso financeiro, e é o principal indicador

objetivo de progresso da obra.

Tempo de paralisagéo da obra e os riscos técnicos associados ao reinicio,

considerando: deterioragao de servicos ja executados (pavimento, taludes,
Exec. Financeira estruturas), necessidade de remobilizagéo de equipes e equipamentos, 3,00 3,00
perda de garantias de materiais e equipamentos e custo adicional de
inspecao e recuperacéo antes do reinicio.

Exec. Financeira 4,00 4,00

continuidade do contrato, considerando o volume de servigos
Exec. Financeira remanescentes, a capacidade de execugéo da construtora e as condicdes 3,00 3,00
de acesso ao local. Obras com prazo de conclusdo no exercicio corrente
ou seguinte tém maior relevancia para a priorizagéo orcamentaria imediata.
Viabilidade econémico-financeira da retomada, avaliando a relagéo entre o
investimento adicional necessario para conclusao e o beneficio gerado. Na
metodologia aprimorada (NT REV4 — Sug.3): obras com execugéo fisica 2
60% OU que atingiram a etapa de pavimentagédo recebem nota maxima (5),
pois a pavimentacéo concentra 30-50% do custo total e indica fase de
concluséo.
Capacidade do ente executor (DNIT, organismo delegado ou ente parceiro)
de aportar recursos de contrapartida e de operacionalizar a retomada,
Exec. Financeira considerando disponibilidade orgamentaria prépria, capacidade técnica da 3,00 3,00
equipe de gestdo, experiéncia anterior em obras similares e estrutura
logistica para mobilizagéo.

Exec. Financeira 3,00 3,00

H Prazo estimado para a finalizagio completa da obra apos a retomada ou

Medidas concretas ja adotadas pelo ente responsavel pela obra para
destravar os impedimentos e viabilizar a retomada, como elaboragéo de
S27 Interesse Ente plano de acéo, contratagéo de estudos complementares, realizagcdo de 1,25 1,25
reunides técnicas documentadas, intervengdes corretivas em estruturas e
outras acdes proativas.
Manifestagdo formal do ente executor (construtora, estado, municipio,
organismo delegado) de interesse em retomar a execugéo da obra,
Interesse Ente expressa por meio de documentos protocolados como oficios, 1,25 1,25
requerimentos, adesdo a programas de retomada, termos de compromisso
ou convénios assinados.
Capacidade financeira do ente de alocar recursos proprios ou
complementares para a retomada, incluindo contrapartida estadual ou
Interesse Ente  municipal, acesso a financiamentos, recursos de fundos setoriais ou outras 1,00 1,00
fontes ndo federais que possam complementar o investimento necessario
para concluséo.
Capacidade operacional e de articulagao institucional do ente gestor,
avaliando a estrutura técnica disponivel (equipe, laboratérios, fiscalizagao),
Interesse Ente o histérico de gestéo de obras similares, a capacidade de coordenacéo 1,00 1,00
interinstitucional e a articulagdo com 6rgaos licenciadores, concessionarias
de utilidades e demais stakeholders do empreendimento.
Avaliagdo da viabilidade de concluséo da obra dentro do horizonte de
gestéo do ciclo Fiscobras, considerando todos os fatores conjuntamente:
Interesse Ente impedimentos remanescentes, capacidade de execugéo, disponibilidade 0,50 0,50
orgamentaria, interesse do ente e prazo estimado de entrega. Representa o
julgamento sintético sobre a perspectiva concreta de entrega da obra.

Fonte: Tabela de obras apresentada pelo DNIT (peca 27)

18. De modo a tornar a avaliagdo dos subcritérios o mais objetiva possivel, foi elaborada uma tabela
com parametros para a atribuigdo das notas, descrita a seguir:
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Tabela 2: Critérios de

CRITERIOS DE PONTUAGAO — Como foram definidas as notas de cada subcritério S01 a S31

pontuacdo utilizados

TC 021.161/2025-9

Escala de 1 a 5 aplicada a cada subcritério. Score final = Z(nota x peso) /5 — escala 0—-100. Notas marcadas com (*) indicam que o subcritério ndo
possui fonte objetiva no Atlas: nesses casos a nota padrao 3 (neutra) é aplicada automaticamente.

19.

Subcrit.

Nota 1 — Critico
/ Impeditivo

Nota 2 —
Desfavoravel

Nota 3 —
Neutro / Sem
dado (*)

| IMPEDIMENTOS | Peso total ORIG: 25.00 pts | Peso total APRIM: 25.00 pts

Impedimentos

Impedimentos

Impedimentos

Impedimentos

Impedimentos

Impedimento
juridico grave e
ativo (liminar,
acao judicial
suspendendo a
obra, contestacao
de titularidade)

Cor Vermelho no
Atlas — licenga
ambiental
suspensa,
condicionante
grave ndo
atendida ou LI/LO
vencida

Cor Vermelho —
aditivo critico
pendente, revisédo
de projeto sem
aprovagao,
medicao
bloqueada

Cor Vermelho —
determinagéo ou
cautelar do
TCU/CGU em
vigéncia, obra
suspensa por
controle

Cor Vermelho no
campo Criticidade
Orgamento —
impedimento de
natureza
definitiva ou
prazo
indeterminado

Pendéncia juridica
relevante sem
resolugéo prevista
(notificagcdo, agédo
em andamento
sem liminar)

Cor Amarelo no
Atlas —
condicionante em
acompanhamento,
pendéncia
ambiental com
prazo definido

Cor Amarelo —
pendéncia
administrativa em
analise, aditivo em
instrucéo

Cor Amarelo —
recomendagéo de
6rgao de controle
em
acompanhamento,
auditoria em curso

Cor Amarelo —
impedimento de
longa duragao
com incerteza de
resolugéo no ciclo
orgamentario

Situagao neutra
ou sem
informagao
disponivel

Sem dado ou
‘ndo tem slide
no Atlas’ (*) —
nota neutra

Sem dado ou
‘ndo tem slide
no Atlas’ (*) —
nota neutra

Sem dado ou
‘ndo tem slide
no Atlas’ (*) —
nota neutra

Sem dado —
natureza do
impedimento
incerta ou sem
informacgéao

Nota 4 —
Favoravel

Pendéncia juridica
em fase de
resolugéo (acordo
homologado,
decisdo favoravel
em grau de
recurso)

Cor Verde —
licenca vigente,
condicionantes
cumpridas (nota 4
na metodologia
original)

Cor Verde —
projeto/RPFO
aprovado, sem
pendéncias
contratuais (nota 4
na metodologia
original)

Cor Verde —
recomendagdes
atendidas,
situagédo
normalizada (nota
4 na metodologia
original)

Cor Verde —
impedimento de
natureza
temporaria com
prazo razoavel de
resolugdo (nota 4
original)

Nota 5 — Otimo
/ Sem
impedimento

Sem
impedimentos
juridicos
identificados

Cor Verde —
todas as
condicionantes
quitadas, sem
pendéncias
ambientais (nota
5na
metodologia
aprimorada —
Sug.7)

Cor Verde —
contrato regular,
projeto quitado,
sem pendéncias
(nota 5 na
metodologia
aprimorada —
Sug.7)

Cor Verde —
sem restricdes
de controle
identificadas
(nota 5 na
metodologia
aprimorada —
Sug.7)

Cor Verde —
impedimento de
curto prazo ou ja
em fase de
superagao (nota
5 aprimorado —
Sug.7)

Fonte / Critério
objetivo no Atlas

Qualitativo —
avaliagéo da equipe
CGCONT; ainda sem
fonte objetiva no
Atlas (Sug.6:
proposta
estruturacéo)

Fonte objetiva: Cor
— Criticidade Meio
Ambiente e
Desapropriagéo
(Atlas, col 65)

Fonte objetiva: Cor
— Criticidade
Obra/Projeto/RPFO
(Atlas, col 48)

Fonte objetiva: Cor
— Criticidade
Controle (Atlas, col
69)

Fonte objetiva: Cor
— Criticidade
Orgamento (Atlas, col
51)

| Peso total ORIG: 15.00 pts |

Qualidade

S07 Qualidade
' Qualidade
' Qualidade

Projeto basico ou
executivo
desatualizado,
inadequado a
etapa atual de
execugao

Histdrico critico
de paralisagbes
repetidas,
inadimpléncia
contratual grave

Execucéo fisica
acumulada < 5%
— obra com
execugao
praticamente nédo
iniciada

Repactuacéao
impossivel no
horizonte atual
(rescis&o bilateral
ou litigio em
curso)

Projeto com
pendéncias
relevantes que
comprometem a
continuidade da
obra

Baixa maturidade
da equipe
executora,
problemas
recorrentes de
execugao

5% < Execugéo <
20% — execugéo
muito incipiente

Repactuagao
dificil —
divergéncias
técnicas ou
financeiras
significativas entre
as partes

Peso total APRIM: 15.00 pts

Projeto em
analise ou
situagéo
intermediaria
(nota padrao
quando sem
dado)

Situagao
mediana ou sem
informagao
suficiente para
avaliar (nota
padrao)

20% < Execugao
<40% —
execucao em
andamento,
ainda abaixo da
metade

Repactuacéao
incerta —
tratativas em
andamento sem
definicéo (nota
padrao)

Projeto aprovado,
com adequagdes
pontuais
pendentes

Boa capacidade
de execugdo com
licdes aprendidas
incorporadas

40% < Execugéo <
70% — execugao
avancada, acima
da metade

Repactuacao
viavel com ajustes
menores de
€SCopo Ou prazo

Projeto
completo,
atualizado e
aprovado —
mesma cor da
Cor_Obra usada
COmMo proxy
Alta maturidade,
execugao
exemplar com
KPIs de
desempenho
dentro do
esperado

Execugéo 2 70%
— obra em fase
de conclusdo

Repactuacéao
imediata e viavel
— termos pré-
acordados entre
DNIT e
contratado

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81208104.

Proxy: mesma nota
que S03 (Cor_Obra)
— nao ha campo
direto de qualidade
de projeto no Atlas

Qualitativo — sem
fonte objetiva no
Atlas atual; nota 3
(neutra) é o padréo

Fonte objetiva: %
executada (GEO) —
Atlas col 81; mesmo
critério do S22

Qualitativo — sem
fonte objetiva no
Atlas; nota 3 (neutra)
é o padrao



TCU

Subcrit.

Qualidade

| PRIORIDADE GOV.

$13

Nivel Impacto

Nivel Impacto
Nivel Impacto

Nivel Impacto

Prioridade Gov.

Prioridade Gov.

Prioridade Gov.

Prioridade Gov.

Prioridade Gov.

Nota 1 — Critico

[ Impeditivo

Gestéo técnica
precaria — sem
sistemas de
controle,
relatérios
atrasados, equipe
subdimensionada

Peso total ORIG: 15.00 pts |

Obra sem ID PAC
e fora de corredor
estratégico do
PNLT/ato
normativo formal

Obra sem ID PAC
e fora de corredor
estratégico

Obra sem ID PAC
e fora de corredor
estratégico

Sem dotagao
orcamentaria
especifica para o
exercicio

Sem aderéncia a
politicas
estruturantes ou
LDO vigente

| NIVEL IMPACTO | Peso total ORIG: 20.00 pts

Municipio(s) com
populagéo total <
30k habitantes
(exceto se
Trav./Contorno ou
corredor
Amaz.Legal)

Impacto
econdémico
regional
desprezivel —
obra sem
relevancia para
produgdo ou
emprego local

Sem integragédo
territorial ou
setorial — obra
de alcance
estritamente local

Risco grave e
imediato a
seguranga
publica —
estruturas
instaveis, obras
sem sinalizagéo
em perimetro
urbano

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Nota 2 —
Desfavoravel

Gestéo basica
sem integracdo —
controles manuais,
falhas recorrentes
de comunicagao

(n&o aplicado — a
distribuicdo ocorre
entre nota 1,3 e
5)

(ndo aplicado)

(n&o aplicado)

(n&o aplicado)

(n&o aplicado)

30k < Pop. total <
100k habitantes

Baixo impacto
econémico —
beneficio restrito
ao municipio sede
da obra

Integracao local
marginal —
contribui para
mobilidade intra-
municipal apenas

Risco relevante a
seguranga, sem
mitigacdo imediata
adotada pela
equipe

Peso total APRIM: 20.00 pts

Nota 3 —
Neutro / Sem
dado (*)

Gesté&o regular
— controles
basicos
existentes, mas
com lacunas
(nota padrao)

Peso total APRIM: 15.00 pts

Obra em
corredor
estratégico do
PNLT/ato
normativo
formal, mas
SEM ID PAC
(Sug.1 NT
REV4)

Obra em
corredor
estratégico do
PNLT sem ID
PAC (Sug.1)

Obra em
corredor
estratégico do
PNLT sem ID
PAC (Sug.1)

Obra em
corredor
estratégico do
PNLT sem ID
PAC (Sug.1)

Obra em
corredor
estratégico do
PNLT sem ID
PAC (Sug.1)

100k < Pop.
total < 500k
habitantes

Impacto
econdmico
moderado —
beneficio para
polo regional
(nota padréo)

Integragao
regional
moderada —
melhora
conectividade
entre municipios
(nota padréo)

Risco moderado
ou incerto —
situagédo
controlada mas
monitorada
(nota padrao)

Nota 4 —
Favoravel

Boa gestao
técnica —
parcialmente
integrada,
relatérios em dia

(ndo aplicado — a
distribuicdo ocorre
entre nota 1, 3 e
5)

(ndo aplicado)

(ndo aplicado)

(ndo aplicado)

(n&o aplicado)

500k < Pop. total <
2.000k (2 milhdes)
habitantes

Alto impacto
econdmico — obra
em corredor de
escoamento
agricola ou
industrial relevante

Integracao
regional
estratégica —
obra em eixo de
integracéo inter-
estadual relevante

Risco baixo —
medidas de
mitigacdo em
curso e efetivas

Nota 5 — Otimo
/ Sem
impedimento

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81208104.

TC 021.161/2025-9

Fonte / Critério
objetivo no Atlas

Qualitativo — sem
fonte objetiva no
Atlas; nota 3 (neutra)
€ 0 padréo

Fonte objetiva: ID
PAC (Atlas col 27).
Sug.1: corredor
PNLT sem PAC —
nota 3 (antes: 1).
S11-S15 recebem a
mesma nota.

Mesma légica de
S11. 812-S15
espelham S11 pois o
unico dado objetivo
disponivel é o ID
PAC.

Mesma logica de
S11.813¢éo0
subcritério mais
diretamente ligado ao
PAC.

Mesma légica de
S11. S14 representa
a programagao
orgamentaria
especifica.

Mesma légica de
S11. S15 representa
aderéncia a politicas
estruturantes.

Fonte: Municipios
governa (Atlas col
30) + IBGE. Sug.2:
(a)
Travessia/Contorno
— nota 5; (b)
Amazénia Legal +
mun<30k + corredor
— bbnus +1

Qualitativo — sem
fonte objetiva no
Atlas; nota 3 (neutra)
é o padrao

Qualitativo — sem
fonte objetiva no
Atlas; nota 3 (neutra)
é o padrao

Qualitativo — sem
fonte objetiva no
Atlas; nota 3 (neutra)
€ o padrao



&

Nivel Impacto

Exec. Financeira

Exec. Financeira

Exec. Financeira

Exec. Financeira

Exec. Financeira

Exec. Financeira

Interesse Ente

Interesse Ente

Nota 1 — Critico

| Impeditivo

Risco ambiental
ou climatico grave
— passivo
ambiental nao
mitigado, area de
alta
vulnerabilidade
climatica (mesma
nota que Cor_MA
= Vermelho)

Sunk cost irrisério

relativo ao total —

retomada
financeiramente
pouco justificada
(<10%
executado)

Execucéo fisica
acumulada < 5%
— obra
praticamente néo
iniciada

Paralisagao
superior a 5 anos
— alto risco de
deterioracao de
Servicos
executados e
mobilizagcao
onerosa

Prazo estimado
para finalizagédo
apos retomada
superior a 5 anos

Retomada
inviavel ou muito
onerosa — custo
de reinicio supera
o beneficio
esperado da
conclusdo

Sem
contrapartida e
sem capacidade
de execugao do
organismo
delegado ou
parceiro

Nenhuma medida
adotada pelo ente
executor para
destravar a obra

Sem
manifestagao
formal de
interesse em
retomar a obra

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Nota 2 —
Desfavoravel

Risco relevante —
passivo ambiental
identificado sem
plano de resposta
aprovado
(Cor_MA =
Amarelo)

Sunk cost baixo
em relacéo ao
valor total — alto
custo incremental
para conclusao

5% < Execugdo <
20% — execugao
muito inicial

Paralisagéo entre
2e5anos —
riscos
significativos de
retrabalho e perda
de qualidade

Prazo estimado
entre 3 e 5 anos
para finalizagao
apos retomada

Retomada

possivel, mas com

alto custo relativo
ao valor
remanescente

Contrapartida
insuficiente ou
capacidade
operacional muito
baixa

Medidas
incipientes e nao
documentadas
formalmente pelo
ente executor

Interesse informal
ou verbal, sem
documentagao
protocolada

Nota 3 —
Neutro / Sem
dado (*)

Risco moderado
ou incerto —
sem dado
suficiente
(Cor_MA = sem
registro/neutro)

I EXEC. FINANCEIRA | Peso total ORIG: 20.00 pts | Peso total APRIM: 20.00 pts

Sunk cost
moderado —
relacéo custo-
beneficio da
retomada
equilibrada (nota
padrao)

20% < Execugao
<40% —
execugao em
andamento
abaixo da
metade

Paralisagao
entre 1 e 2 anos
— riscos
moderados de
reinicio (nota
padrao)

Prazo estimado
entre 1 e 3 anos
para finalizagao
(nota padréo)

Viabilidade
moderada da
retomada —
relagéo custo-
beneficio
equilibrada (nota
padrao)

Contrapartida e
capacidade
moderadas —
dependéncia
parcial do aporte
federal (nota
padrao)

l INTERESSE ENTE | Peso total ORIG: 5.00 pts | Peso total APRIM: 5.00 pts

Algumas
medidas com
documentagéo
parcial —
esforgo
institucional em
andamento
(nota padréo)

Manifestagéo
parcial ou
documento em
elaboragéao
(nota padrao)

Nota 4 —
Favoravel

Risco baixo —
gesté@o ambiental
adequada, sem
passivos
relevantes
(Cor_MA = Verde,
nota 4 original)

Sunk cost alto —
maior parte do
investimento ja
realizada,
conclusao
financeiramente
eficiente

40% < Execugéo <
70% — execucao
avangada, acima
da metade

Paralisacao
inferior a 1 ano —
riscos baixos de
reinicio,
mobilizagao rapida
possivel

Prazo estimado
entre 6 meses e 1
ano — possivel
entrega no médio
prazo

Alta viabilidade
econdmica —
conclusao
economicamente
eficiente com
baixo custo
relativo

Boa contrapartida
— recursos
proprios parciais e
capacidade
operacional
razoavel

Medidas concretas
com
documentagao
formal — plano de
acao aprovado
pelo ente

Oficio formal
protocolado ao
DNIT/Ministério
solicitando
retomada

Nota 5 — Otimo
/ Sem
impedimento

Sem passivo
ambiental —
todos os
requisitos
atendidos,
resiliéncia
climatica
prevista no
projeto (Cor_MA
= Verde, nota 5
aprimorado —

Sug.7)

Sunk cost muito
alto —
conclusdo é
essencial para
n&o desperdigar
o investimento ja
realizado (> 70%
pago)

Execucéo = 70%
— obra em fase
de concluséo

Sem paralisagéo
relevante —
obraem
execugao
continua,
reinicio imediato
se necessario

Conclusao
prevista no
exercicio
corrente ou no
seguinte — obra
em reta final

Viabilidade
maxima:
execugao fisica
2 60% OU obra
na etapa de
pavimentagao
(Sug.3 NT
REV4)

Contrapartida
plena e alta
capacidade —
recursos
proprios
comprometidos
e equipe robusta

Plano de
retomada
completo e
aprovado —
ente assumiu
compromisso
formal com
prazos e metas

Adesao formal a
programa de
retomada,
convénio
assinado ou TC
celebrado

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81208104.

TC 021.161/2025-9

Fonte / Critério
objetivo no Atlas

Proxy: mesma nota
que S02 (Cor_MA) —
risco climatico e
ambiental
correlacionados a
criticidade MA

Qualitativo —
calculavel via Valor
Medido / Valor Total,
mas sem automagao
no Atlas; nota 3 é o
padréao

Fonte objetiva: %
executada (GEO) —
Atlas col 81. Critério
igual ao S08.

Qualitativo — sem
fonte objetiva no
Atlas; nota 3 é o
padrdo. Informagéo
disponivel nos
campos de Situacdo
GEO.

Proxy: Data término
execugao (Atlas col
23). Obras com
conclusado em
2026/2027 recebem
peso maior via
Sug.4.

Fonte objetiva
(aprimorado —
Sug.3): % executada
= 60% (Atlas col 81)
OU ‘paviment’ na
Situagao GEO (col
77). Na metodologia
original, nota 3
(neutra) é o padréo.

Qualitativo — sem
fonte objetiva no
Atlas; nota 3 é o
padrao. Relevante
principalmente para
obras delegadas.

Qualitativo — sem
fonte objetiva no
Atlas; nota 3 é o
padrao

Qualitativo — sem
fonte objetiva no
Atlas; nota 3 é o
padréao
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Nota 1 — Critico
| Impeditivo

Nota 2 —
Desfavoravel

Nota 3 —
Neutro / Sem
dado (*)

Nota 4 —
Favoravel

Nota 5 — Otimo
/ Sem
impedimento

TC 021.161/2025-9

Fonte / Critério
objetivo no Atlas

TCU
E

Fonte: Tabela de obras apresentada pelo DNIT (pega 27)
20.

constam no sistema Atlas, que
lista preliminar de obras com as notas de cada subcritério, permitindo uma ordenagdo por ordem decrescente de
pontuagdo — ranking de obras.

Interesse Ente

Interesse Ente

Interesse Ente

Sem capacidade
financeira para
alocar recursos
de contrapartida

Sem estrutura
técnica para
gestéo da obra —
ente sem equipe
ou sem
capacidade
operacional

Concluséao
inviavel no
horizonte de
gestéo do ciclo
Fiscobras — obra
sem perspectiva
de entrega

Capacidade muito
limitada —
dependéncia
quase total do
recurso federal

Estrutura minima
disponivel, sem
experiéncia
comprovada na
modalidade da
obra

Concluséao
improvavel no
horizonte de
planejamento
atual — prazo
muito extenso

Capacidade
moderada de
contrapartida —
algum recurso
proprio
disponivel (nota
padrao)
Estrutura
razoavel —
equipe existente
mas com apoio
técnico
necessario (nota
padrao)
Conclusao
possivel mas
incerta —
depende de
desbloqueios de
multiplos
impedimentos
(nota padréo)

Boa capacidade
de contrapartida
— recursos
orgamentarios
proprios previstos

Boa estrutura
técnica e
operacional —
histérico de
entrega de obras
similares

Conclusao
provavel no médio
prazo — principais
impedimentos
superados

Recursos
proprios
comprometidos
formalmente —
contrapartida
garantida e
registrada
Estrutura técnica
robusta com
histérico de
sucesso — ente
com capacidade
plena
comprovada

Conclusao
garantida no
exercicio
corrente ou no
seguinte ao
Fiscobras

Qualitativo — sem
fonte objetiva no
Atlas; nota 3 é o
padréao

Qualitativo — sem
fonte objetiva no
Atlas; nota 3 é o
padréao

Qualitativo — proxy
disponivel: Data
término execugéo
(Atlas col 23). Obras
com data 2026/2027
tendem a notas mais
altas.

Esses 31 subcritérios resultantes, de SO1 a S31, foram aplicados a lista de obras do DNIT que

Lista Preliminar de Obras Prioritarias

21.

Tabela 3: Ranking preliminar de obras prioritarias DNIT

HM““ e

¢ um banco de dados da autarquia. Apos os ajustes necessarios, foi obtida uma

Considerando a aplicagdo dos critérios mencionados na base de dados de obras em andamento no
DNIT, com possibilidade de conclusdo até o fim do exercicio subsequente, foram identificados cerca de 130
empreendimentos como candidatos a composicdo da lista de obras prioritarias do Fiscobras 2026. A lista
completa dos empreendimentos catalogados e as respectivas notas alcangadas com a aplicagdo dos critérios
estdo na peca 27. A tabela abaixo ilustra a lista de empreendimentos que alcangaram nota igual ou superior a 70:

0 N o a ~ W N

1
12
13
14
15
16
17
18
19

05 00155/2023

10 00802/2020 @ RS
00 00493/2013 = RS
12 00368/2023 = GO
12 00686/2020 = GO
16 01093/2013 = SC
05 00059/2022 = BA
22 00794/2021 | RO
24 00517/2023 = AC
03 00537/2015 = CE
05 00312/2023 = BA
05 00875/2014 = BA
05 00105/2024 = BA
10 00821/2019 = RS
00 00494/2013 = RS
06 00646/2025 = MG
04 00520/2022 = PE
06 00298/2023 = MG
10 00041/2023 = RS

BR-235
BR-116
BR-158
BR-080
BR-080
BR-470
BR-030
BR-364
BR-364
BR-222
BR-030
BR-116
BR-020
BR-116
BR-158
BR-265
BR-407
BR-265
BR-116

Travessia de Juazeiro

BR-116/RS - Lote 10 (Viaduto Pompéia e Ponte Rio
Cam

Contorno de Santa Maria - Lote 01

BR-080/GO - Uruagu a MT - Lote 2

BR-080/GO - Uruagu a MT - Lote 1

Adequacéo de Trecho Rodoviario - Navegantes - Rio do
Implantagdo entre Cocos e Carinhanha - LOTE 1
Ponte sobre o Rio Jaru

Prolongamento da Ponte sobre o Rio Tarauaca
Duplicagéo Fortaleza - Pecém - Lote Unico
Implantagao entre Cocos e Carinhanha - LOTE 2
Adequacédo Lote 01 - BR-116

BR-020/BA (Campo Alegre de Lourdes — Div BA/PI)
BR-116/RS Tronco Norte

Contorno de Santa Maria - Lote 02

Solo mole BR-265/MG

Travessia Urbana de Petrolina/PE- Lote Unico
Implantagdo 265/MG

Lote 7 BR-116/RS

2026 ™
2026 m
2026 ™
2026 m
2026 m
2026 m
2026 ™
2026 ™
2026 ™
2026 m
2026 m
2026 m
2027
2027
2026 ™
2026 m
2027
2026 m
2027

% Exec.
Fisica
80%
100%

100%
100%
98%
96%
100%
99%
75%
96%
100%
90%
85%
89%
100%
98%
92%
70%
62%

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81208104.

Score
ID PAC APRIM

1991 85,1
100003 83,9
124131 83,5

2017 82,7

2017 82,7

2097 82,3

2004 81,5

2071 81,5

1985 81,5

2008 81,1

2004 79,9
124126 79,9

3893 79,9

2083 79,8
124131 79,2

2029 79,1

2050 78,8

2029 78,5

2088 78,2
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EMHH e e

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58

59

60

61
62
63
64
65
66
67
68
69

21 00512/2024

19 00194/2021

10 00325/2026
00 00636/2024
00000884/2020
13 00434/2023
00000599/2020
19 00758/2023
0001061/2014
21 00798/2025
21 00087/2026

19 00934/2020

16 00192/2019
00 00011/2021
16 00614/2013
14 00070/2026
10 00058/2022
00 00676/2024
05 00286/2025
21 00409/2021
00 00083/2017
12 00350/2024
00000403/2022
16 00734/2023

02 00471/2021

18 00687/2024
05 00068/2026
03 00077/2024
02 00341/2024
00000211/2019
00 00563/2024
00 00392/2024
00 00799/2025
21 00259/2025
11 00655/2025
00 00379/2024
00000485/2024
00000484/2024
00 00608/2024

16 00674/2024

09 00397/2021

00 00057/2024
00 00544/2024
05 00287/2025
02 00731/2021
01 00512/2026
10 00427/2023
18 00569/2025
00 01126/2013
00 00217/2014

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81208104.

MS
RS
AL
AP
PB
PR
MS
ES
SE
SE
MS
SC
PA
SC
RN
RS
AL
BA
SE
AL
GO
MG
SC

PA

Pl
BA
CE
PA
PR
AM
BA
AL
SE
MT
BA

PR

AL
GO
BA
PA
AM
RS
Pl
RS
RS

BR-101

BR-419
BR-116
BR-101
BR-156
BR-230
BR-469
BR-267
BR-447
BR-101

BR-101

BR-
158/262

BR-163
BR-230
BR-280
BR-304
BR-116
BR-424
BR-101
BR-101
BR-101
BR-070
BR-367
BR-282
BR-316
BR-343
BR-101
BR-116
BR-308
BR-277
BR-319
BR-030
BR-316
BR-101
BR-070
BR-116
BR-330
BR-330
BR-101
BR-282

BR-487
BR-349
BR-020
BR-324
BR-422
BR-319
BR-116
BR-343
BR-290
BR-290

Trecho Norte - Passarelas e Remanescente OAES BR-
101

Lote 4 da BR-419

Remanescente construgdo de acessos a 22 ponte sobre
BR-101/AL - Lote 06

Tronco Sul da BR-156/AP - Lote 4

Adequacao de Cabedelo - Jodo Pessoa

Contorno de Foz do Iguagu

Acesso a ponte internacional em Porto Murtinho e con
Acesso ao terminal portuario de Capuaba na BR-447/ES
Lote 5.1 da BR-101/SE

Lote 5.3 da BR-101/SE

Contorno de Trés Lagoas

Duplicagéo de Sdo Miguel do Oeste - Dionisio Cerquei
Ponte do Xingu
Jaragua do Sul - Lote 2.2

Travessia de Macaiba

BR-116/RS - Lote 05

Arco Metropolitano de Macei6 - Lote 02

Adequacédo - Div. SE/BA - Entr. BR-324/BA - Lotes 1 e
Remanescente - Duplicagdo Trecho Norte - Pedra Branc
Remanescente Lote 4 e 5

Remanescentes da BR-070/GO

Implantagéo 367/MG

Viaduto de Rancho Queimado

Remanescentes de Duplicagdo da Rod. BR 316/PA
(Casta

Remanescente do Contorno de Teresina - Lote 1
NOVA PONTE SOBRE O RIO JEQUITINHONHA
Duplicagdo BR-116/CE Pacajus - Lote 01
Implantagédo BR-308 - Lote 01

Segunda Ponte de Itaipu - Binacional
Remanescente do Lote 1C da BR-319

Div. GO/BA (Mambai) - Cocos - Lote 2

BR-316/AL Lote 1A

Acesso a Pedra Branca

Contengéo de talude em Barra do Gargas/Aragargas
Remanescentes da Duplicagdo Lote 05 - BR-116
Convénio da BR-135/PI
Convénio da BR-135/PI

BR-101/AL - Lote 02

Travessia de Maravilha - Lote unico

(Ponte sobre o R

Implantagdo Porto Camargo - Campo Mourao - BR-
487/PR

Ponte sobre o Séo Francisco de Penedo a Nedpolis

- Ribeiro Gongalves - Lote 2

- Ribeiro Gongalves - Lote 1

Remanescentes da 020 Formosa - Lote Unico
Contorno Norte de Feira de Santana

Novo Repartimento - Tucurui - Lote Unico
Lote 2C da BR-319

BR-116/RS Rem. lotes 8 e 9

Duplicagao de Teresina a Altos - Lote 1
Duplicagdo BR-290/RS - Lote 04

Duplicagdo BR-290/RS - Lote 03

2026 ™
2026 m

2026 m

2026 m

2027
2026 ™

2026 m
2027
2026 ™

2027
2026 m

2026 ™
2027
2027

2026 m
2027
2027
2027
2027
2027

2026 m
2027

2026 m
2026 ™

2026 ™
2027

2027
2027
2027
2027
2027

2026 ™
2027

% Exec.

Fisica
32%
94%

0%
40%
39%
78%
39%
79%

0%

0%
50%
95%
73%
80%

4%
7%
15%

5%
57%
95%
10%
1%
81%
48%
41%
58%
20%
85%
44%

2%

0%
10%
28%
20%

8%

0%
40%
10%

1%
53%
40%
10%
97%
47%

4%
85%
46%

TC 021.161/2025-9

Score
ID PAC APRIM

3085

2033
2091
2586
2491
2049
2063
2030
2010
2106
2106

2031

2104
2044
2103
2066
2086
2590
1994
3085
1986
2014
2026
2095

2040

2566
136052
2009
2047
2061
123663
4120
2590
3085
NA
1992
4115
4632
3003

2094

2935

136049
3030
2002
2046

123663

100002
2947
2082
2081

77,5
77,2
7741
77,0
76,9
76,6
76,5
76,3
76,0
75,9
75,9
75,8
75,6
75,4
75,1
75,1
75,1
74,9
74,7
74,6
74,6
74,5
74,4
74,3
74,3
74,1
74,0
73,9
73,9
73,7
73,7
73,5
73,3
73,3
73,3
73,1
73,1
73,1
73,0
73,0
72,9
72,8
72,8
72,7
72,6
72,5
72,5
72,5
72,4
72,4

10
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Emn Empreendimento Conclusao ID PAC :;;T:II
70 | 0000246/2025 RS BR-392 Ponte Internacional Porto Xavier — 0% 2092 71,9
7 18 00679/2025 Pl BR-316 Duplicagado de Demerval Lobao a Monsenhor Gil - Lote — 1% 2521 71,9
72 | 2100820/2025 @ SE BR-101 Execucédo de Complementacéo das obras de Duplicagédo 2027 5% 3085 71,9
73 | 02 00342/2024 PA BR-308 Implantagédo BR-308 - Lote 02 — 28% 2047 71,5
74 | 22 00902/2020 @ RO BR-364 Travessia Urbana de Ji-Parana 2026 m 69% 2072 71,5
75 | 0000939/2015 @ RN BR-304 Reta Tabajara 2027 91% 2066 71,3
76 10 00605/2023 = RS BR-116 | BR-116/RS - Lote 06 2026 m 30% 2087 711
77 00 00041/2025 MG BR-381 | 381/MG Lote 8B — 0% 124124 71,0
78 | 0000619/2024 MG BR-381 Adequacdo da BR-381/MG - Lote 8A — 2% 124123 71,0
79 12 00318/2025 DF BR-080 Duplicagéo 080 Brazlandia - Lote 2 2027 0% 2531 71,0
80 | 16 00574/2013 = SC BR-280 Jaragua do Sul Lote 2.1 2026 m 88% 2102 70,9
81 00 00680/2023 DF BR-080 Duplicagéo 080 Brazlandia - Lote 1 2027 23% 2531 70,8
82 | 0001070/2013 = RS BR-290 | Duplicagdo BR-290/RS - Lote 02 — 10% 2080 70,0

Fonte: Tabela de obras apresentada pelo DNIT (pega 27)

22. Essa lista, entretanto, contempla todos os empreendimentos prioritarios, inclusive aqueles que ja

possuem recursos garantidos para a sua conclusdo, que, naturalmente, ndo fazem parte do escopo para a lista de
obras prioritarias a ser apresentada no Fiscobras 2026. Considerando a situagdo dos aportes financeiros das
obras, e excluindo aquelas que ndo necessitam de recursos ou tenham informacdo incompleta, a lista de
empreendimentos ajustada fica assim:

Tabela 4: Ranking apos analise de necessidade de aporte financeiro

Saldo do Baldg Gap =
Empreendimento Score Contrato RAP+ RAP+Emp Valor Total
APRIM (RS) Empenho - Saldo (PI+R) (R$)
R$ Contrato

1 0500155/2023 = BA BR-235 | Travessia de Juazeiro 85,1  46.452.182  26.506.218 -19.855.064 = 231.894.203  185.442.021
3 | 0000493/2013 RS  BR-158  Contorno de Santa Maria - Lote 01 83,5 600598 = 321915  -278.683 | 215.550.962  214.959.364
6 | 16010932013  SC BR470  Adequagao de Trecho Rodoviario - Navegantes - 82,3 16.371.913 3006708 @ -13.275.205 414.507.775  398.135.862
8 | 0500059/2022 BA  BR-030 | Implantagdo entre Cocos e Carinhanha - LOTE 1 81,5  489.282 | 488.840 442 161.991.624 | 161.502.342
9 | 2200794/2021 RO  BR-364 | Ponte sobre o Rio Jaru 81,5 301190 | 172541 | -731.030 | 20.378.573 | 29.077.383
10 | 0300537/2015 | CE | BR-222 ' Duplicagao Fortaleza - Pecém - Lote Unico 81,1  11.043.865 6.720.865 -5.223.000 & 282.317.180 | 270.373.315
11 | 0500312/2023 = BA | BR-030 | Implantagdo entre Cocos e Carinhanha - LOTE 2 799 158950 | 158.102 857 139.198.999 | 139.040.040
12 | 05008752014 | BA | BR-116  Adequagdo Lote 01 - BR-116 799  37.236.338  2.919.499 | -34.316.839 | 357.377.605  320.141.267
13 | 05001052024 | BA | BR-020  BR-020/BA (Campo Alegre de Lourdes — DivBA/PI) | 79,9 5320142 = 4.505.677 = -724.465  36.202.347 | 30.882.205
14 | 1000821/2019 RS  BR-116  BR-116/RS Tronco Norte 70,8  94.966.875  51.215.578 -43.751.297 | 896.908.661  801.941.786
16 | 06006462025 A MG BR-265  Solo mole BR-265/MG 791 252746 @ 225589 | 27156 | 12.565.134 | 12.312.388
18 | 0600298/2023 MG BR-265  Implantagdo 265/MG 785  23.825476  23.825249 227 80.420.784 = 56.595.308
19 | 100004172023 | RS  BR-116  Lote 7 BR-116/RS 782 26271171 2346812  -23.924.350  60.761.786 | 43.490.615
20 | 2100512/2024 = SE | BR-101 ;rs_ﬁhoﬂ Norte - Passarelas e Remanescente OABS |77/ 5 | 16252835 | 8.766.301 = -7.486.534 = 23.823.423 | 7.570.588
22 1000325/2026 RS BR-116  Romanescente constiugio de acessos a 2 ponte 771 524.935395 2591869 oo aii oo 524.935.395 0

23 | 0000636/2024 AL  BR-101 | BR-101/AL - Lote 06 77,0  61.675214  20.848.240 -40.826.974 = 102.806.832 | 41.131.618

24 | 00000884/2020 AP  BR-156  Tronco Sul da BR-156/AP - Lote 4 760  96.023.779 0542303  -86.481.476 158.220.045 & 62.205.266

25 | 130043472023 PB  BR-230 | Adequagdo de Cabedelo - Jodo Pessoa 76,6  40.711.946 | 40.205.150  -416.787 | 186.419.172  145.707.226

27 | 1900758/2023 MS  BR-267 égﬁsw a ponte internacional em Porto Murtinho e 763 304401324 25274683 0 o .. 499.892.477 | 195.490.853

28 0001061/2014 | ES | BR447 | /00550 a0 terminal portudrio de Capuaba na BR- 76,0  48.693.577  43.129.825 -5.563.752 & 236.362.843  187.669.266

20 | 2100798/2025 SE BR-101 | Lote 5.1 da BR-101/SE 759 223928856 5582773 oot oo. 224332892 | 404.037
30  2100087/2026 = SE BR-101  Lote 5.3 da BR-101/SE 759 | 301545019 1772837  ,o0 ) o 301773165 228.146
32 | 16001922019  SC | BR-163 Bgﬁ;‘j:fé" de Sdo Miguel do Oeste - Dionisio 756 = 17.256.437  12.206471 -4.950.967 & 326.936.879  30.680.442
33 | 0000011/2021 | PA | BR-230 | Ponte do Xingi 754  121.338.139  53.436.327  -67.901.811 | 445.323.878  323.985.740
34 | 140007012026 | RN  BR-304  Travessia de Macaiba 751  77.812.989  12.651.819 -65.161.169 = 81.160.716 | 3.347.727
35  1600614/2013 | SC  BR-280 ' Jaragua do Sul - Lote 2.2 751  196.072634 720 | oo o 1.004.056.788  807.984.154
36  1000058/2022 RS  BR-116  BR-116/RS - Lote 05 751  56.826.461 16564 | -56.809.897 = 246.408.871 | 189.582.411
37 | 00006762024 = AL  BR-424 | Arco Metropolitano de Macei6 - Lote 02 749  227.486159 52160900 oo oo 266.736.567 | 39.250.408
38 | 0500286/2025 = BA  BR-101  Adequagdo - Div. SE/BA - Entr. BR-324/BA - Lotes | 74,7  291.196.988  15.014.710 ; 307.833.264 = 16.636.275
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Saldo do Saldo Gap = Valor
. Score RAP+ RAP+Emp Valor Total Medido
B i APRIM C‘}'gg)’m Empenho | -Saldo | (PI+R)(RS)
RS, Contrato

e 276.182.278
39 210040922021 SE  BR-01  Remanescente-Duplicacdo Trecho Norte -Pedia  [gqg 79702167 9514578  -70.187.589 185.052.339  105.350.172
40 | 00000832017 = AL  BR-101  Remanescente Lote 4 e 5 746 = 34049212 6043170  -28.006.042 = 622.423.682  588.374.470
41  1200350/2024 GO  BR-070 | Remanescentes da BR-070/GO 745 @ 51.502.016  27.139.332  -24.362.684 | 57.446.287 | 5.944.271
42 | 00000403/2022 MG BR-367 | Implantagdo 367/MG 744 27794345 5980748  -21.804.597 = 97.163.752 | 69.369.407
44 | 02004712021  PA | BR-316 %;fa"esce”‘es de Duplicaggo da Rod. BR 316/PA 243 100.602.050 8.489.992 = -02.112.957  192.897.658 = 92.204.708
45  1800687/2024 Pl  BR-343  Remanescente do Contorno de Teresina - Lote 1 741  81.716.575 35571184 -46.145.391 138.564.608 | 56.848.033
46 | 0500068/2026 BA  BR-101  NOVA PONTE SOBRE O RIO JEQUITINHONHA 740  39.053.560  38.863.772  -180.788 | 92.180.482 | 53.135.921
47 | 0300077/2024 CE  BR-116 | Duplicagdo BR-116/CE Pacajus - Lote 01 739 231958412 32007575 ool ... 289.066.894  57.108.482
48 | 0200341/2024 PA  BR-308 | Implantagdo BR-308 - Lote 01 739  0.668.017 8288277 -1.379.740  63.846.999 | 54.178.982
49 | 00005632024 AM BR-319 | Remanescente do Lote 1C da BR-319 737  91.139.308 | 47.204.849  -43.934.549 = 163.496.132  72.356.734
51 | 0000392/2024 = BA  BR-030 | Div. GO/BA (Mambai) - Cocos - Lote 2 735 498484215 25408590 .. . oo 506529126 8.044.910
52 | 2100259/2025 = SE  BR-101 | Acessoa Pedra Branca 733  52.637.627  11.419.500 -41.218.037 = 58.577.384 | 5.939.757
53 | 1100655/2025 MT BR-070 ggrr‘ézgf:;gaeg‘s‘de em Barra do 733  5.819.535 5796754 = -22.781 8.027.622 2.208.087
55 | 00000485/2024 Pl | BR-330  Convénioda BR-135/PI - Ribeiro Gongalves - Lote 2 | 73,1  443.015.127 | 2446412 .0 = ... 480.558.463  37.543.336
56 | 0000379/2024 BA BR-116 = Remanescentes da Duplicagio Lote 05 - BR-116 731 493115140 22990363 o0 ... 618.809.098  125.693.958
58 | 1600674/2024 = SC | BR-282 (TF[f‘)‘r’]f:S;'gbdr: Maraviha - Lote Gnico 73,0  27.497.625 < 20.343.951 -7.153.674  30.402.041  2.904.416
50 | 0000608/2024 = AL BR-101  BR-101/AL - Lote 02 73,0  69.656.346 = 7.984.903  -61.671.443 = 115.679.496  46.023.150
60 | 0900397/2021 PR BR4g7 | piamiacdo Porto Camargo - Campo Mourdo-BR- g9 - 341.408.324 | 34.932.380 400 7e 04y 343872856  2.464.532
62 | 0000544/2024 =GO  BR-020  Remanescentes da 020 Formosa - Lote Gnico 728 154516054 40713132 gt oo, 257720012 | 103.203.958
63 | 0500287/2025 = BA BR-324  Contorno Norte de Feira de Santana 727 | 168010212 40424335 o oio oo 187.218.003  19.207.881
64 020073112021 | PA  BR-422  Novo Repartimento - Tucurui - Lote Unico 72,6 7.512.643 1361656 -6.150.987 & 250.604.137  243.091.494
65 | 1000427/2023 | RS  BR-116  BR-116/RS Rem. lotes 8 e 9 72,5  57.931.239 103 | -57.931.136  108.504.818  50.573.579
66  1800569/2025 =PI | BR-343  Duplicaio de Teresina a Altos - Lote 1 725 201885888 32461419 oo o oo 211013992 9.128104
68 | 000112612013 | RS | BR-200  Duplicagio BR-290/RS - Lote 04 72,4 41204824 22664614 -18.540.210  276.681.414  235.476.590
60 | 0000217/2014 | RS  BR-290 ' Duplicagdo BR-290/RS - Lote 03 724  166.887.669 4447346 oo i ... 308.399.266 141511508
70 | 00002462025 = RS  BR-392  Ponte Internacional Porto Xavier 719 214681196 3465845 L. o1 .. 214.681.19 0
71 | 210082012025 SE = BR-101 gﬁiﬁ‘égig;e Complementagao das obras de 719 92445966  24.273.604 -68.172.362  97.486.944 | 5.040.978
72 | 1800679/2025 Pl | BR-316 E;{:icacéo de Demerval Lobdo a Monsenhor Gil - 719  163.082.564 14.660.137 4.0 o) .0 | 165411306 | 2.328.832
74 | 02003422024 | PA | BR-308  Implantagdo BR-308 - Lote 02 71,5  140.604.443 49.171.685 -91.432.758 196.210.412 | 55.605.969
75 | 0000939/2015 RN | BR-304  Reta Tabajara 71,3 31.411.772 | 16.411.772  -15.000.000 | 347.728.719 | 316.316.948
76 | 10006052023 = RS BR-116 A BR-116/RS - Lote 06 711  97.460.982 119 | -07.460.862 140.119.633 = 42.658.651
77 | 0000619/2024 | MG  BR-381  Adequagdo da BR-381/MG - Lote 8A 710 | 397.199.706 19.969.050 oo, o 405408731 | 8.209.025
78 | 00000412025 A MG BR-381  381/MG Lote 88 710 525119.586 5000000 g0 to oo 525.119.586 0
79 | 1200318/2025 =DF = BR-080 | Duplicaio 080 Brazlandia - Lote 2 710 | 147.486.363  2000.000 .o oo 147.486.363 0
80 | 1600574/2013 | SC | BR-280  Jaragua do Sul Lote 2.1 70,0  34.816.498  28.380.465 -6.436.033 & 281.612.334  246.795.836
81 | 0000680/2023 =DF | BR-080  Duplicagao 080 Brazlandia - Lote 1 708 284322543 42000602 L4551 00 368.827.265  84.504.723

Fonte: Tabela de obras apresentada pelo DNIT (pega 27)

Ajustes na lista para distribuicio equitativa

23. Embora o ranking constitua importante referéncia objetiva para o processo de priorizagdo, a selecdo

\

final das obras deve considerar também aspectos relacionados a representatividade regional, ao estdgio dos
empreendimentos e a eventual existéncia de multiplos contratos pertencentes a uma mesma intervengao.

24. Como o objetivo do trabalho é apresentar uma lista enxuta de obras relevantes para o pais, que
estdo paralisadas ou em ritmo lento de execucdo, e que necessitam de recursos para a sua conclusdo, foi
decidido contemplar uma lista com 10 obras para apresentacdo ao Congresso Nacional. O ranking dos
empreendimentos que necessitam recursos apresenta a seguinte distribuicdo:

Tabela 5: Ranking de obras DNIT sem filtro

Distribuicdo por regido
Top 10 sem filtro

N
10%

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81208104."
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POS UF BR Empreendimento Score Gap Recursos

BR-158 | Contorno de Santa Maria - Lote 01 -R$ 278.683,06

n BR-030 | Implantagdo entre Cocos e Carinhanha - LOTE 1 -R$ 442,23
BR-222 | Duplicagdo Fortaleza - Pecém - Lote Unico -R$ 5.223.000,35
BR-116 | Adequagdo Lote 01 - BR-116 -R$ 34.316.838,62

14 RS | BR-116 | BR-116/RS Tronco Norte 79,8 -R$ 43.751.296,84

-R$ 118.157.781,85

25. Percebe-se uma concentragdo nas regides Nordeste e Sul, e auséncia de empreendimentos nas
regides Centro-Oeste e Sudeste. Além disso, aparecem listados empreendimentos cuja materialidade, ou seja, o
volume de recursos necessarios para a sua conclusio, é baixa, quando comparada com os montantes das obras.
Para se ter uma ideia, o volume de recursos totais para essas 10 obras é de apenas R$ 118.157.781,85. Assim,
com o intuito de ajustar o ranking, foi aplicado um filtro contemplando apenas as obras que necessitam de mais
de 1 milhdo de reais para a sua conclusdo. O resultado foi o seguinte:

Tabela 6: Ranking obras com materialidade > R$ 1 milhdo

POS UF BR Empreendimento Score Gap Recursos

Adequacdo de Trecho Rodoviario - Navegantes - 223
SC BR-470 | Rio do ! -R$ 13.275.204,67
BR-116 | Adequagdo Lote 01 - BR-116 -RS$ 34.316.838,62
BR-116 | Lote 7 BR-116/RS -RS$ 23.924.358,58

Remanescente construgcdo de acessos a 22 ponte 771
22 RS BR-116 | sobre ! -R$ 522.343.525,49

24 AP BR-156 | Tronco Sul da BR-156/AP - Lote 4 76,9 -R$ 86.481.476,08

DistribuicZopor regido
Materialidade > R$ 1 milhdo

L

26. Com esse filtro, a materialidade global para as 10 obras passa para R$ 797.485.171,62. Entretanto,
o efeito de concentracdo em determinadas regides permanece inalterado. Assim, pensou-se em, além de limitar a
materialidade, restringir também a um empreendimento por estado da federagdo, cujo resultado ¢ ilustrado
abaixo:

NE
50%

-R$ 797.485.171,62

Tabela 7: Ranking obras - materialidade > R$ 1 milhdo e 1 por estado

POS Empreendimento Score Gap Recursos

Distribuicdo por regido

Adequagio de Trecho Rodoviario - Navegantes - 823 >R$ 1 milhdo / 1 por estado
sC_ | BR-470 | Riodo g RS 13.275.204,67
10%
BR-116 | BR-116/RS Tronco Norte -R$ 43.751.296,84

BR-101 | BR-101/AL - Lote 06 -R$ 40.826.973,51
Acesso a ponte internacional em Porto Murtinho 76.3
27 MS BR-267 | e con ! -RS 279.126.640,74

33 PA | BR-230 | Ponte do Xingli 75,4 -R$ 67.901.811,13

-R$ 569.492.652,89

13
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217. A materialidade global ficou um pouco abaixo da modelagem anterior, com R$ 569.492.652,89,
mas agora ja ¢ possivel visualizar pelo menos 1 obra em cada regido da federacdo. Entretanto, continua-se com
uma concentragdo de obras na regido Nordeste, com 40% dos empreendimentos. Buscando mitigar esse efeito,
pensou-se em aplicar mais um filtro, além dos ja aplicados, de modo que se tenha uma distribui¢do equitativa
entre as regides do pais, com 2 obras para cada uma. O resultado final foi o seguinte:

Tabela 8: Ranking obras - materialidade > R$ 1 milhdo, 1 por estado e 2 por regido

POS UF BR Empreendimento Score Gap Recursos
1 BA | BR-235 | Travessia de Juazeiro 85,1 -R$ 19.855.963,50 Distribuicio por regidio
Adequag3o de Trecho Rodovidrio - Navegantes - 823 >1 milhdo /1 por estado / 2 regido
6 SC BR-470 | Rio do ’ -R$ 13.275.204,67 po. o
10 CE BR-222 | Duplicagdo Fortaleza - Pecém - Lote Unico 81,1 -R$ 5.223.000,35 20% 20%
14 RS BR-116 | BR-116/RS Tronco Norte 79,8 -R$ 43.751.296,84
24 AP | BR-156 | Tronco Sul da BR-156/AP - Lote 4 76,9 -R$ 86.481.476,08
Acesso a ponte internacional em Porto Murtinho 76.3
27 MS | BR-267 |econ ’ -R$ 279.126.640,74 2%?;6 2;%
Acesso ao terminal portudrio de Capuaba na BR- 76
28 ES BR-447 | 447/ES -R$ 5.563.752,09
N
33 PA BR-230 | Ponte do Xingu 75,4 -R$ 67.901.811,13 20%
41 GO | BR-070 | Remanescentes da BR-070/GO 74,5 -R$ 24.362.684,31
a2 MG | BR-367 | Implantagio 367/MG 74,4 -R$ 21.804.597,45
-R$ 567.346.427,16

28. Apos esta selecdo, foi realizada uma reunido com a area técnica do DNIT, para apresentacdo da
lista, confirmagao de dados e esclarecimentos pontuais sobre as obras. O DNIT expressou concordancia com os
filtros aplicados para a lista, mas fez uma ressalva sobre a obra da BR-156 no Amapa, cuja execucao nao ¢
diretamente do DNIT, e sim do Exército Brasileiro. O 6rgao informou que o Exército possui restrigdes técnicas
na area da obra, o que limita o avango da execugdo. Historicamente, foi realizado no maximo cerca de R$ 25
milhdes por ano, o que inviabilizaria a sua conclusdo até o final de 2027. Considerando esse fator, o DNIT
sugeriu substituir essa obra por outra na regido norte, cuja execugdo ¢ do proprio DNIT. Seguindo a lista, a
proxima obra na regido Norte em um estado diferente do Para, ja contemplado, é a BR-319-AM. Essa obra ¢é
elegivel e precisa apenas de recursos para a sua conclusdo. Dessa forma, foi acolhida a sugestdo da autarquia e
substituida uma obra da regido norte.

29. O DNIT informou ainda que existe outra obra na lista cuja execucdo é de responsabilidade do
Exército Brasileiro, a BR-367 em Minas Gerais, mas que, nesse caso, o percentual que falta para conclusdo esta
compativel com a capacidade de execucdo. Assim, fica mantida a obra da BR-367/MG.

30. Assim, chega-se a lista enxuta de 10 obras prioritarias do DNIT, considerando critérios objetivos e
a distribuicdo equitativa entre a 5 regides do pais. Além disso, sdo 10 estados da federagdo beneficiados. O
valor global da materialidade ¢ de R$ 524.799.499,77, o que € um numero compativel com o or¢amento previsto
para o DNIT no PLOA 2027, da ordem de R$ 15 bilhdes, dos quais cerca de RS 3,7 bilhdes sdo para obras de
construcao.

Tabela 9: Lista final das 10 obras prioritarias do DNIT

POS UF BR Empreendimento Score Gap Recursos
1 BA BR-235 | Travessia de Juazeiro 85,1 -R$ 19.855.963,50
6 SC BR-470 | Adequagdo de Trecho Rodoviario - Navegantes - Rio do 82,3 -R$ 13.275.204,67
10 CE BR-222 | Duplicagdo Fortaleza - Pecém - Lote Unico 81,1 -RS 5.223.000,35
14 RS BR-116 | BR-116/RS Tronco Norte 79,8 -R$ 43.751.296,84
27 MS BR-267 | Acesso a ponte internacional em Porto Murtinho e con 76,3 -RS 279.126.640,74
28 ES BR-447 | Acesso ao terminal portuério de Capuaba na BR-447/ES 76 -R$ 5.563.752,09
33 PA BR-230 | Ponte do Xingu 75,4 -R$ 67.901.811,13
41 GO BR-070 | Remanescentes da BR-070/GO 74,5 -RS$ 24.362.684,31
42 MG BR-367 | Implantacdo 367/MG 74,4 -R$ 21.804.597,45
49 AM BR-319 | Remanescente do Lote 1C da BR-319 73,7 -R$ 43.934.548,69
-R$ 524.799.499,77
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Lista das 10 obras selecionadas

31. A lista final apresentada neste relatorio deve ser interpretada como resultado da aplicacdo objetiva
da metodologia ao universo de obras analisado, servindo como principal subsidio técnico para a definicao da
relagdo final de empreendimentos a ser encaminhada ao Congresso Nacional no dmbito do Fiscobras 2026.

32. Das 10 obras listadas, 2 passaram por fiscalizagdo prévia de o6rgdos de controle. No Ceara. A
duplicagdo da BR-222 entre Fortaleza e Pecém foi fiscalizada pela CGU em 2019. A ponte da rota bioceanica
em Porto Murtinho-MS, também foi fiscalizada pela CGU, em 2026. As demais obras, que ndo tiveram
fiscalizacdo formal realizada, passaram por uma verificagdo documental e esclarecimentos junto ao DNIT. Cabe
ressaltar que, apesar de existir o risco de haver alguma irregularidade nesses empreendimentos nao fiscalizados,
o volume de recursos para a sua conclusdo € pequeno frente ao que ja foi aportado. Além disso, o beneficio e o
impacto da entrega da obra sdo grandes para as populagdes envolvidas, o que legitima a assuncdo do
mencionado risco. De qualquer forma, nada impede que novas fiscalizagdes sejam determinadas para esses
empreendimentos.

33. A seguir, ¢ apresentado um resumo com fotos das 10 obras selecionadas.

1) BR-235/BA - Travessia de Juazeiro

Importancia: A cidade de Juazeiro é um importante polo econdmico da regido, devido a proximidade com
os estados de Pernambuco e Piaui. A necessidade de execugdo das obras para restauracio de pavimentacao
com melhoramentos para adequacdo da capacidade e seguranca da Travessia Urbana de Juazeiro-BA, com
a construgdo e alargamento de Obras de Arte Especiais, nas Rodovias BR-407/235/BA, se deve ao alto
fluxo de veiculos que transitam na regido, principalmente os de carga, fazendo-se necessario disciplinar o
conflito existente entre o fluxo urbano e o rodovidrio nos pontos de cruzamentos entre as rodovias e as
vias principais da cidade.

Valor Total: R$ 231.894.203,03 / Valor Medido R$ 185.442.021,44
Recursos faltantes para a conclusao: R$ 19.855.963,50

Figura 1: BR-235/BA - T ravessiaude Juazeiro

2) BR-470/SC - 16 01093/2013 — Adequacao de Trecho Rodoviario - Navegantes — Rio do Sul

Importancia: Permitir o escoamento da regido Oeste do Estado ao Porto de Navegantes, além de sua
ligagdo a rodovia BR-101, importante eixo de integracdo norte/sul do estado e que conecta os portos de
Itajai e Sao Francisco do Sul.

Valor Total: R$ 414.507.774,80 / Valor Medido R$ 398.135.862,01
Recursos faltantes para a conclusdo: R$ 13.275.204,67
Figura 2: BR-470/SC - Adequagdo trecho Navegantes - Rio do Sul
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3) BR-222/CE — 03 00537/2015 — Duplicacio Fortaleza - Pecém - Lote Unico

Importancia: A BR-222/CE ¢ responsavel por interligar o Terminal Portuario do Pecém e o Porto do
Mucuripe, facilitando o escoamento de mercadorias, beneficiando diretamente a regido metropolitana de
Fortaleza e fomentando a produgdo industrial do estado.

Valor Total: R$ 282.317.180,17 / Valor Medido R$ 270.373.314,74
Recursos faltantes para a conclusdo: R$ 5.223.000,35

Figura 3: BR-222/CE - Duplicagdo Fortaleza - Pecém
. -, \ 2
g *‘ S s )

4) BR-116/RS - 10 00821/2019 — Lote 1 BR-116/RS Tronco Norte

Importancia: a BR-116/RS desempenha um papel crucial na Regido Metropolitana de Porto Alegre,
conectando importantes areas urbanas e sendo fundamental para o transporte de carga e passageiros. O
Projeto abrange o trecho compreendido entre o inicio da Avenida dos Estados (Viaduto Leonel de Moura
Brizola) em Porto Alegre, e o entroncamento com a RS-239, ja no municipio de Novo Hamburgo, com
extensdo de aproximadamente 38,5 km, além de 7 km de Revitalizagdo das Avenidas Guilherme Schell e
Ernesto Neugebauer. Trata-se de uma rodovia totalmente integrada a malha urbana existente, onde hoje
prevalecem os acessos desordenados, a auséncia de vias marginais para transito local, que compartilha
parte do seu tracado com a via ferroviaria da Companhia de Trens Urbanos de Porto Alegre, TRENSURB,
e com grande densidade populacional as margens de sua faixa de dominio.

Valor Total: R$ 896.908.661,06 / Valor Medido R$ 801.941.785,85
Recursos faltantes para a conclusdo: R$ 43.751.296,84

Figura 4: BR-116/RS - Tronco Norte
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5) BR-267/MS - 19 00758/2023 — Acesso a ponte internacional em Porto Murtinho

Importancia: O contorno na BR-267/MS possibilitara o acesso a ponte internacional sobre o rio Paraguai,
sob responsabilidade do MOPC/Paraguai, viabilizando a concretizagdo da rota biocednica. O corredor
biocednico provera ao Centro-Oeste brasileiro uma saida para o oceano Pacifico, permitindo o escoamento
da produg@o e unificagdo entre Brasil e Chile, mas também beneficiando os paises de transito (Paraguai e
Argentina). A via atendera ndo somente setores e cargas especificas, mas o somatorio de varios segmentos
menores, que potencializardo distintas produgdes e servigos desenvolvidos ao longo da rota, bidirecional,
devendo contemplar carga de retorno, importada da Asia ou produzida nos paises vizinhos. A execugio
das obras de restauragdo e¢ adequacdo ¢ de fundamental importancia para o Mato Grosso do Sul, tendo em
vista a necessidade de melhorias nas condigdes de trafegabilidade e das condi¢des de seguranga para
veiculos e pedestres.

Valor Total: R$ 499.892.176,90 / Valor Medido R$ 195.490.853,05
Recursos faltantes para a conclus@o: R$ 279.126.640,74

Figura 5: BR-267/MS — Acesso a ponte internacional em Porto Murtinho
1 W E \
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6) BR-447/ES — 00 01061/2014 — Acesso ao terminal portuario de Capuaba na BR-447/ES

Importéancia: A execugdo das obras de implantacdo e pavimentacdo da Rodovia BR-447 ¢ de fundamental
importancia para aumentar a agilidade no escoamento de mercadorias movimentadas no porto e a retro
area portuaria de Capuaba, tendo em vista que a rodovia segregara o trafego pesado do trafego urbano,
atraindo com isso novos clientes para o porto. Além disso, &reas no entorno da rodovia serdo valorizadas,
tornando a regido atrativa para instalacido de armazéns e industrias e havera maior seguranca de
trafegabilidade para o trafego pesado com destino a retro area portuaria de Capuaba, reduzindo o niimero
de acidentes locais.

Valor Total: R$ 236.362.842,84 / Valor Medido R$ 187.669.266,16
Recursos faltantes para a conclusao: R$ 5.563.752,09

Figura 6: BR-447/ES - Acesso ao terminal de Capuaba
- 4 » iﬁ_.
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7) BR-230/PA - 00 00011/2021 — Ponte do Xingu

Importancia: A constru¢do da ponte do rio Xingu permitira a interligacdo da regido sudeste a regido
sudoeste do Para sem a utilizagdo de balsas para travessia dos rios, facilitando o acesso entre as cidades de
Maraba, Novo Repartimento, Anapu, Vitoria do Xingu, Altamira, Brasil Novo e Medicilandia, além de
facilitar o acesso aos portos de Miritituba e Santarém, ferrovia dos Carajas ¢ a Usina hidroelétrica de Belo
Monte.

Valor Total: R$ 445.323.878,13 / Valor Medido R$ 323.985.739,60
Recursos faltantes para a conclusdo: R$ 67.901.811,12

Figura 7: BR-230/PA - Ponte do Xingu

8) BR-070/GO — 12 00350/2024 — Remanescentes da BR-070/GO

Importancia: A BR-070 ¢ uma rodovia radial brasileira presente no Distrito Federal e nos Estados de
Goias e Mato Grosso. A construg@o do subtrecho possibilitara o trafego desde o entroncamento da BR-070
com a BR-153 até o municipio de Itaguari, no Estado de Goias. No Estado de Goias a BR-070/GO liga
Brasilia a Cidade de Aragargas, localizada na Divisa com o Estado do Mato Grosso. Diante disso, uma vez
que o trecho estiver completamente implantado e as obras executadas, sera possivel o livre trafego a partir
do entroncamento com a BR-153 em dire¢do ao Mato Grosso, criando-se assim um novo corredor
logistico para a regido Centro-Oeste.

Valor Total: R$ 57.446.286,70 / Valor Medido RS 5.944.270,73
Recursos faltantes para a conclusao: R$ 24.362.684,31

Figura 8: BR-070/GO

9) BR-367/MG - 00000403/2022 — Implantagio 367/MG

Importancia: A BR-367 ¢ uma rodovia diagonal que transpde os Estados da Bahia ¢ de Minas Gerais. O
segmento em pauta ¢ a principal via de ligagdo entre os municipios de Salto da Divisa, Jacinto ¢ Santa
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Maria do Salto. Este trecho tem possibilidade de se tornar uma importante alternativa de ligagao entre MG
e o extremo sul da BA. Pela ligacdo com outras vias, permitird acesso a regido norte de ES, atendendo
principalmente viagens de carater turistico. No aspecto comercial, possui fungdo de escoamento de
rebanho bovino criado no baixo Jequitinhonha e comercializado no sul da Bahia, além do transporte de
granito extraido na regido e que abastece, inclusive, o mercado internacional, exportado pelos portos
localizados no litoral baiano.

Valor Total: R$ 97.163.752,19 / Valor Medido R$ 69.369.406,74
Recursos faltantes para a conclusdo: R$ 21.804.597,45

Figura 9: BR-367/MG

10) BR-319/AM - 00 00563/2024 — Lote 1C Remanescente do Lote 1C da BR-319/AM

Importancia: A BR-319 ¢ uma Rodovia diagonal que liga duas capitais da regido Norte, Porto Velho (RO)
e Manaus (AM). Além disso, ¢ a Unica ligacdo rodoviaria e de extrema importancia para a regido Norte,
permitindo e integrando os estados do Amazonas ¢ Rondonia com o restante do Pais. Visa ndo apenas
restaurar a infraestrutura rodoviaria da BR-319, mas também estimular o desenvolvimento regional,
aumentar a competitividade economica local, melhorar a mobilidade da populagio e facilitar o acesso a
servigos e oportunidades, contribuindo assim para a inclusdo social.

Valor Total: R$ 163.496.132,10 / Valor Medido R$ 72.356.734,12
Recursos faltantes para a conclusdo: R$ 43.934.548,69

Figura 10: BR-319/AM

Ponderacoes adicionais

34. E importante reforcar que a iniciativa ndo tem por finalidade substituir os 6rgdos gestores na
definicdo de prioridades de investimento, tampouco interferir na discricionariedade administrativa inerente ao
planejamento e a execugdo das politicas publicas. A defini¢do dos empreendimentos prioritarios permanece
sendo atribui¢do propria dos 6rgdos e entidades responsaveis pela gestdo dos recursos publicos. O propoésito da
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metodologia desenvolvida pelo TCU ¢ auxiliar esse processo decisorio mediante a disponibilizacdo de
instrumento estruturado, transparente e baseado em critérios objetivos, capaz de evidenciar quais
empreendimentos apresentam maior potencial de geracdo de beneficios a sociedade e quais barreiras precisam
ser superadas para sua conclusdo. Adicionalmente, a iniciativa busca fortalecer a governanga dos investimentos
publicos, estimulando os gestores a manterem mecanismos permanentes de acompanhamento de seus portfolios
de obras ¢ a estabelecerem critérios claros para a priorizacdo de empreendimentos.

35. Outro aspecto relevante ¢ que a metodologia ndo se restringe ao universo de obras previamente
fiscalizadas pelo Tribunal. Considerando que seu propodsito ¢ identificar empreendimentos relevantes para
subsidiar discussoes sobre retomada e conclusdo de investimentos, a selecdo pode alcancar obras que nunca
tenham sido objeto de acdo de controle especifica por parte do TCU. Naturalmente, essa situagdo traz consigo o
risco de que um empreendimento selecionado possua alguma irregularidade ainda ndo identificada pelos 6rgaos
de controle. Entretanto, entende-se que esse risco potencial ndo deve ser analisado isoladamente, ¢ sim a luz dos
beneficios esperados com a conclusdo dos empreendimentos. Em grande parte dos casos analisados, trata-se de
obras que ja receberam vultosos investimentos publicos, encontram-se em estagio avancado de execucdo e
demandam volumes relativamente reduzidos de recursos para disponibilizar a populagdo os beneficios para os
quais foram originalmente concebidas. Nesses casos, a manutengdo da paralisagdo ou do baixo ritmo de
execu¢do pode representar custo social e econdomico muito superior ao risco associado a inexisténcia de
fiscalizacdo prévia especifica.

36. A metodologia também ndo constitui certificagdo de regularidade dos empreendimentos
selecionados nem representa juizo prévio acerca da adequacdo da gestdo dos respectivos contratos. A inclusdao
de uma obra na lista de prioridades tem carater estritamente informativo e busca tdo somente indicar que, sob a
otica dos critérios adotados, sua conclusdo pode proporcionar beneficios relevantes a sociedade. Permanecem
integralmente preservadas as competéncias constitucionais do Tribunal para realizar auditorias, inspe¢des e
demais agdes de controle nos empreendimentos selecionados. Eventuais decisdes de fiscalizagdo continuardo
sendo orientadas pelos critérios tradicionalmente adotados pelo Tribunal, especialmente risco, materialidade,
relevancia e oportunidade, observados os recursos disponiveis e as prioridades definidas no planejamento
institucional. Assim, nada impede que empreendimentos constantes da lista venham a ser fiscalizados
futuramente, caso apresentem indicios de irregularidades ou demais elementos que justifiquem a atuag¢do do
controle externo.

CONCLUSAO

37. O presente trabalho apresentou a aplica¢do piloto da metodologia de selecdo de obras relevantes
paralisadas ou com baixo ritmo de execucdo desenvolvida no ambito da SecexInfra para subsidiar a elaboragdo
do Relatério Consolidado do Fiscobras 2026. A experiéncia conduzida junto ao DNIT permitiu avaliar a
viabilidade pratica da metodologia, testar os critérios definidos ao longo de sua construgdo colaborativa e
verificar sua capacidade de produzir resultados consistentes, transparentes e rastreaveis para apoio ao processo
de priorizagdo de investimentos publicos.

38. A aplicacdo da matriz de decisdo sobre a carteira de empreendimentos do DNIT demonstrou que ¢
possivel utilizar critérios objetivos para identificar obras com elevado potencial de geracdo de beneficios
econdmicos, sociais e logisticos, considerando simultaneamente aspectos relacionados a maturidade dos
empreendimentos, a existéncia de impedimentos, a prioridade governamental, ao impacto esperado e a
viabilidade de conclusdo. Os resultados obtidos permitiram estruturar processo de selecdo baseado em
evidéncias, reduzindo subjetividades ¢ ampliando a transparéncia das decisdes relacionadas a priorizagdo de

investimentos.

39. A experiéncia também evidenciou a importancia da construgdo participativa no processo de
aplicagdo e aperfeicoamento da metodologia. As discussdes realizadas com as equipes técnicas do DNIT e as
contribuicdes formalizadas pela autarquia possibilitaram identificar oportunidades de aprimoramento dos
critérios originalmente propostos. Em consonancia com os principios da Resolucdo TCU n° 315/2020, que
destaca a relevancia da construcdo participativa para a formulagdo de medidas mais racionais, viaveis e efetivas,
o dialogo com os responsaveis contribuiu para aumentar a aderéncia da metodologia as condi¢des concretas de
sua aplicacdo, sem afastar seus principios fundamentais de objetividade, transparéncia e rastreabilidade. A
experiéncia reforca, ainda, a conveniéncia de seu aperfeicoamento continuo a partir da aplicagdo pratica ¢ da
interagdo com os atores envolvidos na gestdo dos investimentos publicos.
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40. Nesse sentido, a aplicagdo piloto evidenciou a necessidade de incluir na metodologia um
dispositivo que aborde, na medida do possivel, a distribuicdo regional dos investimentos na lista final, em
consonancia com o principio da regionalizagdo do gasto previsto no art. 153 da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2026. Assim, propde-se a inclusdo, no Capitulo 3 da metodologia a peca 12, item ‘Selecdo Final —
Procedimentos’, do seguinte dispositivo:

IV — Avaliar, sempre que compativel com os objetivos da selecio e com os critérios técnicos
adotados, a distribuicio regional dos empreendimentos priorizados, de modo a promover adequada
representatividade territorial e contribuir com a regionalizac¢io do gasto.

41. O piloto permitiu avaliar a operacionalizagdo pratica das etapas previstas na metodologia e
verificar a adequacdo dos critérios propostos ao processo de selegdo de empreendimentos prioritarios. De modo
geral, foi possivel executar as etapas de pré-selecdo e consulta aos gestores, validacdo e selecdo final, bem como
aplicar a matriz de decisdo para comparagao estruturada entre os empreendimentos analisados. O piloto também
permitiu testar a utilidade das informacdes disponiveis e a consisténcia dos critérios adotados.

42. Percebeu-se, também, que alguns elementos da metodologia devem ser adaptados as caracteristicas
do setor ou do modelo de execugdo analisado. No caso especifico do DNIT, por se tratar predominantemente de
empreendimentos executados diretamente pela autarquia, sem transferéncias voluntarias ou repasses de recursos
a entes subnacionais, o critério relacionado ao interesse e a capacidade do ente executor ndo € aplicavel.
Situagdes dessa natureza evidenciam a necessidade de ajustes pontuais na aplicagdo dos critérios, sem
comprometer a logica geral da metodologia. Ainda assim, os resultados obtidos indicam que a estrutura
metodologica proposta ¢ adequada ao proposito de identificar e priorizar obras relevantes, estando apta a ser
aplicada a outros setores da infraestrutura publica.

43, Cabe reforcar que a lista de obras selecionadas ndo representa certificacdo de regularidade dos
empreendimentos, nem substitui as competéncias dos 6rgdos gestores quanto a defini¢do de prioridades ou as
atribui¢des constitucionais do Tribunal no exercicio do controle externo. Trata-se de instrumento destinado a
ampliar a disponibilidade de informagdes para subsidiar os tomadores de decisdo responsaveis pela alocagdo de
recursos publicos.

44, Em esséncia, os resultados apresentados neste relatorio constituem importante etapa de validagdo
da metodologia ¢ oferecem base concreta para sua utilizagdo nos ciclos futuros do Fiscobras, contribuindo para
o aperfeicoamento continuo do programa. A incorporagdo gradual dessa abordagem podera ampliar a
capacidade do Tribunal de fornecer informagdes qualificadas ao Congresso Nacional, além de induzir os
gestores publicos a uma mentalidade de controle do portfolio de obras e gestdo de prioridades, favorecendo a
conclusdo de empreendimentos relevantes, a reducdo do desperdicio de recursos ja investidos ¢ a entrega mais
célere dos beneficios esperados pela sociedade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
45. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) Aprovar alteragdo da metodologia para selecdo de obras relevantes paralisadas ou com baixo
ritmo de execucdo (peca 12), mediante inclusdo, no item 3.4 — Selecdo Final — Procedimentos, do seguinte
dispositivo:

IV — Avaliar, sempre que compativel com os objetivos da selecio e com os critérios técnicos
adotados, a distribuicio regional dos empreendimentos priorizados, de modo a promover adequada
representatividade territorial e contribuir com a regionalizacao do gasto.

b) Aprovar a lista final de dez obras prioritarias do DNIT constantes a Tabela 9 desta instrugdo,
conforme resultado da aplicacdo piloto da metodologia autorizada pelo Acordao 1.763/2026-Plenario;

¢) Encaminhar a Presidéncia do Congresso Nacional ¢ a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional (CMO), a lista de obras prioritarias do DNIT, mediante apéndice
a ser incluido no Relatorio Consolidado do Fiscobras 2026 (TC 018.148/2025-5);

d) Autorizar o acompanhamento das dez obras selecionadas na forma prevista na etapa 3.6 da
metodologia, com vistas a monitorar sua evolugdo, verificar os efeitos da priorizacdo e subsidiar os ciclos
futuros do Fiscobras.”

21

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81208104.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.161/2025-9
2. Solicitados esclarecimentos adicionais por meu gabinete, a unidade técnica juntou aos

autos manifestacdo do DNIT, relatérios dos contratos, editais das licitagdes, versao consolidada da
metodologia e novo pronunciamento (pegas 31 a 35).

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de processo administrativo que retorna a este Colegiado com vistas a apreciagao
dos resultados da aplicagao-piloto, junto ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), da metodologia para selecao de empreendimentos relevantes, paralisados ou com baixo ritmo
de execucdo, a serem informados ao Congresso Nacional na forma de apéndice do Relatério
Consolidado do Fiscobras 2026 (TC 018.148/2025-5).

2. A Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura (SecexInfra) aplicou a matriz de decisdao
— com base em critérios objetivos — a cerca de 130 contratos da carteira de construg¢ao rodoviaria do
Departamento. Em seguida, excluiu os empreendimentos com recursos ja assegurados e utilizou filtros
de materialidade e de distribuicdo regional. A aplicacdo desses critérios resultou em lista de dez
projetos prioritarios, que demandam, em conjunto, R$ 524.799.499,77 para sua conclusao.

3. Em sua instrugdo, a unidade técnica propde alterar a metodologia para incluir
procedimento de avaliagdo da distribuicao regional, aprovar a relacdo de obras, encaminha-la ao
Congresso Nacional como apéndice do Relatério Consolidado do Fiscobras 2026 e autorizar o
acompanhamento das obras selecionadas; tal sugestdo contou com a concordancia de sua dirigente
(pecas 29 e 30).

4. Solicitados esclarecimentos adicionais por meu gabinete, a unidade instrutiva juntou aos
autos manifestacdo do DNIT, relatérios dos contratos, editais das licitacdes, versdo consolidada da
metodologia e novo pronunciamento (pecas 31 a 35).

5. Acolho a proposta da SecexInfra com os ajustes a seguir expostos.

6. A aplicagdo-piloto cumpriu sua finalidade. Permitiu testar a matriz de decisd@o em carteira
real de obras publicas e identificar ajustes que a experiéncia recomendava. A inclusdo, no subitem 3.4
da metodologia, de procedimento destinado a avaliar a distribuicdo regional dos empreendimentos
priorizados ¢ pertinente e consta da versdo consolidada de peca 34, que deve ser aprovada.

7. No teste, a unidade técnica aceitou sugestoes da autarquia de adaptar pontualmente alguns
dos critérios e pesos inicialmente propostos. A metodologia admite essas acomodagdes, pois apresenta
a matriz de decisdo original apenas como exemplo, prevé a definicdo e o registro dos pesos adotados
em cada aplicacdo e exige que se apontem as diferengas de critérios aplicaveis a cada setor — cautela
também registrada no voto condutor do Acordao 1.763/2026-TCU-Plenario. Os critérios € 0s pesos
efetivamente utilizados, com a indicacdo dos valores originais, estdo registrados na instru¢ao de pega
29.

8. As alteragdes de notas entre as versdes encaminhadas pelo DNIT e a forma de validacao
dos dados foram objeto de esclarecimentos da unidade técnica com base em informagdes prestadas
pela autarquia. A etapa de validagdo prevista no subitem 3.3 da metodologia ocorreu, porém, de forma
integrada as reunides técnicas com o Departamento, sem registro das inconsisténcias e das checagens
realizadas. Para a finalidade informativa desta primeira aplicacdo, os esclarecimentos sdo suficientes;
j& nos ciclos seguintes, essa etapa devera ser documentada na forma prevista na metodologia
(pecas 34, p. 10, e 35, p. 2).

9. Os valores necessarios a conclusao de cada uma das dez obras constantes da relagdo foram
consignados pela unidade técnica na pega 29, p. 15. Os dados financeiros dos contratos foram,
contudo, posteriormente atualizados com base no Sistema de Administracdo e Controle do DNIT, na
posicao de 5/10/2026 (pecas 31, p. 2-3, e 32). Diante disso, as quantias deverdo ser atualizadas pela
aludida unidade na instru¢do do Relatorio Consolidado do Fiscobras 2026, com indicagao da data-base
e das fontes utilizadas.
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10. Quanto a caracterizacdo dos empreendimentos, a SecexInfra, com apoio em informagdes
do DNIT, aponta que as obras da autarquia, em regra, ndo chegam a ser paralisadas por falta de
recursos, mas passam a ser executadas em ritmo reduzido. Em seis dos dez projetos selecionados, o
prazo de execugdo atual supera o dobro do previsto no edital da licitagdo. Esse quadro se insere em
contexto mais amplo, apontado em auditoria que subsidiou o parecer prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica de 2025 (Acérdio 1.198/2026-TCU-Plendrio). Segundo esse trabalho, os
contratos ativos de construgdo rodoviaria exigiriam R$ 7,95 bilhdes em 2026 para cumprir os prazos
vigentes, ao passo que o DNIT tem investido, em média, R$ 2,21 bilhdes por ano nesse grupo (peca
35, p. 2-3).

11. Nas quatro obras restantes, de inicio mais recente, a execucdo financeira —entre 40% e
71% — estd aquém da fragdo ja decorrida do prazo vigente, o que se enquadra no conceito de baixo
ritmo adotado pela metodologia: execugao inferior ao previsto (peca 34, p. 8).

12. Segundo o Departamento, com confirmacdo da Unidade de Auditoria Especializada em
Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo Civil, a principal restricdo enfrentada pelas obras de construcao
rodoviaria da autarquia ¢ a insuficiéncia de recursos orgamentarios, distribuidos entre diversos
contratos simultaneos. Em rela¢do a cada um dos dez empreendimentos selecionados, os recursos ja
comprometidos, na data-base da instrug¢do, nao cobriam o saldo contratual remanescente. Em alguns
casos, a autarquia relata também pendéncias de outra natureza — desapropriagdo na BR-447/ES,
revisao de projeto em fase de obras na BR-319/AM e condicionantes do Plano Bésico Ambiental
Indigena na BR-222/CE —, cujo tratamento se encontra em andamento (peca 31, p. 1-2). Essas
circunstancias nao afastam o fato de que, sem aporte de recursos adicionais, o baixo ritmo de execugdo
tenderd a persistir ¢ a conclusdo se apresentara comprometida, o que, por certo, adiara ainda mais a
entrega dos beneficios esperados a sociedade. Por essa razdo, a relagdo deve ser apresentada ao
Congresso Nacional sob o titulo “Obras relevantes com risco de persisténcia do baixo ritmo de
execug¢ao por insuficiéncia de recursos”.

13. A relacdo tem cardter estritamente informativo. Conforme assentado na propria
metodologia, o Tribunal nao define, por si s, as obras a serem priorizadas, ¢ a inclusdo de um
empreendimento na lista ndo representa validacdo prévia nem certificacdo de sua regularidade. Por
isso, em vez de aprovar a relacdo, cabe ao TCU autorizar a inclusdo da lista, nesses termos, no
Relatorio Consolidado do Fiscobras 2026.

14. Considero adequada, ainda, a autorizagdo para que a unidade técnica acompanhe a
evolucdo das obras selecionadas, na forma da etapa 3.6 da metodologia, com vistas a verificar os
efeitos da priorizacao e subsidiar os ciclos futuros do Fiscobras.

15. Elogio, por fim, o trabalho desenvolvido pela equipe da SecexInfra e a colaboracdo do
DNIT em todas as etapas da aplicagao-piloto. Essa interlocugao foi decisiva para que a nova vertente
do Fiscobras chegasse ao seu primeiro ciclo de aplicagao.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora submeto a
este Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes, em tagDataSessao.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 2833/2026 — TCU — Plenério

. Processo n® TC 021.161/2025-9.

. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Administrativo.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgdo/Entidade: ndo ha.

. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura.
. Representagao legal: ndo ha.

01N DN W~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam dos resultados da aplicagao piloto,
junto ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), da metodologia para sele¢do
de empreendimentos relevantes a serem considerados no Relatorio Consolidado do Fiscobras 2026,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. aprovar a versdo consolidada da metodologia para selecdo de empreendimentos
relevantes, paralisados ou com baixo ritmo de execuc¢do, constante da peca 34, que inclui, em seu
subitem 3.4, procedimento destinado a avaliar a distribui¢do regional das obras priorizadas;

9.2. autorizar a Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura a incluir no Relatorio
Consolidado do Fiscobras 2026 (TC 018.148/2025-5), em carater informativo e na forma de apéndice,
a relacdo dos dez empreendimentos selecionados na aplicacdo piloto — descrita na pega 29, p. 15 —,
sob o titulo “Obras relevantes com risco de persisténcia do baixo ritmo de execugdo por insuficiéncia
de recursos”, devendo a unidade, na instrucao daquele processo:

9.2.1. atualizar os valores necessarios a conclusdo de cada empreendimento, com indicagao
da data-base e das fontes utilizadas;

9.2.2. registrar que a relagdo tem carater informativo e que a inclusdo de empreendimento
na lista ndo representa validacao prévia, certificagdo de regularidade ou juizo sobre a sua gestao.

9.3. autorizar a Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura a realizar o
acompanhamento dos dez empreendimentos selecionados, na forma prevista na etapa 3.6 da
metodologia, com vistas a monitorar sua evolugdo, verificar os efeitos da priorizagdo e subsidiar ciclos
futuros do Fiscobras;

9.4. arquivar os autos.

10. Ata n® 40/2026 — Plenério.
11. Data da Sessao: 14/10/2026 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2833-40/26-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Jhonatan de
Jesus (Relator), Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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