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GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 037.742/2023-0

Natureza: Monitoramento.

Entidade: Fundacao Nacional dos Povos Indigenas.
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: MONITORAMENTO. FUNDACAO
NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS. VERIFICACAO
DO CUMPRIMENTO DA DELIBERACAO DO ITEM 9.2.
DO ACORDAO 1821/2023-PLENARIO. ATENDIMENTO.
COMUNICACOES.

Relatorio

Trata-se de monitoramento do cumprimento, pela Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas (Funai), da determinagdo constante do item 9.2 do acordao 1821/2023-Plenario’, cuja
continuidade foi autorizada pelo item 9.3 do acorddo 458/2025-Plenario?.

2. Para contextualizar os exames e conclusdes, no que se refere aos itens do presente
monitoramento, reproduzo instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura,
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (AudSustentabilidade), com os ajustes de forma
pertinentes?:

“l. Cuidam os autos do monitoramento da deliberacdo prolatada no item 9.2 do
Acoérdado 1.821/2023-TCU-Plenario (peca 3), autorizado no item 9.3 do Acdrdao 458/2025-
TCU-Plenario (pega 20) de relatoria do Ministro-substituto Weder de Oliveira. A deliberacao
inicial decorre de representagdo de autoria do Subprocurador-Geral do Ministério Publico do
TCU, Sr. Lucas Rocha Furtado, com o proposito de que esta Corte de Contas avalie a
atuacdo da Fundag¢@o Nacional dos Povos Indigenas (Funai), em suposta demora na
destinacd@o a ser dada as terras indigenas Tanaru, ap6s a morte de seu ultimo representante,
em 2022, que se tornou conhecido como ‘O Indio do Buraco’ e que viveu por mais de 25
anos sozinho em seu territorio, depois que seus parentes foram assassinados por fazendeiros
em 1995.

HISTORICO

2. Representacdo do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado apresentada em
24/10/2022 solicita ao TCU que adote ‘medidas de sua competéncia para reclamar acdes do
governo federal no sentido de acompanhar a destinagdo a ser dada as terras indigenas
Tanaru, cercadas por fazendas em Rondo6nia, apds a morte de seu ultimo representante’.
Segundo noticia veiculada no ‘Jornal Nacional’ e transcrita na peca inicial, haveria risco de
invasdes diante da demora na destinacdo da area, tendo em vista que seria cercada por
fazendas (pega 1 do TC 027.860/2022-1).

3. Foram realizadas pela unidade técnica do TCU diligéncias a Funai, requerendo-lhe
que esclarecesse quais medidas haviam sido adotadas para a protecdo da terra indigena (TI)
Tanaru contra invasdes e exploragdes irregulares e para a regular destinag@o da area (pecas 9
e 13 do TC 027.860/2022-1).

4. Em andlise a resposta de diligéncia, a unidade técnica concluiu que a Funai prestou
esclarecimentos adequados em relagdo a protecdo do indigena enquanto ainda vivo e do
territério por ele ocupado, bem como adotou iniciativas para o encaminhamento da

! Pega 3.
2 Pega 20.

3 Pega 44.
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destinac@o da TI. Propds, assim, ndo conhecer da representagdo, por estar desacompanhada
de indicios concernentes a irregularidade denunciada (peca 26 do TC 027.860/2022-1).

5. O voto conduzido pelo Ministro Relator afirmou que o exame do caso se reveste de
importante interesse publico, estando inserido na relevante questdo de demarcagdo de terras
indigenas no Pais considerando as informacdes e esclarecimentos prestados pela Funai, a
existéncia de demandas judiciais a respeito e o elevado significado da TI Tanaru.

6. Por conseguinte, posicionou-se a favor de que o TCU acompanhasse o
desenvolvimento da atuacdo da Funai para protecdo do territorio Tanaru e a preservagdo da
memoria de seu povo. A decisdo do colegiado, pronunciada no Acérdao 1.821/2023-TCU-
Plenario, de 30/8/2023, determinou a Funai que informasse ao Tribunal sobre as medidas
adotadas e o desenvolvimento das agdes de protecdo, identificacdo, delimitacdo e
demarcagao das referidas terras (pegas 29 e 30 do TC 027.860/2022-1).

7. Em 6/9/2023 o 6rgdo tomou ciéncia do Acdrdao (peca 35 do TC 027.860/2022-1) e
apresentou, em 12/4/2024, manifestagdo quanto as medidas adotadas para cumprimento da
deliberagdo (pegas 43-46 do TC 027.860/2022-1).1

8. Quanto as atividades de protegdo territorial desenvolvidas, a Funai informou em
12/4/2024, por meio da Informagdo Técnica 48/2023/COPLII/CGIIRC/DPT-FUNALI (pega 4)
que o 6rgao nao suspendeu os efeitos da Portaria 1.040/PRES/15, de 27/10/2015, de modo
que a TI Tanaru seguia interditada para acesso de pessoas estranhas ao quadro da Fundacao
até outubro de 2025. Essa decis@o atendeu também a uma das medidas cautelares deferidas
pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 991. Além disso,
informou que as atividades de protecdo do territério seguiam sendo executadas conforme
planejamento anual discriminado no Plano Trabalho Protecdo Tanaru (pega 25 p.13-17 do
TC 027.860/2022-1) por meio de agdes de vigilancia e monitoramento dos limites e do
entorno da TI Tanaru, bem como manutengdo de controle de acesso/ingresso a terra
indigena. As acdes de vigilancia dos anos de 2023 e 2024 foram demonstradas pelos
relatorios trimestrais encaminhados (pegas 7, 8, 9, 11, 12, 13 ¢ 14).

9. Dos relatos apresentados pela equipe de fiscalizagdo da Funai, a equipe técnica
verificou que ndo foram registradas acdes de desmatamento e exploragdo de madeira na TI.
Houve depredacdo de placas de sinaliza¢do de limites e presenga de pessoas ndo autorizadas
no interior da Terra Indigena, fato que levou a Funai solicitar a Policia Federal investigagao
na identificagdo dos responsaveis pela depredacdo das placas (pega 14). Portanto a equipe
concluiu que, na €poca, estavam sendo adotadas medidas de protecdo territorial da area em
analise.

10. Quanto as providéncias referentes a identificacdo, delimitagdo e demarcacao
definitiva da TI Tanaru, a Funai informou (pe¢a 4) que a Coordenagdo-Geral de indios
Isolados ¢ de Recente Contato (CGIIRC) estava executando o plano de trabalho de
atividades de protegdo territorial/demarcacdo (pega 6) objetivando a realizacdo de estudos
antropolégicos, historicos e etnoambientais na Tl Tanaru. O plano de trabalho visava a
elaboragdo de um Relatorio de Fundamentagdo Antropoldgica e Etnoambiental e dentre os
resultados esperados o Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo (RCID)
finalizado para subsidiar a declaracdo da terra indigena. Além disso, a Fundagdo rememorou
a Acdo Civil Puablica em curso (ACP) n. 1003119-25.2022.4.01.4103, que tem como objetivo
declarar a tradicionalidade da ocupagdo indigena, determinar a adog¢do de medidas de
protecdo, demarcagao fisica, titulacdo e destinacdo socioambiental da area.

11. Face as informagdes prestadas quanto ao quesito identificacdo, delimitacdo e
demarcagdo da TI, em virtude da existéncia de dados mais atualizados nas a¢des da ADPF
991 no Supremo Tribunal Federal (STF), foi realizada, pela equipe técnica, consulta aos
autos do instrumento juridico que se encontra publico no portal https://portal.stf.jus.br/.

12. Decisdo monocratica de 21/11/2022, do Ministro Edson Fachin, no ambito da
ADPF, determinou a Unido Federal que apresentasse um Plano de Ag¢ao para regularizagdo e
protecdo das terras indigenas com presenca de povos indigenas isolados e de recente contato,
contendo estudos e cronograma de elaboragdo e publicagdo do RCID da TI Tanaru,
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conforme eDOC 49 (pega 15, p. 57). Em atendimento a determinagdo do STF, a Funai
apresentou, em 19/7/2024, o Plano de A¢ao, eDOC 274 (pega 16), onde consta exposi¢cdo das
distintas agOes, metas, entregas, datas de inicio e término.

13. A segunda parte do Plano de Acdo trata das ag¢des voltadas a regularizagdo
fundiaria das terras indigenas de povos isolados, bem como a destinagdo da area interditada
Tanaru. Consta no referido plano como meta quatro ‘Concluir a destinagdo da Terra Tanaru’
(peca 16, p.59). O plano faz a andlise situacional da meta quatro observando que inexistem
estudos de identificagdo e delimitagdo da TI Tanaru em curso pelo fato de inexistir clareza
sobre como sera conduzido um procedimento demarcatorio sobre a area objeto da restri¢ao
de uso.

14. Nesse sentido, segundo a Funai, ndo havia possibilidade de regulariza¢do da area
pelos moldes do art. 231 da Constituicdo Federal e Decreto 1.775/1996, considerando a
inexisténcia de ocupagdo atual e futura por comunidade indigena.

15. A érea técnica considerou, portanto, que a Funai estava avaliando alternativas
juridicas para a protecdo da TI Tanaru, considerando as limitagdes da demarcagdo
tradicional. Todavia, at¢ o momento da elaboracdo da Instru¢do (peca 17), datada de
16/9/2024, ndo havia sido elaborado o RCID, ocasido na qual a Funai somente apresentou a
possibilidade de juntada de estudo, ao final do ano (2024), para verificar de qual forma
poderia se dar andamento as atividades de estudo na TI, indicando, desde ja, a possibilidade
de aquisi¢do para outros fins que ndo seja a demarcacao (peca 16, p.61-62).

16. Diante das informagdes prestadas pela Fundacdo, em cumprimento ao determinado
no item 9.2 do Acérdao 1821/2023, a equipe técnica destacou que as atividades de protecdo
territorial da TI Tanaru estavam sendo consideradas adequadas, tendo em vista a manutengao
da interdicdo até outubro de 2025, a execucdo continua de agdes de vigilancia e
monitoramento € o controle de acesso a area. Quanto a identificagdo, delimitacdo e
demarcacgdo definitiva, concluiu-se também que a Funai vinha desenvolvendo estudos com
esse objetivo, o que demonstrava a adogdo de medidas voltadas ao cumprimento da
deliberacao.

17. Em seu voto o Ministro Relator concluiu que apesar de a Funai ter iniciado
algumas agdes, especialmente no que diz respeito ao processo de identificacdo da Terra
Indigena Tanaru, ainda ndo havia previsdo para a conclusdo das etapas de delimitacdo e
demarcagdo da referida area. Dessa forma, prop0s considerar a determinagdo do item 9.2 do
Aco6rdao 1821/2023-Plenario em cumprimento e autorizar a continuidade do monitoramento
(peca 21).

18. A decisdo colegiada, por meio do Acordao 458/2025-TCU- Plenario (pega 20),
portanto, decidiu pelo prosseguimento do monitoramento do item 9.2 do acérdao 1821/2023-
TCU-Plenario.

19. A Funai foi notificada do Acérdao 458/2025-TCU-Plenario, por meio do Oficio
6147/2025-TCU/Seproc de 27/2/2025 (peca 23), tomando ciéncia do teor da decisdo em
28/2/2025 (pega 24).

20. Por meio do Oficio 982/2025/PRES/FUNAI, datado de 4/7/2025 (pega 26), a
Funai encaminhou de forma espontinea as informagdes nesta instru¢ao analisadas.

EXAME TECNICO
21. Passa-se a analise do atendimento do item do Acorddo 1.821/2023-TCU-Plenario.
Deliberacao 9.2

9.2. determinar a Funda¢do Nacional dos Povos Indigenas que, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias ap6s a ciéncia deste acorddo, informe a este Tribunal sobre as medidas
adotadas e o desenvolvimento das agdes de protecdo, identificacdo, delimitacdo e
demarcagao definitiva da Terra Indigena Tanaru, bem como o que mais couber a respeito;

Situagdo que levou a proposicdo da deliberagio
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22. A representacdo solicitou a intervencdo do governo federal para acompanhar a
destinagdo das terras indigenas Tanaru, localizadas em Ronddnia e circundadas por fazendas,
apos o falecimento do Gltimo representante indigena da area.

23. Em resposta as diligéncias enviadas pelo TCU a Funai, requerendo
esclarecimentos sobre as medidas adotadas para a protecdo e a correta destinagdo da Terra
Indigena Tanaru, o 6rgdo informou que equipes de campo estavam realizando a vigilancia e
a protecao do territorio. Adicionalmente, as agdes para a destinagcdo da area estavam focadas
na promogdo e realizagdo de reunides para a elaboragdo do Relatério Circunstanciado de
Identificag@o e Delimitagdo da TI Tanaru (pegas 17 e 25 do TC 027.860/2022-1).

24. No que se refere aos procedimentos para a preservagdo do territorio Tanaru, a
Funai encaminhou documento mencionando a Agdo Civil Publica 1003119-
25.2022.4.01.4103 iniciada pelo Ministério Publico Federal de Rondonia (MPF/RO) relativa
areferida area indigena (pega 45 do TC 027.860/2022-1).

25. Adicionalmente, tramita no Supremo Tribunal Federal a ADPF 991 MC-AGR/DF,
sob a relatoria do Ministro Edson Fachin. Essa ag¢@o determina que a Unio apresente um
plano de agdo para a regularizagdo e protegdo das terras indigenas de povos isolados e de
recente contato. No que tange a preservacao da TI Tanaru, a decisdo estabelecia que a Unido
¢ a Funai deveriam manter a Portaria de Restri¢do de Uso 1.040/2015 até o julgamento de
mérito da acdo e deveriam informar qual destinagao seria dada ao referido territorio.

26. Diante do cenario apresentado, e considerando as informagdes e esclarecimentos
fornecidos pela Funai, a existéncia de litigios judiciais pertinentes e o elevado significado da
Terra Indigena Tanaru, o Ministro Relator concluiu em seu voto que o exame do caso possui
significativa relevancia publica, inserindo-se na relevante questdo da demarcacdo de terras
indigenas no pais.

27. Com base nessa conclusdo, a decisdo colegiada determinou que o TCU devera ser
regularmente informado sobre as medidas adotadas e o progresso nas ag¢des de protegdo,
identificacdo, delimitacdo e demarcacio das referidas terras.

Providéncias adotadas para o cumprimento do item 9.2 do Acordao 1821/2023-TCU-
Plenéario

28. Por meio do Oficio 982/2025/PRES/FUNAI, datado de 4/7/2025 (pega 26), a
Funai encaminhou as Informagdes Técnicas 3 (peca 32), 12 (peca 33) e 15 (pega 34),
documentos que tratam de comunicagdes internas entre as unidades do orgdo (pecas 30, 31,
35 e 36), e outros arquivos relacionados (pegas 37, 38 e 39).

29. A Informagdo Técnica 3/2023/COPLII/CGIIRC/DPT-FUNALI (peca 32) trata da
acdo civil publica que busca reconhecer a ocupacdo indigena tradicional do territorio Tanaru
e garantir acdes de protecdo, delimitacdo e destinagdo da area. Essa Informacao Técnica ja
havia sido analisada pelo TCU em processo anterior, peca 25 do TC 027.860/2022-1 e ndo
trouxe novos elementos.

30. A Informagdo Técnica 12/2023/COPLII/CGIIRC/DPT-FUNALI (pega 33) responde
ao pedido de um escritorio de advocacia que solicitava a revogacdo da portaria que restringe
o uso da TI Tanaru, alegando que a morte do ultimo indigena isolado tornaria a interdi¢ao
desnecessaria. Na andlise técnica do pedido, a Funai defende a manutengdo da interdigdo até
2025 para realizagdo de estudos, preservagdo da memoria cultural e protecdo do local de
sepultamento. O orgdo afirma que o pedido dos supostos proprietarios contraria o
entendimento técnico e administrativo da Funai, além de medidas judiciais em vigor.

31. A Informagdo Técnica 15/2023/COPLII/CGIIRC/DPT-FUNAI (peca 34), de
10/4/2023, trata do envio de informagdes requeridas pelo TCU no ambito do processo TC
027.860/2022-1 (peca 22) ndo agregando novas informagdes a serem consideradas.

32. As areas internas da Funai por meio do Despacho - ASTEC/CGIIRC/2025 (peca
35), de 7/3/2025, e do Despacho - DPT/2025 (pega 36), de 15/6/2025, informam que nio ha
acréscimos de informagdes a serem dadas desde a edi¢cdo das Informacgoes Técnicas 3/2023 e
15/2023.
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Informagdes adicionais - Contextualiza¢do temporal da Agao Civil Publica (processo
1003119-25.2022.4.01.4103) e da ADPF 991/STF

33. Com o objetivo de verificar o estagio da agdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal e da ADPF 991 foram consultados os respectivos processos pelo
links https://pjelg.trfl.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam e https://portal.stf.jus.br/.
As informacgdes relativas ao andamento desses processos aqui apresentadas correspondem
aquelas disponiveis em 2/2/2026 nos enderecos eletronicos mencionados.

34. O Ministério Publico Federal fundamenta sua atuagdo no histérico do ‘Indio do
Buraco’, ultimo sobrevivente de seu povo, que viveu em isolamento voluntario na Terra
Indigena Tanaru e utilizou tradicionalmente a area por décadas. O MPF sustenta que existem
provas materiais e antropologicas robustas que confirmam a ocupagdo tradicional do
territério, mesmo apos registros recentes de uso antes do falecimento do indigena em 2022.
Argumenta ainda que, apesar de existir interdicdo e decisdes judiciais, a Funai permaneceu
omissa por quase quarenta anos ao ndo instaurar ou concluir o processo de demarcagao.

35. No processo judicial, Unido e¢ Funai apresentaram contestagdes, mas o juizo
rejeitou as preliminares, reconhecendo a legitimidade das partes, a pertinéncia da acéo e a
omissao estatal. Apds pedido da Funai, o magistrado determinou a suspensdo do processo
por seis meses para conclusdo de estudos técnicos (pega 40).

36. Na ultima decisdo publica disponivel no processo, datada de 9/9/2025, o juiz
federal intima a Funai para que no prazo de 15 dias comprove o cumprimento das medidas
determinadas para a conclusdo de estudo técnico.

37. No ambito da ADPF 991, os drgdos federais envolvidos discutiram alternativas
para a destinagdo da TI Tanaru e concluiram que a solugdo mais adequada seria a criagdo de
um Parque Nacional, como unidade de conservacao de protecdo integral prevista na Lei n°
9.985/2000, acompanhada de estudos sobre memoria e verdade do Povo Tanaru.

38. Em audiéncia realizada em 21/5/2025, as partes firmaram acordo para elaborar um
Plano de Trabalho voltado a criacdo dessa unidade de conservacdo, em articulagdo com a
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e em conformidade com as diretrizes do
STF. A Unido apresentou o referido Plano de Trabalho — detalhando etapas, atividades,
prazos e responsabilidades — conforme registrado nas pecas 42 ¢ 43, prevendo a criagdo do
Parque Nacional Tanaru na area da TI Tanaru, com cerca de 8 mil hectares.

39. Na decis@o de 11/9/2025, que homologou o Plano de Trabalho (peca 41), o
Ministro Relator registrou que o documento apresentado pela Unido, fruto de amplo didlogo
e cooperacao institucional, esta em consonéncia com o art. 231 da Constituicao de 1988, por
proteger a organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes indigenas, além de
tutelar o patrimdnio ambiental, cultural e arqueoldgico do territério outrora ocupado pelo
povo Tanaru. Assinalou, ainda, que o Plano constitui instrumento de reparagdo da historica
violéncia e vulnerabilizagao sofrida pelos povos origindrios — especialmente a Comunidade
Tanaru — e, em alinhamento com os compromissos assumidos em audiéncia naquela Corte,
homologou o Plano de Trabalho de criagdo do Parque Nacional Tanaru (eDOC 444),
determinando que a Unido informe semestralmente ao STF, de forma minuciosa, o
cumprimento de cada etapa do projeto.

40. O Plano de Trabalho (peca 43) atribui a Funai responsabilidades centrais no eixo
indigenista, incluindo, em conjunto com o Ministério dos Povos Indigenas, a garantia de uma
gestdo do futuro parque alinhada as praticas culturais, saberes e memorias dos povos
vinculados ao territério. A Funai também devera assegurar a participacdo qualificada de
representagdes indigenas locais e nacionais em todas as etapas do processo. Além disso,
conforme a Portaria MMA/ICMBio 1.145/2024, a Funda¢do assume outras incumbéncias
nas fases preliminar, analitica/consultiva, propositiva e de implementacao da unidade de
conservagdo, bem como a responsabilidade pela manutencdo dos efeitos da Portaria de
Restrigdo de Uso da TI Tanaru durante o periodo de transigdo, observando-se que, segundo o
cronograma do Plano, a publica¢do do Decreto de criagdo do Parque pela Casa Civil esta
prevista para abril de 2026.42.Cabe ressaltar que, para além da homologa¢ao do Plano de
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Trabalho de criagdo do parque nacional, a decisdo do Ministro Relator determina que a
Uniao informe semestralmente ¢ de modo minucioso, o cumprimento de cada uma das etapas
do projeto; autoriza a prorrogagdo dos efeitos da Portaria de Restri¢do de Uso n°® 1.040/2015
da FUNALI até a total conclusdao do cronograma de criagdo do Parque Nacional Tanaru; e
reconhece o integral cumprimento da determinagdo referente a reestruturagcdo da Funai, nos
moldes do Decreto 12.581/2025.

Analise sobre o cumprimento do item 9.2 do Acordao 1.821/2023-TCU-Plenario

41. A homologacdo, pelo STF, de plano de trabalho estruturado para a destinacdo da
TI Tanaru representa a centralizagdo do nucleo decisorio e diretivo da politica publica no
ambito do controle jurisdicional, em modelo tipico de tutela estrutural.

42. Nesse contexto, a atuacdo do TCU deve observar os limites decorrentes do
principio da harmonia entre as instincias de controle, evitando a duplicagdo de comandos, a
sobreposicdo de prazos ou a reiteragdo de determinagdes que ja se encontram submetidas ao
acompanhamento judicial.

43. Embora o controle externo ndo seja automaticamente afastado pela existéncia de
acompanhamento judicial, o seu campo de incidéncia se estreita, restringindo-se a
verificagdo da execucdo administrativa, da capacidade operacional e da governanga adotada,
sem ingeréncia sobre escolhas estruturantes ja submetidas ao STF. Importante destacar que
se encontra em andamento uma auditoria operacional na Funai, TC 017.999/2024-3, que tem
como objetivo avaliar a sua atuagdo na protecdo de terras indigenas.

44. Assim, diante do novo arranjo institucional estabelecido pela ADPF 991, a
manutengdo do monitoramento pelo TCU, para além da verificagdo pontual de execugdo ja
realizada, tenderia a produzir ganhos marginais decrescentes, com potencial risco de
sobreposicdo ao acompanhamento exercido pelo Supremo Tribunal Federal.

45. Ademais, a continuidade do monitoramento ndo se mostra indispensavel para
assegurar a accountability da Funai, uma vez que o plano homologado pelo STF estabelece
mecanismos proprios de acompanhamento e reporte.

CONCLUSAO:

46. Neste monitoramento foi realizada a analise do atendimento da deliberagdo
prolatada no item 9.2 do Acérddo 1.821/2023-TCU-Plenario, autorizado no item 9.3 do
Acérdao 458/2025-TCU-Plenério.

47. Desde a representagdo que iniciou a atuagdo do TCU, sobrevieram fatos relevantes
ao escopo do controle, notadamente:

a) tramitac¢do da A¢do Civil Publica n® 1003119-25.2022.4.01.4103 (itens 34 a 36); ¢

b) julgamento da ADPF 991 (itens 37 a 40).

48. A partir das informagdes analisadas, observa-se que as agdes sob responsabilidade
da Funai no que se refere a protecdo, identificacdo, delimitagdo e demarcacdo da TI Tanaru

encontram-se formalmente integradas ao plano homologado na ADPF 991 contendo
cronograma definido, com indicacdo de etapas, responsaveis e fluxos decisorios.

49. Assim, entende-se, por racionalidade administrativa ¢ com o intuito de evitar a
duplicidade de esforcos e a sobreposicao de agdes fiscalizatorias sobre 0 mesmo objeto, ser
oportuno propor considerar a referida determinacdo como ‘em cumprimento’, com a
consequente dispensa da continuidade da analise do item no dmbito do presente processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:
50. Ante o exposto, submetem-se os autos as consideracdes superiores, propondo:

a) considerar ‘em cumprimento’ a determinagdo do item 9.2 do Acordao 1.821/2023-
Plenario, dispensando a continuidade de seu monitoramento;

b) dar conhecimento do Acorddo que vier a ser proferido, bem como do relatorio e do
voto que o fundamentarem, a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e ao
Ministério dos Povos Indigenas (MPI); e
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c) apensar definitivamente o presente processo ao TC 027.860/2022-1, com base no
art. 5° da Portaria Segecex n° 27/2009.”

E o relatério.
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Voto

Em exame, monitoramento realizado para verificar o cumprimento, pela Fundagdo
Nacional dos Povos Indigenas, da determinacdo constante do item 9.2 do acérdio 1821/2023-
Plenario’, cuja continuidade foi autorizada pelo item 9.3 do acorddo 458/2025-Plenario?.

2. A deliberagdo decorreu de representagdo® de autoria do MP/TCU%, com o propoésito de
avaliar o processo de destinacdo das terras indigenas Tanaru, localizada no estado de Rondoénia.

3. O 1ultimo representante da etnia Tanaru, conhecido como “o indio do buraco”, faleceu de
causas naturais em 2022, apds viver por mais de vinte e seis anos isolado em seu territério, recusando
qualquer tipo de contato. Segundo a Funai, os parentes do indigena e outras pessoas da comunidade
foram exterminados em conflitos com fazendeiros, madeireiros e grileiros de terras ao longo das
décadas de 1980 e 1990°. A denominagdo “indio do buraco” se deve ao costume de cavar buracos
profundos no interior de cabanas de palha para se abrigar e se proteger®.

4. Enquanto o indigena estava vivo, a Funai protegia a area por meio do instrumento de
restricdo de uso’, ficando proibida a entrada de pessoas ndo autorizadas ¢ a exploragdo dos recursos
naturais ali presentes. O desparecimento da etnia, contudo, deixou a situagdo da terra Tanaru muito
vulneravel. Nesse sentido, o acérdao 1821/2023-Plenario fez a seguinte determinagao:

“9.2. determinar a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias apds a ciéncia deste acorddo, informe a este Tribunal sobre as medidas adotadas e o
desenvolvimento das agdes de protecao, identificacdo, delimitagdo e demarcagdo definitiva da
Terra Indigena Tanaru, bem como o que mais couber a respeito;”

5. Em um primeiro momento, a Funai relatou a este Tribunal as medidas adotadas pelo 6rgao®
para a prote¢do e correta destinagdo da terra indigena, como vigilancia e prote¢do. Entre as agdes,
destacou a elaboragdo do relatorio circunstanciado de identificagdo e delimitagdo da TI Tanaru®, com
estudos antropoldgicos, historicos e etnoambientais na area, de modo a subsidiar a tomada de decisao.

6. Mencionou agdo civil piblica em curso!?, apresentada pelo Ministério Piblico Federal em
Rondobnia, com o objetivo de que a Unido declarasse a tradicionalidade da ocupagdao indigena e
determinasse a adog¢do de medidas de prote¢do, demarcacdo fisica, titulagdo e destinacdo
socioambiental da area.

7. Informou ainda sobre iniciativa da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, que
apresentou ao Supremo Tribunal Federal argui¢do de descumprimento de preceito fundamental!!
exigindo que a Unido apresentasse plano de acdo para a regularizagdo e prote¢do das terras indigenas

! Peca 3.

2 Pega 20.

3TC 027.860/2022-1.

4 Representado pelo subprocurador-geral Lucas Rocha Furtado.

3 Informagdo Técnica n° 12/2023/COPLII/CGIIRC/DPT-FUNALI, pega 33, p.10, item 28.
¢ Pega 39, p. 4.

7 Portaria Funai 1.040/2015, de 26.10.2015.

8 Informagdo técnica 48/2023 (peca 4), plano de trabalho de atividades de protegdo territorial/demarcagdo (pega 6),
relatdrios trimestrais de atividades de vigilancia no monitoramento territorial da TI Tanaru de 2023 e 2024 (pegas 7, 8, 9,
11, 12, 13 e 14) e plano de agd@o para cumprimento da ADPF 991 (pega 16).

9 Pecgas 17 € 25 do TC 027.860/2022-1.
10 ACP 1003119 25.2022.4.01.4103, em tramite no Tribunal Regional Federal da 1* Regido.
I ADPF 991 MC-AGR/DF, de relatoria do Ministro Edson Fachin.
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de povos isolados e de recente contato. Decisdo no ambito desse processo estabeleceu a
obrigatoriedade de que a Funai mantivesse em vigor a portaria de restricdo de uso da terra indigena
Tanaru até o julgamento de mérito da agdo.

8. Com isso, a Funai mencionou que as atividades de protecdo territorial seguiam sendo
executadas rotineiramente, “por meio de a¢des de vigilancia e monitoramento dos limites e do entorno
da Terra Indigena Tanaru, bem como manuten¢do de controle de acesso/ingresso a terra indigena, nos
termos da portaria de restri¢do de uso, exigindo presenga constante de agentes do Estado”!2.

9. Por meio do acérdao 458/2025-Plenario, esta Corte entendeu que, embora a Funai tivesse
iniciado agdes preliminares para o processo de identificagdo da terra indigena Tanaru e mantivesse
vigilancia e protecdo ativa do sitio, ainda n3o existia previsdo para a conclusdo das etapas de
delimitacdo e demarcacgdo definitiva. Assim, foi autorizado o prosseguimento do monitoramento até o
deslinde da questao.

10. Em nova rodada de diligéncias, a Funai registrou'® ndo haver acréscimos de informagdes a
serem dadas desde a edicdo das informagdes técnicas 3/2023 e 15/2023 e encaminhou arquivos

relacionados as providéncias adotadas quanto a demandas no ambito da agdo civil publica ajuizada
pelo MPF/RO,

11. A Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio ambiente ¢ Desenvolvimento
Sustentavel atualizou o estdgio da agdo civil publica e da ADPF 991/STF em consulta aos sistemas dos
respectivos tribunais. Na acdo civil publica, conforme a instrugdo!>, o magistrado determinou a
suspensdo do processo por seis meses até a conclusdo de estudos técnicos pela Funai'.

12. No ambito da ADPF, em audiéncia realizada em 21.5.2025, foi firmado acordo para
elaboracdo de plano de trabalho visando a criacdo de unidade de conservacdo na area indigena
Tanaru'’. O plano foi apresentado e veio a ser homologado pelo STF em 11.9.2025'8, detalhando
etapas, atividades, prazos e responsabilidades!® relativos a criagdo de um parque nacional na area
indigena Tanaru, com cerca de 8 mil hectares.

13. Diante das providéncias estabelecidas na ADPF 991/DF, a unidade instrutiva propde
considerar como ‘“em cumprimento” o item 9.2 do acordao 1.821/2023-Plenario e dispensar a
continuidade do monitoramento, “com o intuito de evitar a duplicidade de esforgos e a sobreposi¢ao de
acOes fiscalizatorias sobre 0 mesmo objeto”?.

I

14. Dada a importancia publica da questdo da demarcagdo de terras indigenas, bem como a
existéncia de processos judiciais € 0 acompanhamento pelo Ministério Publico Federal, determinei que
a Funai informasse a este Tribunal o status das medidas de protegdo, identificagdao, delimitagcdo e
demarcacgao das terras em questao.

12 Informagdo Técnica n® 48/2023/COPLII/CGIIRC/DPT-FUNALI, peca 4, p. 1.
13 Despacho ASTEC/CGIIRC/2025 (pega 35) e Despacho - DPT/2025 (pega 36).
14 Pecas 37 a 39.

15 Peca 40.

16 Em consulta mais recente ao processo no sitio do TRF1, verifica-se que foi prolatada sentenga, em 19.3.2026, julgando
extinto o processo, sem resolugdo do mérito, em fun¢do da homologagdo, pelo STF, do plano de trabalho da Unido para
criag@o do parque nacional na area indigena Tanaru, no &mbito da ADPF 991/DF.

17 Pega 41, p. 3.

18 Peca 41.

19 Pegas 42 e 43.

20 Pega 44, p. 7.
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15. Conforme relato da entidade, as providéncias imediatas em relagdo a terra Tanaru
consistiram na protecdo e vigilancia do local, com a elaboracdo de estudos para balizar futuras
decisoes relativas a destinacao final da area.

16. A peculiaridade do caso Tanaru desafiou as regras tradicionais de demarcaciao. Como o art.
231 da Constituicdo Federal?! prevé a existéncia de uma comunidade ocupando a 4rea, a morte do
ultimo representante indigena requeria andalise de alternativas juridicas.

17. A opc¢do, entdo, foi pela criagdo de um parque nacional, adotando preceitos da Lei
9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC)?2.
Consta do plano de trabalho para implementagao do parque, homologado pelo STF, que a decisdo foi
tomada apds “tratativas intersetoriais entre Ministério dos Povos Indigenas (MPI), FUNAI, Ministério
do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA), Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio), Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN/MinC) e Casa Civil?3”.

18. O plano previu a estruturagdo do parque em quatro eixos de Trabalho?*, atribuindo a Funai
responsabilidades centrais no eixo indigenista, em conjunto com o Ministério dos Povos Indigenas:

“O Eixo Indigenista, coordenado pelo MPI e FUNALI. Sua contribuigdo central é garantir que
o parque seja gerido de forma culturalmente sensivel, preservando saberes, narrativas e praticas
ligadas a historia dos povos que habitavam o territorio, além de assegurar a consulta e participagdo
das representacdes indigenas tanto nacionais quanto locais.

O Eixo Ambiental e de Biodiversidade, liderado pelo ICMBio e pelo MMA, ja iniciou a
integracao de dados ambientais e georreferenciados, e sera responsavel por monitorar ecossistemas,
proteger espécies ameagadas e recuperar areas degradadas.

O Eixo Memoria e Verdade, com protagonismo do Ministério dos Direitos Humanos ¢ da
Cidadania (MDHC) e apoio do MPI e da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), traz a
perspectiva de transformar o territorio em um memorial vivo, alinhado as diretrizes do Programa
Nacional de Direitos Humanos ¢ baseado em estudos que serdo promovidos pelo MDHC com a
especificidade da dimensdo da memoria e verdade no contexto do territorio Tanaru. A importancia
desse eixo reside em comunicar a sociedade, de forma critica e sensivel, as violagdes sofridas pelos
povos originarios que habitavam o territorio, prevenindo a repeticdo dessas praticas e fortalecendo
o direito coletivo a verdade.

Ja o Eixo de Preservacdo do Patrimdnio Arqueoldgico, sob coordenacdo do IPHAN e em
parceria com o ICMBio, da continuidade ao trabalho de cadastramento e protecdo dos sitios
arqueologicos identificados, como aldeias circulares, caminhos interligados e a primeira casa
subterranea arqueoldgica registrada na Amazonia, além de promover estudos adicionais para
identificar a viabilidade de tombamento dos sitios arqueoldgicos cadastrados. Sua fungdo € integrar

21 Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos
os seus bens. § 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

22 Art. 8° O grupo das Unidades de Protegdo Integral ¢ composto pelas seguintes categorias de unidade de conservagdo: I -
Estacdo Ecologica; II - Reserva Biologica; I1I - Parque Nacional; IV - Monumento Natural; V - Refagio de Vida Silvestre.
(...) Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas ¢ o desenvolvimento de atividades de
educagdo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

23 Pega 43, p. 5.

2 Peca43,p.8¢9.
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pesquisa, conservagdo e socializagdo desses bens, permitindo que sejam incorporados a programas
educativos e interpretativos do parque.”

19. Além de assumir incumbéncias nas fases preliminar, analitica/consultiva, propositiva e de
implementa¢ao da unidade de conservagao, a Funai ficou responsavel pela manutengao dos efeitos da
portaria de restri¢ao de uso da terra indigena durante todo o periodo de transi¢do, até total conclusao
do cronograma de criagao do parque nacional na terra indigena Tanaru.

20. Enquanto este processo de monitoramento ja se encontrava em meu gabinete para
pronunciamento, sobreveio o Decreto 13.016, de 10 de junho de 2026%, que formalizou a criagdo do
“Parque Nacional Povos Indigenas do Rio Tanaru”. Segundo a redagdo do decreto, a administragao do
parque fica a encargo do Instituto Chico Mendes, que deve adotar providéncias para “gestao integrada
do Parque Nacional com a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas, em parceria com 0s povos
indigenas™?®.

21. Nesse contexto, tendo em vista que o objeto deste monitoramento era acompanhar a
atuacdo da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas até a destinacdo definitiva da area indigena
Tanaru, tendo ocorrido sua classificagdo como parque nacional, cabe considerar cumprida a
determinagdo contida no item 9.2. do acoérdao 1821/2023-Plenario, promovendo seu apensamento
definitivo ao TC 027.860/2022-1.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do acoérdao que ora submeto a apreciagdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 21 de outubro de 2026

WEDER DE OLIVEIRA
Relator

25 Publicado no Diario Oficial da Unifo em 11.6.2026, edigdo 107, secdo 1, p. 3.
26 Art. 7°, II do Decreto 13.016/2026.
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ACORDAO N°2932/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 037.742/2023-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Monitoramento.

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Entidade: Fundac¢do Nacional dos Povos Indigenas.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (AudSustentabilidade).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento do cumprimento, pela
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, da determinacdo constante do item 9.2 do acordao
1821/2023-Plenério, relativa ao processo de destinacao da terra indigena Tanaru.

ACORDAM os ministros deste Tribunal, reunidos em sessdo do Plenario, por
unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar cumprida a determinagdo constante do item 9.2 do acoérddao 1821/2023-
Plenario;

9.2. encaminhar copia deste acorddo a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas e ao
Ministério dos Povos Indigenas;

9.3. promover o apensamento definitivo deste processo ao TC 027.860/2022-1;

9.4. informar que esta deliberacao estara disponivel para consulta, a partir do dia seguinte
ao de sua oficializa¢do, no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 41/2026 — Plenério.

11. Data da Sessao: 21/10/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2932-41/26-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Jhonatan de
Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira (Relator).

13.3. Presidente nao votou (Resolugao-TCU 375/2025, art. 3°).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES WEDER DE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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