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INTEGRADA DE PROJETOS E OBRAS DO CONTORNO
SUDESTE/NORDESTE DE GOIANIA/GO (BR-153/GO). OBRA
INTEGRANTE DAS OBRIGACOES DE CONTRATO DE
CONCESSAO RODOVIARIA OBJETO DE SOLUCAO
CONSENSUAL APROVADA PELO TCU. VEDACAO A
APLICACAO DE RECURSOS DA UNIAO EM OBRA DE
RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA.
DEFICIENCIAS DE PLANEJAMENTO E DE COORDENACAO
INSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA.
OITIVAS. PEDIDO DE RETOMADA DO CERTAME.
INDEFERIMENTO. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
DETERMINACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo elaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo Civil (AudRodoviaAviagdo), cuja proposta
de encaminhamento contou com a anuéncia de seu corpo diretivo (pegas 38 a 40):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo de Unidade Técnica do TCU, com pedido de adogdo de medida
cautelar inaudita altera pars, em decorréncia de indicios de irregularidades verificados na contratagdo no
regime de contratagdo integrada, pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), da
elaboragdo dos projetos de engenharia e da execucdo das obras do Contorno Sudeste/Nordeste de Goiania/GO,
objeto da Concorréncia Eletronica 0241/2026-12. O mesmo investimento estd previsto como o mais relevante
no ambito da solugdo consensual homologada por este Tribunal no Acérdao 1.873/2026-TCU-Plenario.

2. Especificamente, verifica-se a existéncia de contratagdio em duplicidade de um mesmo
investimento, mediante contrato de obra publica e contrato de concessdo, situagdo que tende a impor aos
usuarios da rodovia e ao Erario o custeio simultaneo da mesma intervencdo. No caso dessa obra, ha também o
esvaziamento de parte relevante do objeto pactuado na solugdo consensual recentemente aprovada por esta
Corte de Contas. Ha, inclusive, potencial prejuizo ao acordo: impacta negativamente a avaliagdo de
vantajosidade que fundamentou sua aprovacdo pelas partes e demanda alteragdo no projeto que sera leiloado
como condicao para a saida da atual concessionaria.

3. Diante da proximidade da abertura da sessdo publica do certame, inicialmente designada para
29/9/2026, foi concedida medida cautelar pelo Exmo. Ministro Relator (pega 15), posteriormente referendada
por meio do Acordao 2.219/2026-TCU-Plenario, para que o DNIT se abstivesse de dar prosseguimento a
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Concorréncia Eletronica 0241/2026-12 até a decisdo de mérito desta Corte de Contas, evitando-se, assim, que a
irregularidade venha a se concretizar e que sejam despendidos recursos e esforcos administrativos em
procedimento licitatorio cujo objeto se sobrepde ao de acordo de solugdo consensual.

HISTORICO

4. Em 31/1/2014 foi assinado o contrato de concessdo do sistema rodoviario composto pelas rodovias
BR-060, BR-153 ¢ BR-262, no trecho de 1.176,50 km situado entre o Distrito Federal e o estado de Minas
Gerais, objeto do Edital de Concessdo 4/2013 da ANTT, tendo sido delegado a Concessionaria das Rodovias
Centrais do Brasil S.A. (Concebra).

5. O Programa de Exploracao da Rodovia (PER — peca 6 — acesso em 29/7/2026), que integra o
contrato de concessdao na condigdo de Anexo 2, arrolou, entre as obras obrigatorias em trechos urbanos
(item 3.2.2.1), a implantagdo, pela concessionaria, de contorno em pista dupla no municipio de Goiania/GO, na
BR-153/GO, com extensdo de 30 km.

6. Nos termos do mesmo item do PER, o tragado do contorno deveria ser aprovado pela ANTT e
pelos municipios até o final do 24° més da concessdo, devendo as obras serem concluidas nos sessenta meses
subsequentes a aprovagdo. A implanta¢do do Contorno de Goiania constituia, portanto, obrigagdo assumida pela
concessionaria desde a assuncdo do sistema rodoviario.

7. Essa obrigacdo, contudo, foi suspensa no curso do processo de relicitagdo da concessdo. Por meio
do Segundo Termo Aditivo (acesso em 30/7/2026) ao contrato decorrente do Edital 4/2013, celebrado em
18/2/2022 com fundamento no art. 15 da Lei 13.448/2017 e nos arts. 7° ¢ 8° do Decreto 9.957/2019, as partes
ajustaram que ficariam suspensas, durante a vigéncia do aditivo, as obriga¢des de investimentos previstas no
contrato de concessdo originario e ndo contempladas em seu Anexo I, isto ¢, aquelas ndo qualificadas como
investimentos essenciais (subclausula 4.1).

8. A execucgdo de contorno obrigatorio em trechos urbanos ndo foi mantida entre os investimentos
essenciais e, por essa razao, teve a respectiva remuneracao excluida da tarifa: o Quadro 3 do aditivo registra, no
item 9 — ‘Execucdo de Contorno Obrigatorio (Obras em Trechos Urbanos)’ — desconto de reequilibrio de

1,38300%, correspondente aos 30 km previstos no PER, aplicado ao calculo das tarifas de pedagio
(subclausula 5.2.1). Assim, desde 2022, a implanta¢dao do Contorno de Goiania deixou de constituir obrigacdo
exigivel da concessionaria.

9. Posteriormente, o contrato de concessdo da Concebra veio a ser objeto de solucdo consensual, no
ambito do TC 024.992/2024-0, na qual participaram, além da concessionaria, as unidades técnicas do TCU, a
ANTT e o Ministério dos Transportes.

10. A solucao proposta tratou do encerramento do contrato da Concebra, cujo trecho que havia sido
desmembrado em trés lotes: Rota do Zebu, com 439 km; Rota Sertaneja, com 521 km; e Rota do Pequi, com
216 km. A Rota do Zebu e a Rota Sertaneja ja haviam sido licitados e hoje correspondem as concessoes
Way-262 e Way-153, respectivamente. A licitagdo do trecho remanescente, Rota do Pequi, BR-060/DF/GO, foi
objeto da solugdo.

11. Em 8/4/2026, foi apreciada pelo TCU a proposta de solugdo consensual, por meio do Acordado
850/2026-TCU-Plenario, ocasido em que foram sugeridas alteracdes a proposta elaborada pela Comissdo de
Solucdo Consensual.

12. Ato continuo, em 15/7/2026, por meio do Acoérddo 1.873/2026-TCU-Plenario, o Tribunal
considerou atendidas as condicionantes fixadas, aprovou a proposta da Comissdo de Solugdo Consensual,
autorizou a assinatura do respectivo termo de autocomposi¢do e autorizou a realizacdo de monitoramento de sua
execucao, nos termos do art. 13 da IN-TCU 91/2022.

13. Entre os elementos da solugdo aprovada, destacam-se: (i) a realizagdo de processo competitivo para
substitui¢do do controle aciondrio da concessionaria da Rota do Pequi, tendo sido fixado dezembro de 2026
como prazo para a saida da Concebra e a entrada de novo operador (peca 139 do TC 024.992/2024-0, p. 4); (ii) a
celebracdo de contrato modernizado para o trecho, com novo prazo contratual de 28 anos (pega 140 do
TC 024.992/2024-0, p.2); e (iii)a previsio de investimentos totais de RS 4,2 bilhées, dos quais
RS 1,3 bilhao (30,95%) destinados a construcdo do Contorno de Goiania (peca 139 do TC 024.992/2024-0,
p.- 4), com entrega prevista para 2031, em antecipagdo ao prazo de 2034 que vinha sendo considerado no projeto
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em elaboracao pela Infra S.A. (pega 140 do TC 024.992/2024-0, p. 2).

14. Nesse sentido, a construcdo do Contorno de Goidnia além de voltar a ser obrigacdo da
concessionaria no arranjo aprovado, constituiu como um dos principais fundamentos invocados para
demonstracdo de vantajosidade da solugdo consensual.

15. Ocorre que, em 29/6/2026, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
expediu o Edital de Concorréncia Eletronica 0241/2026-12 (peca 4) no ambito do processo administrativo
50612.000153/2026-00. No Sistema de Compras do Governo Federal o edital ¢ numerado como
393011-38/2026. A licitagdo tem por objeto a ‘Contratacdo Integrada para a elaboracdo dos Projetos de
Engenharia (Béasico/Executivo) e para a execucao das obras do Contorno Sudeste/Nordeste de Goiania/GO’.

16. O aviso de licitagdo foi publicado no Diario Oficial da Unido de 6/7/2026 (Segdo 3, n° 124, p. 120),
com inicio do recebimento das propostas em 6/7/2026, as 8h30, na forma eletronica. A sessdo publica de
abertura foi designada para 29/9/2026, as 10h (horario de Brasilia).

17. Conforme o Estudo Técnico Preliminar 23/2026, que integra o Termo de Referéncia da contratagdo
na condi¢@o de Anexo I, o empreendimento possui tragcado projetado que contorna a leste da atual BR-153/GO,
contornando as 4reas urbanas de Goidnia, Aparecida de Goiania e Senador Canedo, em pista dupla e com total
controle de acesso.

18. Trata-se de contratagdo a ser realizada sob regime de contratagdo integrada, de modo que a
elaboracdo dos projetos basico e executivo e a execugdo das obras ficardo a cargo do mesmo contratado, a partir
de anteprojetos de engenharia constantes no Termo de Referéncia.

19. O valor total estimado da contratagdo, que corresponde ao valor maximo aceitavel, é de
R$ 1.126.663.538,88 (um bilhiao, cento e vinte e seis milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil, quinhentos e
trinta e oito reais e oitenta e oito centavos), com data-base de abril de 2026, na condi¢ao onerada.

20. Quanto aos prazos, o Estudo Técnico Preliminar estabelece prazo de execugdo de 2.040 (dois mil e
quarenta) dias, contados da emissdo da Ordem de Inicio de Servigos, e prazo de vigéncia de 2.130 (dois mil,
cento e trinta) dias, contados da assinatura do contrato. Ou seja, a conclusdo do empreendimento pelo DNIT esta
prevista para pouco mais de cinco anos e seis meses apos o inicio dos servigos, prazo que, nos termos do
art. 111 da Lei 14.133/2021, sera automaticamente prorrogado caso o objeto ndo seja concluido no periodo
firmado. Portanto, a licitaciio a ser feita em setembro de 2026 posiciona a conclusido das obras niao antes de
maio de 2032, caso o cronograma de execucao estimado na licitacdo seja fielmente cumprido.

21. Em 4/8/2026, tendo em vista que a implantagdo do Contorno de Goidnia encontra-se prevista no
contrato de concessdo do sistema rodoviario BR-060/153/262/DF/GO/MG, que a obra permanece entre as
obrigacdes da concessiondria no arranjo aprovado pelo Acordao 1.873/2026-TCU-Plendrio, e que a mesma ¢
objeto da Concorréncia Eletronica 0241/2026-12 do DNIT, a AudRodoviaAvia¢do representou ao TCU
(pegas 12-14), com pedido de medida cautelar inaudita altera pars, para que o leildo fosse suspenso até
posterior pronunciamento do Tribunal.

22. Diante da proximidade da abertura da sessdo publica do certame, inicialmente designada para
29/9/2026, foi concedida medida cautelar pelo Exmo. Ministro Relator (pega 15), posteriormente referendada
por meio do Acdrddo 2.219/2026-TCU-Plenario, para que o DNIT se abstivesse de dar prosseguimento a
Concorréncia Eletronica 0241/2026-12 até a decisdo de mérito desta Corte de Contas. Na ocasido, foi
determinado que fossem promovidas oitivas do DNIT e do Ministério dos Transportes (pega 15):

¢) determinar a oitiva do DNIT para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste sobre os fatos
apontados nesta representacao e sobre os pressupostos da medida cautelar ora adotada, em especial
quanto a:

c.1) providéncias adotadas e a serem adotadas em relagdo a Concorréncia Eletronica 241/2026-12,
ante a previsdo do Contorno de Goidnia na solug@o consensual aprovada pelo Acordao 1.873/2026-
TCU-Plenario;

c¢.2) resultados, prazos e instrumento de formalizacdo das analises técnica, juridica e institucional
noticiadas por meio do Oficio 231269/2026/DF/SER-GO;

c.3) compatibilidade da contratacdo pretendida com a vedacgdo prevista no art. 7°, paragrafo unico,
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da Lei 12.379/2011.

d) determinar a oitiva do DNIT e do Ministério dos Transportes para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, se manifestem sobre:

d.1) a motivagdo para a realizacdo da contratagdo do Contorno de Goidnia pelo DNIT neste
momento, considerando a previsdo do investimento na solu¢ao consensual aprovada pelo Acérdao
1.873/2026-TCU-Plenario e a situagdo orcamentaria da autarquia;

d.2) a existéncia de consultas prévias entre o DNIT e a ANTT a respeito dos projetos de engenharia
e da situagdo do trecho rodoviario, encaminhando o resultado de eventuais tratativas;

d.3) as razdes pelas quais os projetos de engenharia foram obtidos por intermédio de entidade da
administragdo estadual, e ndo diretamente da ANTT.

23. Nesse sentido, a presente instrugdo tem como objetivo analisar as manifestacdes do DNIT e do
Ministério dos Transportes e propor os devidos encaminhamentos ao Relator.

EXAME TECNICO

24, Em resposta as oitivas promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 30127/2026-TCU/Seproc
(peca 16) e do Oficio 30128/2026-TCU/Seproc (pega 18), datados de 10/8/2026, o DNIT e Ministério dos
Transportes apresentaram, tempestivamente, as informacgdes e esclarecimentos constantes das pecas 23 a 30.

Manifestacao do DNIT

25. O DNIT se manifestou por meio do Oficio N° 264973/2026/SETDEM/AUDINT/DNIT SEDE
(peca 23), no qual encaminha Oficio n® 261044/2026/DF/SRE-GO (peca 24), em que a Superintendéncia
Regional do DNIT nos Estados de Goias e do Distrito Federal apresenta os esclarecimentos pertinentes aos
pontos suscitados na oitiva e na medida cautelar.

26. Quanto as providéncias a serem adotadas em relacdo a Concorréncia Eletronica 241/2026-12, ante
a previsao do Contorno de Goiania na solucdo consensual aprovada pelo Acérdiao 1.873/2026-TCU-Plenério,
informa que, em atendimento a determinagdo cautelar proferida pelo TCU, o procedimento licitatério encontra-
se suspenso até posterior deliberacdo da Corte de Contas acerca da matéria.

27. Em relacdo aos resultados, prazos e instrumento de formalizagdo das andlises técnica, juridica e
institucional noticiadas por meio do Oficio n® 231269/2026/DF/SER-GO, informa que tais analises encontram-
se devidamente formalizadas nos respectivos processos administrativos nos quais teriam sido promovidas as
avaliagdes técnicas e institucionais relacionadas ao empreendimento objeto da Concorréncia Eletronica n°
241/2026-12, cuja tramitacdo, inclusive, teria sido reconhecida pelo proprio TCU nas fundamentagdes
constantes do Despacho encaminhado.

28. Sobre a necessidade de compatibilizacdo entre os instrumentos administrativos envolvidos, bem
como 0s aspectos relacionados a coordenagdo institucional entre 6rgdos e entidades vinculados ao Ministério
dos Transportes, alega que os processos se encontram atualmente submetidos as instdncias competentes para a
apreciacdo da matéria, aguardando as deliberacdes necessarias a definicdo das providéncias administrativas
cabiveis.

29. No que se refere a vedagdo prevista no art. 7°, paragrafo inico, da Lei 12.379/2011, informou que a
compatibilidade com o dispositivo legal constituiria premissa que orientaria as providéncias administrativas
atualmente adotadas pela SER-GO/DNIT, uma vez que a contratacdo promovida pelo DNIT nao se
caracterizaria como investimento destinado a execugdo de obra conclusivamente inserida no objeto da futura
concessao, razdo pela qual ndo se verificaria afronta ao dispositivo legal mencionado.

30. Alega ainda que as deliberagdes administrativas se encontrariam submetidas as instincias
institucionalmente competentes, uma vez que a matéria exigiria coordenacdo entre os 6rgdos ¢ as entidades
vinculadas ao Ministério dos Transportes.

31. Ademais, segundo a SER-GO, a avaliacdo das medidas necessarias contemplaria a plena
compatibilizacdo entre os instrumentos envolvidos, incluindo eventuais adequacdes juridicas, técnicas e
administrativas que assegurem a regularidade da contratacdo, a exemplo da possivel remodulagdo dos servigos e
obras a serem incorporados ao futuro contrato de concessao.
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32. Sobre a motivagao para contratagdo de uma obra prevista em solug@o consensual, levando em conta
a situagdo or¢amentaria do DNIT, a SER-GO defende que a motivagdo ndo seria contemporanea a solucao
consensual. A implantacdo do Contorno de Goiania seria uma demanda historica relacionada a infraestrutura de
transportes da regido metropolitana fundamentada em estudos técnicos desenvolvidos ao longo dos anos. Nesse
sentido, a instauracdo do procedimento licitatorio teria ocorrido com fundamento nos elementos técnicos e
administrativos disponiveis a época, em consonancia com as atribui¢des institucionais conferidas ao DNIT no
ambito do planejamento e da implantagdo da infraestrutura rodoviaria federal.

33. Destaca ainda que a publicacdo do edital teria ocorrido em 6/7/2026, enquanto a solugdo
consensual teria sido proferida em 15/7/2026, ou seja, na época da publicagdo do certame, ndo haveria
comunicacdo institucional dirigida ao DNIT nem ato formal apto a indicar que o futuro contrato decorrente da
reestruturagdo da concessdo poderia contemplar solucdo potencialmente relacionada ao objeto licitado pela
autarquia.

34, Argumenta, portanto, que a motivagdo deve ser analisada a luz do contexto existente no momento
da publicacdo do edital pelo DNIT, considerando os estudos, planejamento e competéncias do DNIT, sem
prejuizo a eventual reavaliacdo diante da superveniéncia de fatos relevantes relacionados a solugdo consensual
posteriormente aprovada pelo TCU.

35. Quanto ao questionamento sobre a existéncia de consultas prévias entre o DNIT ¢ a ANTT a
respeito dos projetos de engenharia e da situagdo do trecho rodoviario, informa que ndo foram identificados
registro de tais consultas do DNIT com a ANTT e que a dindmica institucional relativa ao planejamento e a
execucdo da politica nacional de infraestrutura estariam estruturadas a partir de diretrizes estabelecidas pelo
Ministério dos Transportes, ao qual tanto DNIT, quanto a ANTT estao vinculados.

36. No tocante as razdes pelas quais os projetos de engenharia teriam sido obtidos por intermédio de
entidade da administracdo estadual e ndo diretamente da ANTT, o DNIT alega que a transferéncia do projeto
estaria diretamente relacionada ao cendrio existente a época, na qual a GOINFRA ndo teria conseguido
viabilizar a implantacdo do empreendimento. Nesse sentido, a celebragdo do Acordo de Cooperagdo Técnica
entre a GOINFRA e o DNIT teria sido fundamentado na necessidade de preservar os estudos e projetos ja
elaborados com recursos publicos, evitando a perda do investimento técnico ja realizado e possibilitando o

aproveitamento do acervo existente em iniciativas voltadas a implantacdo do empreendimento.

37. De acordo com a SER-GO, a cooperagdo entre os entes publicos envolvidos teria sido estabelecida
com o proposito de promover a atuacdo coordenada entre as instituigdes, em especial no que se refere a
implementacdo de solu¢des voltadas a melhoria da infraestrutura de transportes e ao fortalecimento da
seguranga vidria. Ademais, a obtengdo do projeto por meio da GOINFRA nao teria decorrido pela adogdo de
procedimento dissociado da atuagdo da ANTT, mas do aproveitamento de acervo técnico regularmente
disponibilizado a administracdo publica, mediante instrumentos administrativos formalmente constituidos, em
consondncia com os principios da eficiéncia, da economicidade, da cooperagdo institucional e da supremacia do
interesse publico.

38. Por fim, a autarquia conclui defendendo que a continuidade do procedimento licitatorio possa ser
compatibilizada com as analises técnicas, juridicas, e institucionais em curso, tendo em vista que a defini¢do
quanto a responsabilidade pela execu¢do do empreendimento ainda estaria submetida as instancias competentes
no ambito do MT.

39. Propde, entdo, que seja autorizada a retomada da Concorréncia Eletronica n°® 241/2026-12,
mantendo-se o compromisso institucional do DNIT de somente celebrar o instrumento contratual apos a
conclusdao das deliberagdes ministeriais relacionadas a definicdo da responsabilidade pela execugdo do
empreendimento e & consolidago das diretrizes aplicaveis ao caso.

Nesse contexto, com a maxima vénia, propde-se que seja autorizada a retomada da Concorréncia
Eletronica n® 241/2026-12, mantendo-se o compromisso institucional do DNIT de promover a
celebracdo do instrumento contratual somente apds a conclusdo das deliberagdes ministeriais
relacionadas a definicdo da responsabilidade pela execucdo do empreendimento e & consolidagdo
das diretrizes aplicaveis ao caso. Tal encaminhamento possibilita a preservagdo dos atos
administrativos ja praticados, sem prejuizo da observancia das determinagdes emanadas pelo
Tribunal de Contas da Unido, assegurando, ao mesmo tempo, a necessaria coordenagdo
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institucional entre os orgdos envolvidos e a plena observancia dos principios da legalidade, da
eficiéncia, da economicidade e da supremacia do interesse publico.

Manifestacdo do Ministério dos Transportes

40. O Ministério dos Transportes apresentou sua manifestagdo a oitiva por meio do Oficio N°
660/2026/SE (pega 25), no qual foram encaminhados os seguintes documentos: Oficio n® 2080/2026/SNTR
(peca 26), Despacho n° 92/2026/CINF - SNTR/CGOP/DOP-SNTR/SNTR (peca27), Oficio n°
266364/2026/SETDEM/AUDINT/DNIT SEDE (peca 28), além dos Oficios N°
264973/2026/SETDEM/AUDINT/DNIT SEDE (pe¢a 23) e n° 261044/2026/DF/SER-GO (peg¢a 24), que ha
haviam sido apresentados pelo DNIT.

41. Em sua oportunidade de se manifestar, o MT apresentou os mesmos documentos encaminhados
pelo DNIT, sem esclarecimentos ou informagdes adicionais.

Anadlise

42, Assim como trazido na representacdo, resta evidenciada a sobreposi¢do da obra de implantagdo do

Contorno de Goiénia, objeto da Concorréncia Eletronica 0241/2026-12, do contrato vigente da Concebra e
previsto na solugdo consensual objeto do Acorddo 1.873/2026-TCU-Plenario, o que contraria o art. 7° da
Lei 12.379/2011.

43. Como pode ser observado no PER vigente da Concebra, no item 3.2.2.1 (peca 6, p. 38 ¢ 39), esta
prevista a execucdo, como obra obrigatoria em trecho urbano, a implantacdo de contorno em pista dupla no
municipio de Goiania-GO, com extensdo de 30,0 km.

3.2.241 Obras obrigatérias em Trechos Urbanos

+ Objeto: conjunto de obras e servicos de duplicagdo por meio de contornos em trechos
urbanos da Rodovia.

* Periodo de aprovagio do tragcado (ANTT/Municipios): inicia-se a partir da data de
assuncdo do Sistema Rodoviario e deve ser concluida até o final do 24° (vigésimo quarto)
més da Concesséo, salvo as excegdes expressamente indicadas abaixo.

* Periodo de Obras: inicia-se a partir da aprovacdo do tracado pela ANTT e pelos
Municipios nos quais o contorno sera implantado devendo ser concluida nos 60
(sessenta) meses subsequentes.

A partir da data de assuncdo do Sistema Rodoviario a Concessionaria devera implantar contornos
de pista dupla nos seguintes trechos urbanos:

Quantitativos e localizagdo para implantagdo de contornos em pista dupla em trechos

urbanos

Trecho de
travessia urbana
Lote Municipio Rodovia Extensdo (km) | em pista simples
a ser contornado

(km)

5 Goidnia - GO BR-153/GO 30 0

Para aprovacdo do tracado do contorno em trecho urbano junto a ANTT e junto aos Municipios,
sera assistido a Concessionaria o prazo de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogaveis mediante a
apresentacdo de pedido fundamentado pela Concessionaria em que se demonstre a auséncia de
responsabilidade pelo n&o atendimento do prazo.

44, Adicionalmente, em 2/9/2026, foi publicado o Edital de Processo Competitivo n°® 3/2026
(peca 36), cujo objeto ¢ a alienagdo de 100% das agdes da Concebra, compreendendo a exploracdo da
infraestrutura e da prestacdo dos servicos de recuperagdo, manutencdo, conservacao, operagao, monitoragao,
implanta¢do de melhorias, manuten¢do do nivel de servigo e ampliagdo de capacidade do sistema rodoviario
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composto pelas rodovias BR-060/153/DF/GO, abrangendo o trecho entre Brasilia/DF e Hidrolandia/GO, com
extensao total de 211,600 km, denominado Rota do Pequi.

45. O Processo Competitivo iniciou sua fase de Consulta Pablica em 4/9/2026, cujo encerramento se
dara em 13/10/2026. A data estabelecida para o leildo do projeto é 11/12/2026.

46. Conforme consta no Programa de Exploracdo da Rodovia — Volume II (peca 37, p. 15), esta
prevista a obrigacdo de implementacdo, no 6° ano de concessdo, do Contorno de Goidnia, com extensao prevista
de 43,522 km.

B. Contorno

As intervencdes para execucdo de contornos na BR-153/GO deverdo ser implantadas de acordo com a localizacdo, tipo e prazo dispostos na tabela a

seguir:
Tabela 11 = Obras de Contorno da BR-153/GO
Rodovi SNV Km Km = . Coordenadas - Iniciais Coordenadas - Finais Complemento ~
odovia . . Xtensao - no
Inicial | Final Latitude Longitude Latitude Longitude (tipo)
Implantacéo
BR-153/GO | Contomno de Goiania | 0,000 | 43,522 | 43522 | 16°34'49,98'S | 49°10002,6"0 | 16°52'11,68"S | 49°15'03,89°0 inclusive &°
OAE's
47. A implantacdo prevista no PER do Edital de Processo Competitivo n° 3/2026 (pega 36) se sobrepoe

ao objeto do Edital de Concorréncia Eletronica 0241/2026-12 (peca 4). Isso significa que, caso seja dado
prosseguimento ao certame langado pelo DNIT, havera dois processos licitatorios concomitantes na praga para
contratagdo da mesma intervencdo, qual seja, a implantacdo do contorno da BR-153/GO em Goidnia, uma
contratag@o por meio de concessdo, a cargo da ANTT, e outra por meio de obra publica, a cargo do DNIT.

48. Ocorre que a legislagdo estabelece que a existéncia de contrato de concessdo prevendo a execugio
do investimento constitui fato impeditivo para a celebracdo de contrato do DNIT destinado a execucao da
mesma obra.

Art. 6° A Unido exercerd suas competéncias relativas ao SFV, diretamente, por meio de 6rgaos e
entidades da administragao federal, ou mediante:

I- (VETADO);
I - concessdo, autorizagdo ou arrendamento a empresa publica ou privada;
III - parceria publico-privada.

()

Art. 7° A Unido podera aplicar recursos financeiros no SFV, qualquer que seja o regime de
administra¢do adotado.

Paragrafo unico. Nas hipéteses previstas nos incisos I a III do art. 6°, € vedada a aplicacio de
recursos da Unidio em obra ou servico que, nos termos do respectivo contrato ou outro
instrumento de delegacdo, constitua responsabilidade de qualquer das demais partes
envolvidas. (destaques acrescidos)

49. Considerando que ha previsdo da obra no contrato vigente e que na celebragdo do contrato do
Processo Competitivo n® 3/2026 permanecera a obrigacdo de execucdo do contorno de Goidnia, o
prosseguimento do certame previsto no Edital de Concorréncia Eletronica 0241/2026-12 constitui flagrante
afronta a legislacdo, que estabelece que a existéncia de contrato de concessdo prevendo a execucgdo do
investimento constitui fato impeditivo para a celebracdo de contrato do DNIT destinado a execu¢do da mesma
obra.

50. Provocado a se manifestar, o DNIT defendeu a necessidade das intervencdes devido a uma
demanda histdrica relacionada a infraestrutura de transportes da Regido Metropolitana de Goiania,
fundamentada em estudos técnicos desenvolvidos ao longo dos anos e voltada a melhoria da mobilidade, ao
redirecionamento do trafego de longa distincia, ao aumento da seguranga viaria e ao fortalecimento da logistica
regional.

51. Nio se questiona, no entanto, a necessidade da referida intervengdo, mas na contratagdo, via
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orcamento da Unido, de obra contemplada em contrato de concessdo vigente, objeto de solucdo consensual e
que, no momento, conta com Edital de Processo Competitivo aberto que prevé a execu¢do da mesma obra.

52. Em adig¢do, o DNIT argumenta que quando da tomada da decisdo pela publicagdo do Edital de
Concorréncia Eletronica 0241/2026-12, ainda ndo havia sido proferido o Acordao 1.873/2026-TCU-Plenario.

53. E fato que a publicagdo do Edital Concorréncia Eletronica 0241/2026-12 ocorreu nove dias antes
da deliberagdo do TCU acerca da solugdo consensual. No entanto, considerando que o Ministério dos
Transportes era participe do processo consensual para otimizagao contratual e cuja solugo estava em vias de ser
julgado pelo Tribunal, a publicagdo de Edital para contratagdo de intervencdo com tamanho potencial de
impacto no or¢amento da Autarquia demonstra graves indicios de deficiéncias de planejamento e de
coordenagdo institucional entre 0 MT, o DNIT e a ANTT.

54. Ademais, o procedimento de solugdo consensual tramitava na Corte desde 2024
(TC 024.992/2024-0), tendo sido apreciado em sessdo plenaria de 8/4/2026, ocasido em que foram fixadas
condicionantes a proposta, € novamente em 15/7/2026, quando aprovado. Os julgamentos sdo publicos, as
deliberagoes foram divulgadas e, como ja demonstrado, a constru¢do do Contorno de Goidnia integrava
expressamente o escopo da negociagdo, tendo sido apresentada como um dos principais beneficios do acordo.
Assim, a informagao relevante para o planejamento da contratagdo era de conhecimento publico e acessivel ao
DNIT antes da expedigdo do edital.

55. Nesse sentido, os argumentos trazidos pelo DNIT e pelo MT nao sdo suficientes para desenquadrar
a situacado fatica da vedacdo do art. 7° da Lei 12.379/2011, situag@o que ensejou a proposta de adogdo da medida
cautelar.

56. O pressuposto do fumus boni iuris, portanto, esta caracterizado ante a inclusao, no edital do DNIT,
de investimento j4 pactuado no ambito do contrato de concessdo atualmente vigente, objeto de solucdo
consensual aprovada no TCU e objeto de Edital de Processo Competitivo publicado, afrontando diretamente o
art. 7°, paragrafo unico, da Lei 12.379/2011, que veda a aplicagdo de recursos financeiros da Unido em obras ou
servicos que constituam responsabilidade de concessionarias.

57. Além disso, a possibilidade de dois Editais concomitantes para contratacdo da mesma intervengao
gera riscos de cobranca em duplicidade (via tarifa de pedagio e via orgamento publico). Tal constatagdo, além
de contrariar o art. 7°, paragrafo unico, da Lei 12.379/2011, demonstra deficiéncias no planejamento e na
coordenagdo institucional entre os orgdos e as entidades envolvidas (DNIT, ANTT e Ministério dos
Transportes).

58. As manifestagdes do DNIT e do MT nao foram no sentido de descaracterizar essas irregularidades,
mas de esclarecer como se desenrolaram os fatos que levaram a concretizagao da situacao.

59. O MT, responsavel pela coordenacdo das autarquias que executam a politica de transportes que a
pasta ministerial define, sequer se manifestou sobre a manutengdo da responsabilidade da obra sob a
responsabilidade do Dnit, com o consequente encerramento da solugdo consensual ora em processo competitivo,
ou sobre a manuteng@o da obra no ambito da solugdo consensual, com a consequente revogacao da licitacdo do
Dnit.

60. O Ministério, que € o responsavel pela coordenacao institucional entre os 6rgdos que executam sua
politica de transporte, se absteve de realizar essa coordenagdo mesmo tendo sido instado a se manifestar sobre
os fatos narrados nessa representacao.

61. Em relagdo ao pressuposto do periculum in mora, persiste o risco de dano caso a medida cautelar
ndo seja adotada pelo Tribunal. Caso seja revertida a suspensdo cautelar do edital, uma vez aberta a sessdo e
julgadas as propostas, ingressam terceiros interessados na relagdo juridica, com legitima expectativa quanto a
contratagdo, ¢ a Administragdo ja terd incorrido nos custos ¢ nos esforgos administrativos inerentes ao
procedimento, de modo que a reversdao do quadro se torna progressivamente mais onerosa e complexa.

62. Por outro lado, ndo se observa perigo da demora reverso relevante. A medida proposta apenas evita
o prosseguimento do certame, sem extingui-lo e sem lesar direito de licitante, uma vez que ndo houve
julgamento de propostas, adjudicagdo, homologagdo ou assinatura de contrato, ndo havendo, portanto, vinculo
juridico ou expectativa consolidada a ser desfeita.
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63. Tampouco ha risco de os usuérios da rodovia ficarem privados de nova infraestrutura. As obras
para execug¢do do Contorno de Goidnia permanecem contratualmente asseguradas no ambito do contrato de
concessao e estdo previstas no PER do Edital de Processo Competitivo n°® 3/2026.

64. Essa situacdo também afasta a execugdo da obra do contexto de restricdo orgamentaria no qual a
carteira de contratos da autarquia supera em 3,6 vezes a sua capacidade histdrica de financiamento.

65. Dessa forma, ndo havendo risco de dano grave e de dificil reparagdo a qualquer interessado em
decorréncia da eventual adogdo da medida, ndo fica caracterizado o periculum in mora reverso.

66. Pelo exposto, propde-se determinar a manutengao da medida cautelar ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), com fundamento no art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU, que se
abstenha de dar prosseguimento ao Edital Concorréncia Eletronica 0241/2026-12 até que o Tribunal decida
sobre o mérito desta representacao.

67. Cabe ainda destacar que o as irregularidades observadas neste processo foram observadas também
em casos analogos envolvendo contratagcdo pelo DNIT de obras com sobreposicdo de obrigagdes de concessdes
vigentes, o que pode demonstrar falhas no planejamento do Ministério dos Transportes e seus Orgdos ¢
autarquias vinculadas.

68. O TC 016.499/2026-3, por exemplo, trata do Edital de Concorréncia n® 90238/2026 do DNIT, cujo
objeto ¢ a contratagdo de obras de implantacdo de vias laterais em Pimenta Bueno/RO, em trecho concedido a
concessionaria Rodovia Nova 364 S.A., sobrepondo obrigacdo presente no PER da concessdo. O edital

encontra-se suspenso por for¢a de medida cautelar concedida pelo Relator do processo e referendada pelo
Acordao n° 2657/2026-TCU-Plenario.

69. Outro caso ¢ tratado no TC 005.148/2026-0, que trata de indicios de irregularidades na pretendida
contratagdo em duplicidade da constru¢do de nova ponte na BR-153, divisa entre Goids e Minas Gerais. A
implantagdo da referida ponte consta dentre as obrigacdes da Concessdo da Rota Sertaneja e, também ¢ objeto
da Concorréncia Eletronica 0480/24-12, conduzida pelo DNIT. O certame também se encontra suspenso por
for¢a de medida cautelar concedida pelo Relator e referendada pelo TCU por meio do Acordao 675/2026-TCU-
Plenario.

70. Mais recentemente, em 8/9/2026, o DNIT publicou o Edital 90348/2026-22 no valor de
R$ 319.496.540,86 para a realizagdo de obras na travessia urbana de Ariquemes, na BR-364/RO, em trecho que
também estad sob a gestdo da concessiondria Rodovia Nova 364 S.A. O edital foi suspenso em 30/9/2026 apds a
AudRodoviaAviagdo solicitar informagdes para avaliar se nesse caso também se configura a sobreposicdo de
objetos com o contrato de concessao.

71. Observa-se, portanto, que a presente situacdo se trata da terceira, talvez a quarta, ocorréncia
recente, objeto de representacdo no TCU, envolvendo a contratagdo de obras pelo DNIT em trechos concedidos
nos quais os investimentos ja se encontram previstos no contrato de concessdo. Tal recorréncia do fendmeno
sugere falha de natureza sistémica, e ndo erro pontual de uma unidade regional. Ademais, ha a possibilidade de
ocorréncia de outros editais e/ou contratagdes, eiradas dos mesmos vicios, que podem nao terem sido detectadas
pelo TCU.

72. Nesse sentido, deve ser realizada nova oitiva do DNIT e do MT para que se manifestem em quinze
dias, quanto ao mérito da representacdo e quanto a ocorréncia reiterada de processos para contratacdo de obras e
servigos se sobrepde a obrigagdes de concessoes de rodovias federais. Quanto ao Ministério dos Transportes,
deve ser instado a se manifestar definitivamente quanto a manutencdo das obras no acordo consensual ou na
responsabilidade do Dnit, devendo deixar claro em sua decisdo a ponderacdo sobre as consequéncias para o
acordo consensual, para o orgamento do Dnit e para a efetiva concretizagdo das obras.

CONCLUSAO

73. Esta instrucao teve como objetivo analisar as manifestacdes das oitivas prévias promovidas em face
do DNIT e do MT em fungdo de representacao, com pedido de medida cautelar, que trata de indicios de
irregularidades verificados na contratagdo para elaboragdo dos projetos de engenharia e da execugdo das obras
do Contorno Sudeste/Nordeste de Goiania/GO, objeto da Concorréncia Eletronica 0241/2026-12.

74. Em suma, foram encontradas evidéncias de sobreposicao entre o objeto da Concorréncia Eletronica
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0241/2026-12 com as obrigacdes previstas no contrato de concessdo da concessionaria Concebra, com os termos
da solugdo consensual aprovada por meio do Acordao 1.873/2026-TCU-Plenario e com as obrigagdes previstas
no Edital do Processo Competitivo n® 3/2026, o que contraria o art. 7° da Lei 12.379/2011, que veda a aplicagdo
de recursos financeiros da Unido em obras ou servigos que constituam responsabilidade de concessionarias.

75. O edital da Concorréncia Eletronica 0241/2026-12 prevé elaboracdo dos projetos de engenharia e
da execucdo das obras do Contorno Sudeste/Nordeste de Goidnia/GO, cujo valor total estimado alcanga
R$ 1.126.663.538,88, sendo que o mesmo investimento ja se encontra previsto em solu¢do consensual aprovada
por este Tribunal, cujo acordo deu origem ao Edital do Processo Competitivo n°® 3/2026 para alienagdo de 100%
das acdes da Concebra, compreendendo a exploracdo da infraestrutura e da prestacdo dos servigos de
recuperagdo, manutengdo, conservagdo, operacdo, monitoracdo, implantagdo de melhorias, manutengdo do nivel
de servico e ampliacdo de capacidade do sistema rodoviario composto pelas rodovias BR-060/153/DF/GO,
abrangendo o trecho entre Brasilia/DF e Hidrolandia/GO, com extensao total de 211,600 km, denominado Rota
do Pequi.

76. Tendo em vista o pedido da representagdo de medida cautelar inaudita altera pars, o Relator, ao
considerar presentes os pressupostos do fumus boni iuris e periculum in mora, decidiu pela concessdo da medida
cautelar e a realizacdo de oitiva acerca da suspensdo cautelar da Concorréncia Eletronica 0241/2026-12 do
DNIT.

77. Analisadas as manifestacdes do DNIT e do MT, entendeu-se que tal medida deve ser mantida uma
vez que as manifestacdes apresentadas ndo foram capazes de descaracterizar as irregularidades que levaram o
Relator a determinar a suspensao cautelar do Edital.

78. As manifestagdes das entidades ouvidas ndo atacaram a irregularidade que se desenha com a
Concorréncia Eletronica 0241/2026-12 do DNIT, qual seja, a alocacdo de recursos publicos em obras ja
incluidas em contrato de concessdo, em desacordo com a vedagdo explicita do art. 7°, pardgrafo tinico, da
Lei 12.379/2011 e contrariando o art. 24, inciso II, da Lei 10.233/2001, e o art. 9°, § 4°, da Lei 8.987/1995.

79. Adicionalmente, foi proposto determinar oitiva ao DNIT e ao MT, caso optem por complementar
suas manifestacdes acerca de possivel prosseguimento do processo de contratagcdo da Concorréncia Eletronica
0241/2026-12, o fagam no prazo de quinze dias. Quanto ao Ministério dos Transportes, deve ser ainda instado a
se manifestar conclusivamente quanto @ manutencio das obras no acordo consensual ou na responsabilidade do
Dnit, devendo deixar claro em sua decisdo a ponderagdo sobre as consequéncias para o acordo consensual, para
o or¢gamento do Dnit e para a efetiva concretizag@o das obras.

80. Por fim, tendo em vista ser esta a terceira, talvez a quarta, ocorréncia recente, objeto de
representagdo no TCU, envolvendo a contratagdo de obras pelo DNIT em trechos concedidos nos quais os
investimentos ja se encontram previstos em contratos de concessdo, sera proposta oitiva para que o MT se
manifeste sobre as causas dessas ocorréncias e as medidas que serdo tomadas para que elas ndo se multipliquem,
visto que que apontam para uma possivel falha de natureza sistémica de planejamento e coordenagdo
institucional para contratacdo de obras ¢ servigos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
81. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) manter a medida cautelar, adotada em 10/8/2026, pelo Relator, referendada pelo Colegiado por
meio do Acorddo 2.219/2026-TCU-Plenario, no sentido de que suspenda a Concorréncia Eletronica
241/2026-12 até que o Tribunal delibere sobre o mérito da matéria;

b) determinar, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes e do Ministério dos Transportes para, no prazo de 15 dias, manifestar-
se definitivamente sobre os fatos apontados na representacdo, especialmente quanto a sobreposi¢do de
intervengdes objeto da Concorréncia Eletronica 241/2026-12, e do Edital do Processo Competitivo n® 3/2026;

¢) determinar, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva do Ministério dos
Transportes para que:
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c.1) se manifestar conclusivamente quanto a manutengdo das obras no acordo consensual ou na
responsabilidade do Dnit, devendo deixar claro em sua decisdo a ponderacao sobre as consequéncias para o
acordo consensual, para o or¢amento do Dnit e para a efetiva concretizagdo das obras;

c.2) se manifeste acerca das causas das reiteradas ocorréncias de tentativas de contratacdo pelo Dnit
de obras em segmentos sob concessdo e em conflito com obrigacdes das concessdes e as medidas que serdo
tomadas para que elas ndo se multipliquem, visto que que apontam para uma possivel falha sistémica no
planejamento e coordenagdo institucional para contratagdo de obras e servigos, pelo DNIT, de obrigagdes
constantes em contratos de concessio; e

d) encaminhar cépia da presente instrugdo ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, ao Ministério dos Transportes ¢ a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres a fim de subsidiar as
manifestagdes a serem requeridas.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela Unidade de
Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e Aviacao Civil (AudRodoviaAviagao) acerca de
indicios de irregularidade na Concorréncia Eletronica 241/2026-12, promovida pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) para contratagao integrada dos servicos de
elaboracdo dos projetos de engenharia e execug¢do das obras do Contorno Sudeste/Nordeste de
Goiania/GO, na BR-153/GO, com valor total estimado de R$ 1.126.663.538,88.

2. A unidade técnica apontou que o mesmo investimento integra as obrigagdes do contrato de
concessao referente ao Edital 4/2013, objeto da solucdo consensual aprovada pelo
Acordao 1.873/2026-TCU-Plenario, no ambito do TC 024.992/2024-0, para o trecho denominado Rota
do Pequi.

3. Por meio do despacho de peca 15, determinei cautelarmente ao DNIT a suspensdo do
certame e promovi as oitivas da autarquia ¢ do Ministério dos Transportes, concedendo-lhes o prazo de
15 dias para manifestacdo. A medida foi referendada pelo Acordao 2.219/2026-TCU-Plenario.

4. Em resposta, o Departamento informou que o procedimento licitatério se encontra
suspenso € sustentou que a contratagdo nao se destina a obra “conclusivamente inserida no objeto da
futura concessdo”. Alegou, ainda, que a implantacdo do contorno constitui demanda historica —
anterior a solugdo consensual — e que o edital foi publicado antes da prolacio do
Acordao 1.873/2026-TCU-Plenario. Admitiu nao ter consultado formalmente a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) sobre o assunto antes de publicar o instrumento convocatorio. Por fim,
pediu autorizagdo para retomar a concorréncia, com o compromisso de somente celebrar o contrato
apos a conclusdo das deliberagdes do Ministério dos Transportes sobre quem serd o responsavel pela
execu¢ao do empreendimento (pega 23, p. 2, € pega 24, p. 1-3).

5. O ministério, por sua vez, limitou-se a encaminhar os documentos produzidos pelo DNIT,
sem esclarecimentos ou informacodes adicionais.

0. Em seguida, a AudRodoviaAviagdo registra que a ANTT publicou, em 2/9/2026, o Edital
de Processo Competitivo 3/2026, referente a troca do controle acionario da concessionaria responsavel
pela Rota do Pequi, em cumprimento ao pactuado no termo de solu¢do consensual. O Programa de
Exploracao da Rodovia (PER) que acompanha o edital prevé a implantagdo do Contorno de Goiania,
com extensdo de 43,522 km no 6° ano da concessdo. Diante disso, a unidade propde manter a cautelar
e promover nova oitiva do DNIT e do Ministério dos Transportes sobre o mérito. Propde ainda oitiva
especifica da Pasta para que se manifeste conclusivamente sobre a manutencdo da obra no acordo
consensual ou sob a responsabilidade do Departamento, bem como sobre as causas das sucessivas
iniciativas dessa autarquia voltadas a contratacdo dos servicos de constru¢do de obras em segmentos
concedidos (pega 36, p. 3, peca 37, p. 11 e 15, e pecas 38 a 40).

7. Feito o resumo dos fatos, passo a examinar a matéria.

8. Acolho a andlise da unidade instrutiva quanto a sobreposicdo de objetos e a incidéncia da
vedacdo do art. 7°, paragrafo unico, da Lei 12.379/2011. Dela divirjo, contudo, em relacdo a
pertinéncia de nova rodada de oitiva pois entendo que o processo ja retine as condigdes necessarias
para julgamento de mérito.

9. O DNIT foi instado a se manifestar sobre os fatos apontados na representacao e sobre os
pressupostos da medida cautelar, inclusive quanto a compatibilidade da contratagdo com o art. 7°,
paragrafo tUnico, da Lei 12.379/2011. O Departamento ¢ o Ministério dos Transportes foram
questionados, ainda, sobre a motivacdo da contratacdo, a existéncia de consultas prévias a ANTT e a

1
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origem dos projetos de engenharia. Os oficios de comunicagdo advertiram que a matéria poderia
resultar em decisdao no sentido de desconstituir o procedimento considerado irregular e que a auséncia
de manifesta¢ao nao impediria a apreciagdo do processo.

10. A proposta de nova rodada de oitiva repete, em esséncia, as mesmas questoes, cabendo
destacar que o Ministério optou por ndao se pronunciar quanto a elas na oportunidade que lhe foi
concedida.

11. Os documentos juntados apds as oitivas — o Edital de Processo Competitivo 3/2026, o
PER que o acompanha e os termos aditivos ao contrato de concessao (pecas 36, 37 e 41 a 43) — sdo
instrumentos editados ou firmados pela propria Unido, por intermédio da ANTT, e ndo alteram a
questdo submetida as oitivas: apenas confirmam a premissa, sobre a qual o DNIT ja se manifestou, de
que a implantacao do contorno integra o objeto da concessao.

12. Relativamente a oitiva proposta para que o Ministério dos Transportes se manifeste
conclusivamente sobre a quem cabera a execugao da obra, trata-se de escolha de politica publica que
ndo condiciona o exame de legalidade aqui realizado. Ademais, a determinacdo formulada adiante
acomoda qualquer decisdo que venha a ser tomada, desde que demonstrada sua vantajosidade e
observados os dispositivos legais e os termos pactuados.

13. Como bem demonstrado pela unidade técnica, a implantacdo do contorno prevista no PER
do Edital de Processo Competitivo 3/2026 se sobrepde ao objeto da Concorréncia Eletronica
241/2026-12. Assim, o prosseguimento da licitagao pelo DNIT colocaria em curso, simultaneamente,
dois processos de contratagdo destinados & mesma intervengao.

14. Tal sobreposicao encontra impedimento no art. 7°, pardgrafo unico, da Lei 12.379/2011,
segundo o qual “é vedada a aplicacdo de recursos da Unido em obra ou servi¢o que, nos termos do
respectivo contrato [como o de concessdo ¢ o de parceria publico-privada] ou outro instrumento de
delegacdo, constitua responsabilidade de qualquer das demais partes envolvidas”.

15. Nao procede a tese defendida pelo Departamento no sentido de que a obra ndo estaria
conclusivamente inserida no objeto da concessao.

16. Em verdade, o PER original incluiu, entre as obras obrigatorias em trechos urbanos, a
implantacdo, pela concessionaria, de contorno em pista dupla em Goiania/GO. No curso do processo
de relicitagdo, as partes celebraram, em 18/2/2022, o segundo termo aditivo ao contrato de concessao,
mantendo exigiveis apenas os investimentos relacionados no Anexo I daquele aditivo e suspendendo a
exigibilidade das demais obrigacdes de investimento, entre elas a de implantagao do contorno. Essa
ultima obrigacdo, portanto, teve sua exigibilidade suspensa, mas nio foi excluida do objeto da
concessao. Foi pactuado que, nas hipoteses de resolugao do aditivo previstas em sua subclausula 13.5,
as obrigacdes do contrato origindrio seriam automaticamente restabelecidas. Inclusive, quando as
partes pretenderam retirar parcela do objeto da concessdo, fizeram-no de forma expressa, como
registra o terceiro termo aditivo quanto a exclusdo de trechos rodovidrios (peca 6, p. 38-39, peca 41,
subclausulas 4.1, 5.2.1 — Quadro 3, item 9 — 13.5 ¢ 13.6, I, e peca 42, subclausula 1.1).

17. Cumpre esclarecer o destino da relicitagdo mencionada. Dos trés trechos em que se
subdividiu o objeto originalmente concedido, a Rota do Zebu e a Rota Sertaneja foram licitadas e
correspondem a novas concessoes. Para a Rota do Pequi, a solugdo consensual aprovada por este
Tribunal estabeleceu processo competitivo em duas fases sucessivas: a primeira se destina a troca do
controle acionario da atual concessionaria; a segunda — a ser realizada apenas em caso de insucesso
da primeira — se dedica a transferéncia do contrato de concessdo a nova sociedade de proposito
especifico (peca 36, p. 3). A relicitacdo ndo foi extinta pelo acordo, havendo expressamente a
possibilidade de sua retomada na hipdtese de frustragdo das tentativas relativas as duas fases
(peca 184, p. 30, do TC 024.992/2024-0).

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81216844.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.497/2026-0

18. Em qualquer dos cendrios, portanto, a implantagao do contorno permanece vinculada a
concessao. Nas duas fases do processo competitivo, o contrato de concessdo referente ao Edital 4/2013
¢ preservado, com alteragdo apenas do controlador ou da sociedade que o titulariza — e a ANTT
mantém essa obra no PER que acompanha o Edital de Processo Competitivo 3/2026 (primeira fase); na
hipotese de retomada da relicitagdo, o projeto de nova concessao que vinha sendo elaborado ja previa o
contorno.

19. Ressalto que a subclausula 3.2, II, do segundo termo aditivo ao contrato de concessao
vigente admite que a ANTT poderd — a seu critério, e desde que haja interesse publico na realizagdo
de investimento nao previsto no Anexo I daquele aditivo — providenciar a realizacao de determinada
obrigagdo contratual por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, com 6nus a cargo do
Poder Concedente. Essa via, contudo, depende de decisao da agéncia reguladora nesse sentido,
inexistente at¢ o momento. O proprio DNIT reconheceu ndo ter feito consultas prévias formalizadas
com a ANTT.

20. Além disso, a Unido e essa agéncia reguladora, ao firmarem o termo de autocomposicao,
mantiveram o contorno entre as obrigacdes da concessdo — a obra integra o programa de
investimentos do contrato modernizado e consta do PER que acompanha o edital da primeira fase.
Esse termo foi incorporado ao contrato pelo quarto aditivo, que preservou o regime previsto no
segundo. Qualquer alteracdo dessa escolha dependeria de aditivo ao instrumento que formalizou a
solucdo consensual, assinado por todas as partes, inclusive pelo TCU, que o subscreveu na condi¢ao de
interveniente anuente (pega 184, p. 2 e 30, subclausula 10.5, do TC 024.992/2024-0).

21. Por conseguinte, a subclausula 3.2, II, do segundo aditivo ao contrato de concessdao nao
legitima, por si s0, a contratagdo promovida pelo DNIT.

22. Também ¢ improcedente o argumento cronologico. A solucdo consensual tramitava neste
Tribunal desde 2024 e foi apreciada pela primeira vez em 8/4/2026, por meio do Acérdao 850/2026-
TCU-Plenario, que estabeleceu condicionantes para aprovacdo do acordo. Os julgamentos sdo
publicos, a constru¢do do contorno integrava expressamente o escopo da negociacdo, € o Ministério
dos Transportes era participe do processo consensual. Desse modo, a destinacdo do contorno a
concessao era conhecida, ou ao menos cognoscivel, pelo DNIT e por seu ministério supervisor antes
da publicacao do edital da Concorréncia Eletronica 241/2026-12 até mesmo porque o relatorio e o voto
revisor daquele julgamento ja haviam registrado a previsdo de investimento de R$ 1,3 bilhdo no
contorno.

23. Portanto, a anterioridade do instrumento convocatério do Departamento em relacdo ao
Acordao 1.873/2026-TCU-Plenario — segunda apreciagdo, que resultou na aprovagao do acordo —
ndo afasta a deficiéncia de planejamento, coordenagdo e articulacdo institucional que deu causa a
sobreposi¢do, tampouco autoriza o prosseguimento do certame em razao da vedagao contida no art. 7°,
paragrafo Unico, da Lei 12.379/2011.

24, Nao se esta a afirmar que o aproveitamento, pelo DNIT, do projeto doado pela Agéncia
Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra) seja, em si, irregular. A deficiéncia ora sob exame
esta em outro aspecto: a doacdo do projeto pela ANTT a Goinfra, autorizada em 2023, partiu da
premissa de que a concessdo se encerraria sem a obra, hipotese que deixou de subsistir com a solugao
consensual. A nota técnica do proprio DNIT que avaliou o anteprojeto, assinada em maio de 2026 —
depois, portanto, do Acérdao 850/2026-TCU-Plenario —, ainda reproduzia essa premissa (pega 10,
p.- 1 e 10), e a autarquia nao verificou junto a ANTT — detentora da informagdo sobre a situacao
contratual da concessdo — se essa premissa ainda se mantinha antes de iniciar seu procedimento
licitatério. Tampouco o socorre a alegacdo de ter atuado segundo diretrizes do Ministério dos
Transportes, pois ndo ha nos autos evidéncias de diretriz ministerial para essa licitacdo; se as houve, a
falha de coordenagao do ministério supervisor se torna ainda mais grave.
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25. Indefiro, por conseguinte, o pedido de retomada do certame conduzido pelo DNIT. O
compromisso por ele oferecido condiciona a celebracdo do contrato a deliberagdes ministeriais para as
quais nao se indicaram prazo, processo ou autoridade responsavel. O Ministério dos Transportes, por
sua vez, nada apresentou a esse respeito nos autos. A retomada levaria a julgamento de propostas em
licitagdo cujo objeto nao podera ser contratado enquanto subsistir a responsabilidade da
concessionaria. Isso deixaria exposta a Administracdo a custos decorrentes da continuidade do
procedimento licitatério e criaria expectativa em terceiros, sem perspectiva de contratagdo, situagao
agravada por terem as propostas de preco prazo de validade ndo inferior a 120 dias, apds o qual os
licitantes ficam liberados dos compromissos assumidos, nos termos do art. 90, § 3° da Lei
14.133/2021 (peca 4, p. 6).

26. Ademais, a coexisténcia de dois procedimentos voltados a contratagdo da mesma
intervengdo, um conduzido pelo DNIT e outro pela ANTT, tende a gerar duvidas, incertezas e
inseguranga entre os interessados. No processo competitivo da Rota do Pequi, vencera a proposta de
maior desagio sobre a tarifa basica de pedagio. Na formulagdo da proposta, os proponentes haverao de
considerar as obrigacdes que serdo assumidas no termo aditivo a ser celebrado com a agéncia, entre as
quais a implantagdo do contorno, principal investimento previsto para o trecho. A indefini¢ao sobre
quem executara a obra pode levar os proponentes a embutir prémios de risco em suas ofertas e reduzir
o desagio ofertado. Pode também afastar potenciais interessados e estimular impugnagdes e futuros
pleitos de reequilibrio economico-financeiro. Além disso, a situagdao transmite ao mercado sinais de
descoordenagdo entre entidades vinculadas ao mesmo ministério e de instabilidade quanto ao
cumprimento de compromissos assumidos pelo Poder Publico em solu¢do consensual aprovada por
este Tribunal. Esses sinais fragilizam a seguranca juridica e a credibilidade do programa federal de
concessoes rodoviarias e, em ultima analise, podem encarecer a tarifa a ser suportada pelos usuarios.

217. Nao desconheco a relevancia do empreendimento. O contorno tem o objetivo de
redirecionar o intenso trafego de longa distancia que atravessa area urbanizada, com ganhos de
seguranga viaria, fluidez e escoamento logistico, como registrado no voto condutor do Acoérdao
1.873/2026-TCU-Plenario. Contudo, a implantacdo do contorno permanece prevista no PER da
concessao, com prazo definido. Os jurisdicionados ndo demonstraram que sua execuciao via
contratagao do DNIT seria mais vantajosa ou mais célere. A manifestacao dessa autarquia se limitou a
invocar a demanda historica pelo empreendimento. A unidade técnica, com base no cronograma de
licitagdo daquele departamento, estima que as obras ndo serdo concluidas antes de maio de 2032; além
disso, registra que a carteira de contratos de construgdo rodovidria da autarquia ja supera em 3,6 vezes
a sua capacidade histérica de financiamento (peca 12, p. 3 e 8). Ressalto, ainda, que esta deliberacdo
ndo visa a impedir o Poder Executivo de rever a politica publica. Caso conclua que a execucgdo da obra
com recursos federais atende melhor ao interesse publico, o caminho serd o previsto no proprio
contrato de concessdo, mediante decisdo da ANTT e prévia alteragdo do termo de autocomposicdo,
com a devida demonstragao de vantajosidade.

28. Diante disso, determino ao DNIT que se abstenha de dar prosseguimento a Concorréncia
Eletronica 241/2026-12 — inclusive de homologa-la e de celebrar o contrato dela decorrente —
enquanto a implanta¢do do contorno integrar, ainda que com exigibilidade suspensa, as obrigagdes do
contrato de concessao referente ao Edital 4/2013 ou de contrato de concessao que venha a substitui-lo.
A condic¢do ¢ objetiva e cessara, por si s0, se a obra deixar de integrar contrato de concessao, seja por
sua legitima retirada, seja pela extingao do contrato sem sucessor que a contemple. Cabera a autarquia,
no exercicio de sua competéncia, decidir entre manter o certame suspenso, revoga-lo ou anula-lo, nos
termos do art. 71 da Lei 14.133/2021. Por se tratar de obrigacao de nao fazer, a determinagao dispensa
prazo para cumprimento (art. 6°, I, da Resolucao-TCU 315/2020), e o seu atendimento poderd ser
verificado em fiscalizagdo futura a cargo da AudRodoviaAviagdo, na forma do art. 6°, § 2°, da mesma
resolugdo. A presente determinacdo confirma, em carater definitivo, a tutela provisdria concedida,
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razdo pela qual ndo cabe falar em revogacdo da medida cautelar, conforme os Acoérdios 1.476/2016 e
3.143/2020, ambos do Plenario.

29. Por fim, a unidade técnica registra que esta ndo ¢ ocorréncia isolada. No TC 005.148/2026-
0, o Tribunal referendou, por meio do Acérdao 675/2026-TCU-Plenario, a suspensdo cautelar da
Concorréncia Eletronica 480/24-12, conduzida pelo DNIT para constru¢ao de nova ponte na BR-153,
na divisa entre Goids e Minas Gerais, intervencdo que consta das obrigacdes da concessdo da Rota
Sertaneja. No TC 016.499/2026-3, referendou, por meio do Acordao 2.657/2026-TCU-Plenario, a
suspensdo cautelar da Concorréncia 90238/2026, destinada a implantacdo de vias laterais em Pimenta
Bueno/RO, em trecho concedido a Rodovia Nova 364 S.A. Ha ainda noticias de que o Edital
90348/2026-22, referente a obras na travessia urbana de Ariquemes/RO, na BR-364, em trecho sob
gestdo da mesma concessiondria, tenha sido suspenso pelo DNIT em 30/9/2026, apoés a
AudRodoviaAviagao solicitar informagdes (pega 38, p. 10).

30. Os dois primeiros casos serdo apreciados em seus proprios autos, motivo pelo qual nao se
mostra oportuno o aprofundamento de suas andlises neste momento. A reiteragdo dos casos, contudo,
evidencia deficiéncias de planejamento, coordenagdo e articulagdo institucional entre DNIT, ANTT e
Ministério dos Transportes na fase preparatoria da licitagdo, em desacordo com o art. 18, caput, da Lei
14.133/2021. Acrescento que compete aquela Pasta compatibilizar a atuacdo de suas entidades
vinculadas com vistas a assegurar sua harmonia com a politica setorial, nos termos dos arts. 20,
paragrafo unico, 25, IV, e 26, 11, do Decreto-Lei 200/1967.

31. Nesse contexto, dou ciéncia ao DNIT e ao Ministério dos Transportes da irregularidade
apurada nestes autos, com fundamento no art. 9°, I, da Resolugao-TCU 315/2020, com vistas a evitar a
sua repeticdo. Alerto-os de que a ocorréncia de situacdo semelhante podera ensejar a audiéncia dos
responsaveis, com vistas a aplicacdo da multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992. Nessa
hipdtese, a ciéncia ora expedida sera considerada na aferi¢do de erro grosseiro, nos termos do art. 28
da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Lindb). Considero essa medida suficiente neste
processo, razdo pela qual deixo de acolher a proposta de oitiva do Ministério dos Transportes sobre as
causas das reiteradas ocorréncias.

32. Portanto, considero a representagdo procedente, indefiro o pedido de retomada do certame,
determino ao DNIT que se abstenha de dar prosseguimento a Concorréncia Eletronica 241/2026-12
enquanto a implantagdo do contorno integrar, ainda que com exigibilidade suspensa, as obrigagdes do
contrato de concessao referente ao Edital 4/2013 ou de contrato que venha a substitui-lo, dou ciéncia
da irregularidade a referida autarquia e ao Ministério dos Transportes, além de informar a ANTT
acerca do teor desta deliberagao.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora submeto a
este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em tagDataSessao.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 3019/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 016.497/2026-0.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representacao.

3. Interessados: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (04.892.707/0001-00);
Ministério dos Transportes.

4. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes no Goias e no Distrito Federal (DNIT/MT).

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo
Civil (AudRodoviaAviagdo).

8. Representagdo legal: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo a respeito de indicios de
irregularidade na Concorréncia Eletronica 241/2026-12, promovida pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes para contratacdo integrada dos servigos de elaboracdo dos projetos de
engenharia e de execugdo das obras do Contorno Sudeste/Nordeste de Goiania/GO, na BR-153/GO,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno do TCU, no art. 103,
§ 1°, da Resolugao-TCU 259/2014 ¢ nos arts. 4°, II, e 9°, I, da Resolucao-TCU 315/2020, e diante das
razoes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar a representacao procedente;

9.2. indeferir o pedido formulado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes de retomada da Concorréncia Eletronica 241/2026-12;

9.3. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que se
abstenha de dar prosseguimento a Concorréncia Eletronica 241/2026-12 — inclusive de homologa-la e
de celebrar o contrato dela decorrente — enquanto a implantagdo do Contorno Sudeste/Nordeste de
Goiania/GO integrar, ainda que com exigibilidade suspensa, as obriga¢des do contrato de concessdao
referente ao Edital 4/2013 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ou de contrato de concessao
que venha a substitui-lo, em observancia ao art. 7°, pardgrafo Uinico, da Lei 12.379/2011;

9.4. dar ciéncia ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e ao Ministério
dos Transportes de que a realizagdo da Concorréncia Eletronica 241/2026-12 para contratar obra
integrante das obrigagdes do contrato de concessdo referente ao Edital 4/2013 — entdo objeto de
solugdo consensual aprovada pelo Acérdao 1.873/2026-TCU-Plendrio (matéria em exame neste
Tribunal desde 2024) —, sem articulagdo prévia com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
configurou deficiéncia de planejamento, coordenacdo e articulagdo institucional, em desacordo com o
art. 18, caput, da Lei 14.133/2021, quanto a fase preparatoria a cargo do Departamento, € com 0s
arts. 20, paragrafo Unico, 25, IV, e 26, 11, do Decreto-Lei 200/1967, quanto a supervisdo ministerial,
além de haver exposto a Unido ao risco de aplicar recursos em hipotese vedada pelo art. 7°, paragrafo
unico, da Lei 12.379/2011, cabendo registrar que a repeticao de situacdo semelhante podera ensejar a
audiéncia dos responsaveis, com vistas a aplicacdo da multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992;

9.5. informar o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, o Ministério dos
Transportes e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres acerca desta deliberagao;

9.6. arquivar estes autos.

10. Ata n® 44/2026 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 4/11/2026 — Ordinaria.
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12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3019-44/26-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Antonio
Anastasia, Jhonatan de Jesus (Relator), Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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