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GRUPO I - CLASSE 1V — Plenério

TC 018.325/2025-4

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgdo/Entidade: Superintendéncia Estadual do INSS - Sio
Luis/MA - INSS/MPS

Responsavel: Luiz Carlos Ferreira (255.612.273-00)

Interessado: Instituto Nacional do Seguro Social (29.979.036/0001-
40)

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONCESSAO
IRREGULAR DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. CITACAO.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
INABILITACAO TEMPORARIA PARA O EXERCICIO DE
FUNCAO PUBLICA NA ADMINISTRACAO FEDERAL.
CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte do relatdrio a instru¢ao elaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) (peca 55), cuja proposta de encaminhamento
contou com a anuéncia de dirigentes da unidade (pegas 56 ¢ 57):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, em desfavor de Luiz Carlos Ferreira, em razdo de desfalque, alcance,
desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, relacionados a
concessdo irregular de beneficios previdenciarios e apurados no dmbito do Processo
Administrativo Disciplinar 35014.045879/2021-87.

HISTORICO

2. Em 7/2/2025, o dirigente do Instituto Nacional do Seguro Social autorizou a
instaurag¢do da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema
e-TCE com o numero 279/2025.

3. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado na matriz de responsabilizagcdo elaborada pelo tomador de contas, foi a
constatagdo da seguinte irregularidade:

Concessdo irregular de beneficio assistencial de aposentadoria, mediante a inser¢do fraudulenta
de registros nas bases de dados da Previdéncia.

4. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolug¢do dos
recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

5. No relatorio (pega 35), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no
valor original de R$ 31.631,46, imputando-se a responsabilidade a Luiz Carlos Ferreira,
na condi¢do de beneficiario.
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6. Em 30/6/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega
39), em concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o
parecer do dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das
presentes contas (pegas 40 e 41).

7. Em 19/9/2025, o ministro responsavel pela drea atestou haver tomado conhecimento
das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade
das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido

(peca 42).

8. No ambito do TC, a andlise inicial (pe¢a 45) sobre os pressupostos de procedibilidade
previstos na IN-TCU 98/2024 ndo identificou impedimentos para o prosseguimento do
feito sob os aspectos “viabilidade do exercicio do contraditorio e ampla defesa” e “valor
de constituicdo da TCE”, cumprindo esclarecer que a soma dos débitos do mesmo
responsavel com outras TCE's ultrapassa o valor minimo de al¢ada para prosseguimento
do feito, na forma estabelecida pelos arts. 6°, § 1°e § 2°, e 29 da IN-TCU 98/2024Valor de
Constituicdo da TCE.

9. Na oportunidade, a avaliagdo quanto a prescri¢io observou a Resolu¢do TCU
344/2022 e a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal (MS 35.430-AgR, MS
208-AgR, MS 36.905-AgR) e do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 2.219/2023-
Plenario, Acordao 534/2023-Plendario, Acordao 1.714/2025-Plenario).

10. Ainda neste ponto, a instru¢do anterior destacou que incide na espécie a tese
fixada pelo Acorddo 1.714/2025-TCU-Plenario, Ministro José Jorge, segundo a qual, no
caso de infragoes administrativas ou financeiras capituladas como crime pela legislagdo
penal, a prescrigdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria no ambito do TCU regula-se pelo
maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime (pena in abstrato), nos termos
do art. 109 do Codigo Penal, independentemente do desfecho da agao penal.

11. Com efeito, verificou-se que os mesmos fatos em andlise nesta TCE importaram
na instaura¢do da A¢do Penal 0021949-77.2017.4.01.3700, onde foi imputado ao
responsavel a prdatica do crime tipificado no art. 313-A do Codigo Penal (inser¢do de
dados falsos em banco de dados da Administra¢do Publica), com pena mdxima de 12 anos,
indicando que o prazo prescricional, principal e intercorrente, a ser considerado neste
processo de contas é de 16 (dezesseis) anos, em linha com o art. 109, inciso 11, do aludido
codigo.

12. Isto posto, conclui-se que permanece inalterada a condi¢do de ndo prescrigdo
ordinaria e intercorrente indicada na instrugcdo anterior, visto ndo ter transcorrido prazo
superior a 16 anos entre o marco inicial da contagem dos prazos, dia 5/5/2017, e os
eventos processuais subsequentes, tampouco entre o 1° marco interruptivo, dia 7/2/2025, e
0s marcos temporais que o sucederam (pega 45, item 27).

13. Em seguida, realizou-se uma andlise técnica dos elementos faticos e juridicos
deste caso, com o objetivo de estabelecer parametros processuais para a apurag¢do dos
fatos, identifica¢do dos responsaveis e quantifica¢do do dano, nos seguintes termos:

(..) EXAME TECNICO

31. A instauragdo desta TCE fundamenta-se no Relatorio de Auditoria do MOB — Monitoramento
Operacional de Beneficio, peca 11, elaborado em 2/9/2020 pela Geréncia Executiva de Sdo
Luis/MA, que detalha a apuragdo de irregularidades relacionadas ao processo de concessdo do
beneficio NB: 88/700.745.529-9, de titularidade de Francisca das Chagas Fontoura.
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32. Além disso, baseia-se na Ultimag¢do de Instrugcdo e no Relatorio Final, provenientes do
Processo Administrativo Disciplinar n°® 35014.045879/2021-87 (pegas 5 e 7).

33. Ressalta-se que o Processo Administrativo Disciplinar n° 35014.045879/2021-87 trata da
apuragdo da conduta do ex-servidor Luiz Carlos Ferreira, no que se refere as irregularidades
relacionadas a um total de 10 beneficios de amparo social, oriundos da ‘Operagdo Intervengdo’,
entre estes o beneficio NB: 88/700.745.529-9, de titularidade de Francisca das Chagas Fontoura,
cuja responsabilidade recai sobre o mencionado ex-servidor.

34. O Relatorio Conclusivo do Monitoramento Operacional de Beneficios — MOB (peca 11),
elaborado em 2/9/2020 pela Geréncia Executiva de Sdo Luis/MA, especifica, no dmbito do
beneficio assistencial n° 88/700.745.529-9, titulado por Francisca das Chagas Fontoura, as
seguintes irregularidades praticadas pelo ex-servidor em rela¢do ao beneficio em andalise:
apresentacdo de Certiddo de Nascimento falsa; apresentacdo de Carteira de ldentidade falsa;
habilitagdo do beneficio sem agendamento prévio, formularios obrigatorios incompletos e em
desacordo com os padroes exigidos pela autarquia; e auséncia de localiza¢do da beneficiaria no
endereco cadastrado.

35. No que tange a inexisténcia dos documentos de identificagdo, a consulta ao Sistema
Informatizado da Secretaria de Seguran¢a Publica do Estado do Maranhdo (pega 11, item 3.1)
revelou que o registro de identidade n° 056732562011-0, apresentado em nome de Francisca das
Chagas Fontoura, ndo existe no cadastro daquele orgdo.

36. Adicionalmente, a Pesquisa Externa realizada na Serventia Extrajudicial da 1° Zona de Sdo
Luis (peg¢a 11, item 3.3) constatou a inexisténcia da Certiddo de Nascimento apresentada,
registrada no Livro 83-A, fls. 59, Termo 717, o que demonstra que os documentos utilizados para
embasar a concessdo do beneficio eram integralmente falsos.

37. No tocante a ndo localizagdo da beneficiaria no endereco cadastrado, a Pesquisa Externa
realizada no enderego residencial indicado no cadastro (pega 11, item 3.4) apurou que Francisca
das Chagas Fontoura ndo reside e provavelmente nunca residiu na localidade, conforme
informagodes colhidas com os moradores mais antigos do logradouro, confirmando o padrdo de
impossibilidade de localizagdo dos supostos assistidos identificado no dmbito do conjunto do PAD.

38. Quanto a auséncia de agendamento prévio, a auditoria realizada no Sistema de Agendamento
Eletronico — SAE (pega 11, item 3.2) constatou que o beneficio foi habilitado sem que houvesse
qualquer agendamento do beneficiario registrado no sistema, em flagrante desconformidade com
os procedimentos normativos aplicaveis.

39. No que se refere a auséncia de documentagdo e de informagoes essenciais no processo, a
andlise da documentagdo apresentada (peca 11, item 3.5) verificou que o formulario de
‘Requerimento de Beneficio Assistencial’ se tratava de mera copia, e que a ‘Declaracdo Sobre a
Composigdo do Grupo e Renda Familiar do ldoso’ apresentava data de 5/2/1943, ndo seguindo os
padroes exigidos pela autarquia. Concluiu-se, assim, que a documenta¢do apresentada ndo
atendia aos requisitos minimos exigidos pelos normativos internos, o que, em condi¢oes normais,
seria fator impeditivo para a concessdo (peca 11, item 3.5).

40. O conjunto probatorio evidencia de forma inequivoca o nexo causal entre a conduta do
servidor Luiz Carlos Ferreira e as irregularidades verificadas na concessdo do beneficio
n°88/700.745.529-9. Todos os trdmites referentes a concessdo foram processados sob sua
matricula funcional 0889427 (pegas 11, item 11, e 19), o que o vincula diretamente a cada ato
irregular praticado no processo.

41. O servidor, valendo-se de sua posi¢cdo funcional e do acesso privilegiado aos sistemas
corporativos da Previdéncia Social, habilitou o beneficio em favor de Francisca das Chagas
Fontoura sem que houvesse agendamento prévio, sem que os formularios obrigatorios estivessem
devidamente preenchidos e em conformidade com os padroes exigidos, e sem a verificagdo da
autenticidade dos documentos de identificacdo e da Certiddo de Nascimento apresentados —
documentos estes que se revelaram inexistentes ou falsos. Deixou, ainda, de verificar a real
existéncia e localizag¢do da suposta beneficiaria no enderego indicado.
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42. Esse encadeamento de omissoes e atos comissivos, todos praticados sob a mesma matricula e
no dambito do mesmo esquema descrito no conjunto do PAD, resultou no pagamento indevido do
beneficio no periodo de 11/3/2014 a 5/5/2017 (pe¢a 34), ocasionando prejuizo aos cofres do INSS
no valor original de R$ 31.631,46 (pega 35, itens 19 e 20).

43. O Relatorio do Tomador de Contas (peca 35, item 8.1) confirma que as irregularidades
cometidas pelo ex-servidor consistiram em conceder beneficios de Amparo Social ao Idoso a quem
ndo fazia jus, mediante a inser¢do de dados imprecisos no sistema do INSS e sem a verificagdo dos
requisitos minimos exigidos para a conclusdo das concessoes. Ademais, ficou demonstrado que o
INSS nao logrou éxito em comprovar sequer a existéncia da suposta assistida, ante a auséncia de
documentagdo e endereco validos que permitissem a adequada identificagdo e localizagdo de
Francisca das Chagas Fontoura (pega 35, item 8.2).

44. Conclui-se, portanto, que as irregularidades identificadas na peca 11 demonstram que o
beneficio concedido a Francisca das Chagas Fontoura resultou direta e exclusivamente da
conduta dolosa do servidor Luiz Carlos Ferreira, que agiu de forma deliberada para inserir dados
imprecisos no sistema e suprimir as verificacoes minimas exigidas pela legislacdo aplicavel, em
especial o art. 20, caput e §§ 3° e 8°, da Lei n°8.742/1993, 0 § 1°e § 3°do art. 15 do Decreto n°
6.214/2007 e o art. 578, incisos I e I, da Instru¢cdo Normativa INSS/PRES n° 45/2010 (pega 11,
itens 5 e 9).

45. A Comissdo Disciplinar, apos apreciagdo das pegas defensivas pertinentes ao servidor
indiciado, ex-servidor Luiz Carlos Ferreira, emitiu Relatorio Final em 31/5/2023 (peca 7),
concluindo que as circunstancias e provas apresentadas nos autos demonstram nexo de
causalidade entre a autoria e a materialidade do feito, suficientes para justificar a aplica¢do da
penalidade de demissdo na esfera administrativa, com amparo no art. 132 da Lei n°8.112/1990.

46. O Processo Administrativo Disciplinar n° 35014.045879/2021-87 foi inicialmente
encaminhado a apreciagdo da Corregedoria-Geral que, apos analisar as pegas de defesa, os
aspectos formais e a conduta do agente publico indiciado, manifestou-se de acordo com as

conclusoes da Comissdo Processante, mediante 0 Parecer Opinativo n’
54/2024/DAJ/COGCOR/CORREG-INSS, de 10/5/2024 (pega §8).

47. Em seguida, o processo foi submetido a apreciac¢do da Procuradoria Geral Federal que, apos
examinar as pegas de defesa e os aspectos formais do processo, manifestou-se por meio do Parecer
n®00173/2024/ENC.PESSOAL/PFE-INSS-SEDE-PGF/AGU, de 23/2/2024, aprovado pelo
Despacho n° 00060/2024/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 24/9/2024, pela demissdo do ex-
servidor Luiz Carlos Ferreira (pega 9).

48. O Parecer n° 00173/2024/ENC.PESSOAL/PFE-INSS-SEDE-PGF/AGU, relacionado ao PAD
n° 35014.045879/2021-87, foi validado pelo Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social,
com a emissdo da Portaria PRES/INSS n° 242, emitida em 10/10/2024 e publicada no Diario
Oficial da Unido — DOU, Se¢do 02, n° 199, de 14/10/2024 (pega 10), demitindo o ex-servidor Luiz
Carlos Ferreira.

49. Conforme mencionado anteriormente, em complemento a apuracdo realizada no ambito do
PAD em questdo, foi recebida denuncia contra o ex-servidor Luiz Carlos Ferreira, envolvendo
atos conexos com os apurados neste processo de contas, no ambito da A¢do Penal n° 0021949-
77.2017.4.01.3700, onde ele responde pelo crime tipificado no art. 313-A do Codigo Penal —
insercdo de dados falsos em sistema de informagoes.

50. No que se refere a responsabilidade da beneficiaria Francisca das Chagas Fontoura na
prdtica da fraude, o Relatorio de TCE (pega 35, item 8.2) conclui pela sua exclusdo do rol de
responsaveis, tendo em vista a auséncia de evidéncias que comprovem conluio com o ex-servidor
ou conduta dolosa de sua parte nas irregularidades apuradas nos autos, em consondncia com o
entendimento majoritario do TCU sobre a matéria.

()

14. Diante do exame realizado, foi proposta a adogdo das seguintes medidas
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processuais:
(...) PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
59. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) realizar a citagdo, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, o responsavel abaixo
indicado, em decorréncia das condutas praticadas, apresente alega¢des de defesa e/ou recolha,
aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Débito relacionado somente ao responsdvel Luiz Carlos Ferreira (CPF: 255.612.273-00), na
condicdo de beneficidrio.

Irregularidade. concessdo irregular de beneficio assistencial de aposentadoria, mediante a
inser¢do fraudulenta de registros nas bases de dados da Previdéncia.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 e
11.

Normas infringidas: art. 117, IX e XII, e 132, IV (c/c o art. 10, VII, da Lei n° 8.429, de 2 de
Junho de 1992), todos da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Cofre credor: Superintendéncia Estadual do INSS - Sao Luis/MA - INSS/MPS.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/2/2026: R$ 53.570,43.

Conduta: conceder beneficio assistencial de amparo social ao idoso NB: 88/700.745.529-9,
de titularidade de Francisca das Chagas Fontoura, sem suporte em documentos ou consultas
idoneas, habilitando o beneficio sem que houvesse agendamento prévio no Sistema de
Agendamento Eletronico — SAE; deixando de verificar a autenticidade da Carteira de
Identidade (n° 056732562011-0) e da Certiddo de Nascimento apresentadas — Livro 83-A, fls.
59, Termo 717 —, documentos revelados inexistentes nas bases da Secretaria de Seguranca
Publica do Maranhdo e na Serventia Extrajudicial da 1° Zona de Sdo Luis/MA; deixando de
verificar a real existéncia e localiza¢do da suposta beneficiaria no enderego cadastrado, onde
ndo foi encontrada e onde provavelmente nunca residiu; e processando a habilitagdo com
formularios obrigatorios em desacordo com os padroes exigidos pela autarquia — o
“Requerimento de Beneficio Assistencial” tratava-se de mera copia e a “Declarag¢do Sobre a
Composi¢do do Grupo e Renda Familiar do ldoso” apresentava data de 5/2/1943 —, tudo sob
a matricula funcional 0889427.

Nexo de causalidade: a auséncia de verificagdo da autenticidade dos documentos de
identifica¢do e da certiddo de nascimento — revelados integralmente falsos —, somada a
habilitagdo sem agendamento prévio, a ndo localiza¢do da suposta beneficidaria no enderego
cadastrado e a instru¢do do processo com formuldrios em desacordo com os padroes
normativos, permitiu a concessao do beneficio a pessoa cuja existéncia o INSS ndo logrou
comprovar, resultando no pagamento indevido no periodo de 11/3/2014 a 5/5/2017 e em dano
ao erdrio no valor original de R$ 31.631,46.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, evidenciada pelo
padrdo sistematico de supressdo das verificagoes minimas exigidas pela legislacdo em
multiplos beneficios apurados no PAD n° 35014.045879/2021-87, inclusive com indiciamento
na Ag¢ao Penal n® 0021949-77.2017.4.01.3700 pelo crime do art. 313-A do Codigo Penal; era
exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, verificar a autenticidade dos documentos de
identificagdo e da certiddo de nascimento apresentados, confirmar a existéncia e localizagdo
da beneficiaria, observar os procedimentos de agendamento e assegurar o preenchimento
regular dos formularios obrigatorios.

()
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15. Em cumprimento ao pronunciamento do Relator (peca 48), foi efetuada a
citagdo do responsavel, que, todavia, optou por ndo apresentar manifestagcdo no prazo
fixado.

16. Registre-se que as comunicagoes processuais enviadas ao responsavel

apresentam o seguinte detalhamento:

Comunicagdo: Oficios 9944/2026 e 9945/2026 — Secomp (pecas 50 e 51)
Data da Expedi¢ao: 30/3/2026 e 30/3/2026

Data da Ciéncia: 13/4/2026 (pega 53)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco residencial do responsavel,
conforme pesquisa na base de dados no sistema da Justica Eleitoral e da
Receita Federal (pega 49)

Data final para apresentagdo de defesa: 28/4/2026

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes

17. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagoes processuais no TCU. O Regimento Interno do TCU e demais
normativos pertinentes definem que a validade da cita¢do via postal nao depende de que o
aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatirio da comunicag¢do, o que
dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em “mados proprias”. A exigéncia da norma é
no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto,
residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

18. Ndo ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos
Jjulgados a seguir transcritos:

Sdo vdlidas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acorddo 3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge),

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagées pelo TCU, razdo pela qual ndo hd necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler);

As comunicacées do TCU, inclusive as citagcdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego  correto.
(Acordao 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

19. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do
qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se
suficiente a comprovag¢do da entrega do “AR” no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimag¢do do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunica¢do de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.
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O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsavel Luiz Carlos Ferreira

20. No caso vertente, a citagdo do responsavel ocorreu em seu enderego residencial,
conforme pesquisas de enderego constantes das bases de dados da Justica Eleitoral e da
Receita Federal (pecas 50 e 51).

21. Verifica-se que a comunicagdo ao responsavel foi efetivada com o retorno do
aviso de recebimento lancado a pegca 53, circunstancia que, a um so tempo, comprova que
o ex-servidor tomou conhecimento dos fatos que lhe sdo imputados, conferindo-lhe, deste
modo, oportunidade para o regular exercicio do contraditorio e da ampla defesa, como
também aperfeicoa a medida processual adotada por esta Corte, tornando-a juridicamente
vdlida.

22. Superada a andlise acerca da validade das notificagoes, transcorrido o prazo
regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsdvel, impoe-se que seja
considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

23. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam
verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos
narrados pelo autor (Acordaos 1.009/2018-Plenario, Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-
Plenario, Min. Benjamin Zymler e 2.449/2013-Plendrio, Min. Benjamin Zymler). Dessa
forma, a avaliag¢do da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente
no processo ou para ele carreada.

24. Como visto, o ex-servidor Luiz Carlos Ferreira foi chamado aos autos em
virtude da concessdo irregular de beneficio assistencial de aposentadoria, mediante a
inser¢do fraudulenta de registros nas bases de dados da Previdéncia.

25. Ao permanecer silente, o responsavel deixou de fazer prova da regularidade de
sua conduta, fato que viabilizou o repasse irregular de recursos publicos, ocasionando
dano ao erdrio no valor historico de R$ 59.164,00.

26. Mesmo as alegagcoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o
principio da verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagoes do
ex-servidor na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento
que pudesse ser aproveitado a seu favor.

27. No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, embora notificado
(peca 35, item 23.1), ndo havendo, assim, nemhum argumento que possa Vir a ser
analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades apontadas.

28. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou
acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente
aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este
Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de merito pela irregularidade das contas,
conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU (Acordaos
2.064/2011-1¢ Camara, Min. Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-1¢ Cdmara, Min. Weber de
Oliveira; 4.072/2010-1¢ Cdmara, Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-1¢ Cdamara, Min.
Marcos Bemquerer; e 731/2008-Plendario, Min. Aroldo Cedraz).

29. Diante dessas consideracgoes, o responsavel Luiz Carlos Ferreira deve ser
considerado revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, devendo ter suas contas
7
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julgadas irregulares, com a consequente condenagdo ao pagamento do débito apurado.
Da aplicacdo do Acordio 888/2026-TCU-Plendrio ao caso concreto

30. A hipotese destes autos ndo se amolda ao precedente firmado no Acorddo
888/2026-TCU-Plenario (Rel. Min. Jorge Oliveira), no qual o relator reconheceu a
desnecessidade de o TCU impor ao responsavel condenagdo ao ressarcimento do débito
quando ja existente titulo executivo judicial constituido por outra via, abrangendo os
mesmos fatos e o mesmo débito, sob pena de auséncia de interesse de agir (arts. 17 e 485,
inciso VI, do CPC) e de afronta ao principio da eficiéncia, em razdo da redundancia de
titulos.

31. Na espécie, ndo ha nos autos noticia sobre eventual titulo executivo judicial
constituido em desfavor do ex-servidor no dambito da Ag¢do Penal 0021949-
77.2017.4.01.3700, sendo inconclusiva neste quesito a consulta realizada pelo CPF do
responsavel no sitio Jus.Br em 10/9/2026.

32. Diante da auséncia de titulo executivo apto a suprir essa pretensdo, propoe-se a
condenagdo do responsavel ao pagamento do débito apurado nestes autos.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

33. Cumpre avaliar, por fim, a caracterizagdo do dolo ou erro grosseiro, no caso
concreto, tendo em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introdu¢do a Normas do Direito Brasileiro - LINDB) acerca da responsabilizagdo de
agentes publicos no ambito da atividade controladora do Estado. Desde a entrada em
vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os arts. 20 ao 30 ao texto da LINDB), essa andlise
vem sendo incorporada cada vez mais aos acordaos do TCU, com vistas a aprimorar a
individualizagdo das condutas e robustecer as decisoes que aplicam sang¢des aos
responsaveis.

34. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisoes até o
momento proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual
do ‘“erro grosseiro” a “culpa grave”. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do
TCU, tem-se considerado como erro grosseiro o que resulta de grave inobservancia do
dever de cuidado e zelo com a coisa publica (Acordao 2391/2018-TCU-Plenario, Relator:
Benjamin Zymler, Acordao 2.924/2018-Plenario, Relator: José Mucio Monteiro, Acorddo
11.762/2018-2¢ Cdmara, Relator: Marcos Bemquerer, e Acorddos 957/2019, 1.264/2019 e
1.689/2019, todos do Plenario, Relator Augusto Nardes).

35. Quanto ao alcance da expressdo “erro grosseiro”, o Ministro Antoénio
Anastasia defende que o correto seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave, mas
mantendo o referencial do homem médio” (Acorddao 2.012/2022 — Segunda Camara).
Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor que falha gravemente nas circunstancias
em que ndo falharia aquele que emprega um nivel de diligéncia normal no desempenho de
suas fungoes, considerando os obstaculos e dificuldades reais que se apresentavam a
época da pratica do ato impugnado (art. 22 da LINDB).

36. No caso concreto, a conduta atribuida ao responsadvel ndo pode ser qualificada
como simples equivoco escusavel decorrente da complexidade da atividade administrativa.
A concessdo fraudulenta de beneficios previdenciarios evidencia grave inobservancia dos
deveres de diligéncia, cautela e verificagdo que constituem pressupostos elementares da

atuagdo funcional.
37. Trata-se de situagdo que poderia ser percebida e evitada mediante aten¢do
ordindria do agente publico, enquadrando-se, portanto, no conceito de erro grosseiro
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consagrado pelo Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual responde o responsdvel
cuja atuagdo revele nivel de diligéncia inferior ao ordinariamente exigido para o exercicio
da fungdo (Acorddo 591/2025-TCU-Plendrio, Min. Aroldo Cedraz).

CONCLUSAO

’

38. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que Luiz
Carlos Ferreira, regularmente chamado aos autos, permaneceu silente, em virtude do que
deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

39. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer
a boa-fé do responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos
termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do
Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplica¢do
da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

40. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do das pretensoes ressarcitoria e
punitiva no caso vertente, conforme andlise ja realizada.

41. Registre-se, por fim, a inexisténcia de titulo executivo judicial que ja contemple
o ressarcimento pretendido neste processo de contas, a despeito da sentenca que recebeu a
denuncia pelos mesmos fatos apurados nesta TCE, justificando a condenag¢do do
responsavel ao pagamento do débito apurado neste processo de contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revel o responsavel Luiz Carlos Ferreira (CPF: 255.612.273-00), para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992;

b) julgar irregulares as contas de Luiz Carlos Ferreira (CPF: 255.612.273-00), nos
termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, e arts. 202, §§ 1°e 6° e 209, incisos II, 11l e 1V,
do Regimento Interno do Tribunal, condenando ao pagamento das importdncias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a
partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social, nos termos do art.

23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU.

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
6/4/2016 880,00
5/3/2015 788,00

6/12/2016 880,00
5/2/2015 788,00
4/7/2014 724,00
6/7/2015 788,00
7/5/2015 788,00
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7/4/2015 788,00
5/5/2017 937,00
4/3/2016 880,00
4/12/2015 788,00
4/9/2014 724,00
5/6/2014 724,00
6/11/2014 724,00
6/10/2015 788,00
4/8/2016 880,00
4/2/2016 880,00
4/9/2015 788,00
6/8/2015 788,00
4/12/2014 724,00
6/11/2015 788,00
6/2/2017 937,00
7/5/2014 724,00
6/10/2014 724,00
11/3/2014 627,46
6/4/2017 937,00
7/1/2015 724,00
6/8/2014 724,00
5/1/2017 880,00
6/7/2016 880,00
6/6/2016 880,00
5/6/2015 788,00
5/5/2016 880,00
4/4/2014 724,00
6/10/2016 880,00
6/9/2016 880,00
7/1/2016 788,00
6/3/2017 937,00
7/11/2016 880,00

¢) aplicar ao responsavel Luiz Carlos Ferreira (CPF: 255.612.273-00) a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal
(art. 214, III, alinea “a”’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier
a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

d) autorizar, desde logo, a cobran¢a judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificag¢oes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;
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e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das
dividas em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, atualizada monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificagcdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor,
nos termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f) considerar graves as infragoes cometidas por Luiz Carlos Ferreira (CPF: 255.612.273-
00) e inabilita-lo para o exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do de confianga no
ambito da Administra¢do Publica Federal, com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 270 do Regimento Interno;

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, ao Instituto Nacional
do Seguro Nacional e ao responsavel que a presente deliberagcdo, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamentam, esta disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos; e

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolu¢ao TCU 259/2014, os procuradores e membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletronica e automdtica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas
como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.”

Por sua vez, o representante do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), ao manifestar

sua concordancia com a proposta de encaminhamento da unidade técnica, teceu as seguintes
consideragdes (peca 58):

“I..]

2. A unidade técnica, apos considerar o responsdvel revel, propoe o julgamento pela
irregularidade das contas, com imputa¢do de débito, aplica¢do da multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 e reconhecimento da gravidade das infragoes para os fins de aplicagdo
da sanc¢do de inabilita¢do para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no
ambito da Administracdao Publica, nos termos do art. 60 da mesma lei.

3. Em face dos elementos constantes dos autos, este representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido manifesta-se, no essencial, de acordo com o
encaminhamento proposto pela unidade técnica, em pareceres uniformes (pegas 55-57), sem
prejuizo das consideragoes a seguir.

4. As apuragoes realizadas evidenciaram que o beneficio foi habilitado sem prévio
agendamento, mediante documentos de identificagcdo e de registro civil cuja autenticidade
ou existéncia ndo pode ser confirmada, com formuldrios em desacordo com os padroes
exigidos pelo INSS e sem que fosse possivel comprovar a existéncia ou a localizag¢do da
suposta beneficiaria. Os atos de concessdo foram processados sob a matricula funcional do
ex-servidor Luiz Carlos Ferreira, ao qual foi atribuida a responsabilidade pela
irregularidade.

5. O conjunto probatorio constante dos autos mostra-se suficiente para estabelecer a
conduta, o nexo causal e o dano ao erario. Os pagamentos indevidos ocorreram entre
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11/3/2014 e 5/5/2017, totalizando R$ 31.631,46 em valores originais. Esse mesmo
montante é confirmado no relatorio da fase interna da TCE (pe¢a 35), que atribui
expressamente o débito ao ex-servidor.

6. Nesse ponto, cumpre apenas registrar erro material na instru¢do de mérito ao fazer
referéncia, no paragrafo 25 (peca 55, p. 7), ao valor historico de R$ 59.164,00. Tal
montante corresponde a beneficio distinto, relacionado a Fernanda Costa Neves (pe¢a 35,
p. 5), ao passo que o beneficio objeto destes autos, vinculado a Francisca das Chagas
Fontoura, gerou débito original de R$ 31.631,46. A incorregcdo ndo compromete o exame
do mérito, desde que observados, na deliberacdo, os valores efetivamente relacionados ao
beneficio tratado neste processo.

7. Também deve ser desconsiderada a referéncia constante da instru¢do (peca 55) a Luiz
Carlos Ferreira como “beneficiario”. O responsavel figura nos autos na condigdo de ex-
servidor que atuou na habilitagdo e concessdo irregular do beneficio inquinado, enquanto
Francisca das Chagas Fontoura foi indicada como sua titular. A suposta beneficiaria, por
sua vez, ndo integra o rol de responsaveis, diante da auséncia de elementos suficientes
para demonstrar sua participagdo ou conluio na irregularidade.

8. Ante o exposto, devem ser observadas, por ocasido do julgamento, as corregoes
consignadas nos pardagrafos 6 e 7 deste parecer, mantidas, no mais, as conclusoes da
unidade técnica.”

E o relatério.

12

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81220511.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.325/2025-4

VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) em desfavor do Sr. Luiz Carlos Ferreira, em razdo de desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, relacionados a concessdo irregular do
Beneficio Assistencial 88/700.745.529-9, de titularidade da Sra. Francisca das Chagas Fontoura.

2. Conforme consignado na matriz de responsabiliza¢do elaborada pelo tomador de contas, o
fundamento para a instauragdo da tomada de contas especial foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

“Concessdo irregular de beneficio assistencial de aposentadoria, mediante a inser¢do
fraudulenta de registros nas bases de dados da Previdéncia.”

3. O tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de R$ 31.631,46,
imputando a responsabilidade ao Sr. Luiz Carlos Ferreira.

4. Regularmente citado pela concessdo irregular de beneficio assistencial de aposentadoria,
mediante a inser¢do fraudulenta de registros nas bases de dados da Previdéncia, o responsavel
permaneceu silente, devendo ser considerado revel para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

II

5. Apds o exame dos elementos constantes dos autos, a unidade técnica propds o julgamento
das contas como irregulares, a condenagdo do responsavel em débito, a aplicacdo da multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 e sua inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca no ambito da Administracao Publica Federal, com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992.

0. A proposta da unidade técnica contou com a anuéncia do representante do Ministério
Publico junto ao TCU (MPTCU).

I1I

7. Acolho os pareceres precedentes e adoto seus fundamentos como razoes de decidir, sem
2
prejuizo das considerag:ées que fago a seguir.

8. Preliminarmente, verifico que nao houve a prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, conforme o exame realizado pela unidade técnica transcrito no relatério que acompanha
este voto.

9. A participacdo do responsavel restou devidamente caracterizada conforme consignado no
Processo Administrativo Disciplinar 35014.045879/2021-87, que trata da apuracao da conduta do ex-
servidor relativa as irregularidades relacionadas a um total de dez beneficios de amparo social,
oriundos da “Operagdo Intervengdo”, entre estes o beneficio NB 88/700.745.529-9, de titularidade da
Sra. Francisca das Chagas Fontoura.

10. Nao ha davidas quanto a pratica dos atos apurados, existindo evidéncias obtidas no
processo administrativo disciplinar do nexo causal entre a conduta do ex-servidor e as irregularidades
verificadas na concessdo do citado beneficio.

11. No caso em exame, conforme consta do Relatorio Conclusivo do Monitoramento
Operacional de Beneficios — MOB (peca 11), elaborado em 2/9/2020 pela Geréncia-Executiva de Sao
Luis/MA, no ambito do Beneficio Assistencial 88/700.745.529-9, o responsavel praticou as seguintes
irregularidades: apresentacdo de Certidao de Nascimento falsa; apresentacdo de Carteira de Identidade
falsa; habilitacdo do beneficio sem agendamento prévio; formuldrios obrigatdrios incompletos e em
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desacordo com os padrdes exigidos pela autarquia; e auséncia de localizagdo da beneficidria no
enderego cadastrado.

12. Assim, devem as presentes contas ser julgadas irregulares, com imputacdo de débito
correspondente a totalidade dos valores impugnados.

13. Quanto ao exame da culpabilidade, ndo se vislumbra a presenga de circunstancias praticas
que tenham limitado ou impedido a atuagdo do responsavel em conformidade com a ordem juridica,
uma vez que ele tinha a possibilidade de conhecer a ilicitude de seus atos e evitar o seu cometimento.

14. Desse modo, deve ser aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Para tanto,
fixo o seu valor em R$ 60.000,00, correspondente a, aproximadamente, 100% do valor atualizado do
débito, em razdo do nivel de gravidade das irregularidades identificadas e do grau de culpabilidade da
agente.

15. Adicionalmente, tendo em vista as circunstdncias apuradas no presente feito,
especificamente a violagao as normas de regéncia no ambito do INSS, combinadas com a atuagdo em
detrimento do interesse publico e do principio da moralidade administrativa, reputo grave a infracao
cometida. Por consequéncia, julgo adequada a aplicagao da sancdo de inabilitagdo, pelo periodo de
cinco anos, para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca no ambito da administracao
publica, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992.

Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acérdio que ora submeto a
deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 21 de outubro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N°2913/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 018.325/2025-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: IV — Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Instituto Nacional do Seguro Social (29.979.036/0001-40).

3.2. Responsavel: Luiz Carlos Ferreira (255.612.273-00).

4. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Estadual do INSS - Sdo Luis/MA - INSS/MPS.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacgdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de tomada de contas especial
instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em razdo de concessdo indevida de
beneficio previdenciario,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. Luiz Carlos Ferreira, nos termos dos arts. 1°, inciso
I, 16, inciso III, alinea “d”, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, e dos arts.
202, §§ 1° e 6° e 209, inciso IV, do Regimento Interno do TCU (RITCU), condenando-o ao
pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros
de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-
lhes o prazo de 15 (quinze) dias, para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social, nos termos do art. 23, inciso III,

(P2

alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
6/4/2016 880,00
5/3/2015 788,00

6/12/2016 880,00
5/2/2015 788,00
4/7/2014 724,00
6/7/2015 788,00
7/5/2015 788,00
7/4/2015 788,00
5/5/2017 937,00
4/3/2016 880,00

4/12/2015 788,00
4/9/2014 724,00
5/6/2014 724,00

6/11/2014 724,00

6/10/2015 788,00
4/8/2016 880,00
4/2/2016 880,00
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4/9/2015 788,00
6/8/2015 788,00
4/12/2014 724,00
6/11/2015 788,00
6/2/2017 937,00
7/5/2014 724,00
6/10/2014 724,00
11/3/2014 627,46
6/4/2017 937,00
7/1/2015 724,00
6/8/2014 724,00
5/1/2017 880,00
6/7/2016 880,00
6/6/2016 880,00
5/6/2015 788,00
5/5/2016 880,00
4/4/2014 724,00
6/10/2016 880,00
6/9/2016 880,00
7/1/2016 788,00
6/3/2017 937,00
7/11/2016 880,00

9.2. aplicar ao Sr. Luiz Carlos Ferreira a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a presente data até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o vencimento, na forma da legislacdo em
vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.4. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas
em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, incidindo, sobre cada parcela, atualizada monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovar, perante este Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias,
a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir,
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na
forma prevista na legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagao do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do
§ 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

9.5. considerar graves as infragdes cometidas pelo Sr. Luiz Carlos Ferreira e inabilita-lo
para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no ambito da Administragdo Publica
Federal pelo prazo de 5 (cinco) anos, com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 270 do
Regimento Interno do TCU;

9.6. dar ciéncia desta deliberacao a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, nos

2
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termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do RITCU, para adogdo das medidas
cabiveis; e
9.7. dar ciéncia desta deliberag@o ao responsavel e ao Instituto Nacional do Seguro Social.

10. Ata n® 41/2026 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 21/10/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2913-41/26-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler (Relator),
Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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