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RELATORIO

Trata-se de acompanhamento fiscal da Unido referentes ao 3° bimestre de 2026, com enfoque
nas projecoes constantes do Relatorio de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias (RARDP) para
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o mesmo periodo e na aderéncia da programagdo or¢camentaria as regras da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

2. O feito decorre das disposigdes do art. 3° inciso IV, alinea "a", c/c 3°-A, da Resolugdo-TCU
142/2001, do art. 59, §1°, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
do art. 157 da Lei 15.321/2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026), verbis:

Resolucao-TCU 142/2001:
Art. 3°(...)
1V - acompanhar, bimestralmente:

a) a execugdo or¢amentaria e financeira da Unido, por meio do Relatorio Resumido da
Execug¢dao Or¢amentaria, do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias, do
Relatorio de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais, do Relatorio do Resultado do
Tesouro Nacional, da Nota para a Imprensa de Politica Fiscal do Banco Central e de outros
demonstrativos e documentos, com vistas a avaliar a compatibilidade dos resultados fiscais
alcangados com as respectivas metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o
desempenho de outros indicadores or¢amentarios e financeiros frente das respectivas projegoes,
bem como a necessidade e a conformidade da efetivacdo da limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira prevista no art. 9°da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Art. 3°-A No dmbito do acompanhamento de que trata o inciso IV do art. 3°, a unidade técnica
responsavel encaminhara ao relator, em até vinte dias apos o decurso do prazo previsto no art.
165, § 3° da Constituigdo Federal, de publicagdo do Relatorio Resumido da Execugdo
Org¢amentdria da Unido referente ao primeiro, segundo, terceiro, quarto e quinto bimestres de
cada exercicio, relatorio conclusivo acerca:

I - das receitas e despesas primarias realizadas até o bimestre e da adequagdo desses
montantes em relagcdo as metas de resultado primario e nominal estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias,

Il - da realizagdo da necessaria e obrigatoria limitagdo de empenho e movimenta¢do
financeira por parte dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, em caso de possibilidade de ndo serem alcan¢adas as metas
de que trata o inciso I,

Il - da redugcdo da limitacdo de empenho e movimenta¢do financeira, no caso de
restabelecimento da receita prevista ou de outras situagoes que ensejem tal redugdo;

1V - do cumprimento das demais disposicoes relativas a limitacdo or¢amentaria e financeira
constantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 4°, inciso I, alinea "b", da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Para subsidiar as analises contidas no relatorio de que trata o caput, a unidade técnica
responsavel examinara as informagoes oficiais divulgadas, assim como aquelas constantes dos
sistemas estruturantes de planejamento e or¢camento e de administra¢do financeira ou obtidas
Jjunto as unidades jurisdicionadas.

§ 2? Constituem informagoes essenciais a serem objeto de andlise circunstanciada no relatorio
de que trata o caput:

a) as metas fiscais vigentes e as eventuais propostas de altera¢do dessas metas,
b) os resultados fiscais apurados pelo Banco Central;

c) os pardmetros macroeconomicos que serviram de base para as projegcoes constantes dos
projetos de lei de diretrizes or¢amentarias e de lei or¢camentaria anual e dos decretos de
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programagdo org¢amentdria e financeira, bem como as respectivas memorias de cdlculo das
estimativas de receitas primarias e de despesas obrigatorias,

d) as agoes orcamentdarias e respectivas dotagoes sujeitas a limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira,

e) a evolugdo da programagdo or¢camentaria e financeira, os cronogramas de desembolso, os
limites de empenho e de pagamento definidos ao longo do exercicio e os respectivos atos
expedidos pelas autoridades competentes;

) as justificativas da limitagdo de empenho e da frustrag¢do de receitas;

g) as avaliagoes do cumprimento das metas fiscais, as justificativas de eventuais desvios e as
medidas corretivas adotadas;

h) os resultados fiscais primario e nominal de que trata o art. 30, §1°, 1V, da LRF;

i) os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas e as respectivas
providéncias informadas no Anexo de Riscos Fiscais de que trata o §3° do art. 4° da Lei
Complementar 101/2000;

J) eventos com potencial impacto fiscal relevante no exercicio e o comportamento de varidveis
fiscais capazes de afetar a sustentabilidade da divida publica.

Lei Complementar 101/2000 (LRF):

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento
desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodologica editadas pelo
conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere a: (...)

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagoes previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 9°; (...)

Lei 15.321/2025 (LDO para 2026):

3.

Art. 157. Para fins de atendimento ao disposto no art. 59, § 1° inciso I, da Lei Complementar
n’ 101, de 4 de maio de 2000 [alerta de risco fiscal, especialmente sobre nao cumprimento de
metas de resultado primario ou nominal], o Tribunal de Contas da Unido enviara subsidios a
Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 1° da Constituicdo acerca de fatos e situagoes
que possam comprometer a gestdo fiscal e a consecugdo das metas fiscais previstas nesta Lei,
em especial a necessidade de limita¢do de empenho e pagamento de que trata o art. 9° da
referida Lei Complementar.

Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal do relatdrio conclusivo da Unidade

de Auditoria Especializada em Orcamento, Tributagao e Gestdo Fiscal (AudFiscal), cuja proposta de
encaminhamento foi endossada pelos respectivos dirigentes (pecas 225 a 227):

L INTRODUCAO

1.

O objetivo deste acompanhamento é avaliar a consisténcia das projecoes atualizadas de

receitas e despesas primarias da Unido, referentes ao 3° bimestre de 2026, e sua conformidade com as
metas e regras fiscais vigentes, em especial com as diretrizes do Regime Fiscal Sustentivel (LC
200/2023). Este acompanhamento constitui instrumento essencial para subsidiar o exame das contas
do Presidente da Republica e aprimorar a transparéncia, a consisténcia e a fidedignidade da gestdo
fiscal responsavel.
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2. A Visdao Geral do Objeto compreende a avaliacdo dos resultados fiscais e da execugdo
or¢amentaria e financeira da Unido, com foco na adequag¢do das metodologias e das premissas
utilizadas nas projegoes, nos critérios de reestimativa e nos procedimentos adotados para
fundamentar decisoes de limitagdo de empenho, movimentagdo financeira e bloqueio de dotagoes.

3. A metodologia adotada segue os procedimentos previstos no Manual de Acompanhamento
do TCU (2018) e nos Padroes de Auditoria de Conformidade (Portaria-Segecex 26/2009), e envolve a
andlise da legislag¢do, de manuais e de relatorios oficiais, com destaque para o RARDP do 3° bimestre
de 2026 e o Decreto de Programag¢do Orcamentaria e Financeira (DPOF) 12.846/2026 e alteragoes.
O trabalho incorporou a realizagdo de consultas aos sistemas Siafi e Siop, além da aplicagdo de
procedimentos analiticos, cruzamento de dados, andlise de séries historicas e comparagdo entre
valores previstos e realizados. Os montantes de receitas e despesas sdo apresentados a pregos
correntes (nominais), exceto se informado de forma contraria nos itens especificos e, caso

expressados em valores reais, utiliza-se como referéncia o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) acumulado até junho de 2026.

4. A legislagdo aplicavel compreende a LC 200/2023, que estabeleceu limites para despesas
primarias, alem de disciplinar a defini¢do e o cumprimento das metas de resultado primario; a Lei
Complementar 101/2000 (LRF), que disciplina a gestdo fiscal dos entes federativos; a Lei
15.321/2025 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2026 - LDO de 2026), que fixa as metas fiscais para
o exercicio; e a Lei 15.346/2026 (Lei Or¢camentaria Anual de 2026 — LOA de 2026), que estima as
receitas e autoriza as despesas da Unido. Esta fiscalizagdo se fundamenta no art. 3°, inciso 1V, alinea
“a”, da Resolu¢do-TCU 142/2001 e decorre da deliberagdo do Acordao 427/2026-TCU-Plenario (TC
022.517/2025-1).

5. Destacam-se na LRF os arts. 8° e 9°, que regulamentam os mecanismos de limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, e os DPOF’s vigentes no periodo, como o Decreto 12.846/2026 e
os subsequentes que o alteraram, os quais disciplinam os procedimentos de contingenciamento e
bloqueio no ambito do Poder Executivo Federal.

II. VISAO GERAL DO CENARIO FISCAL

6. As projecoes da LOA de 2026 consistem em uma receita primaria total de R$ 3.198,1
bilhoes. Apos a dedugdo das transferéncias constitucionais e legais a estados e municipios, a receita
primaria liquida projetada era de R$ 2.590,6 bilhoes. Para o mesmo periodo, as despesas primarias
foram estimadas em RS 2.613,5 bilhoes.

7. No RARDP 3/2026 (peca 213), a receita primaria total estimada para o exercicio de
referéncia foi atualizada para R$ 3.237,2 bilhoes, com receita primaria liquida de R$ 2.593,6 bilhoes
e despesas primarias previstas de RS 2.645,6 bilhées. Em relagdo a LOA, isso representou um
aumento de R$ 3,0 bilhoes nas receitas liquidas e um acréscimo de R$ 32,1 bilhdes nas despesas
estimadas.

8. Como consequéncia, a proje¢do de déficit primdrio efetivo do Governo Central, antes das
dedugoes autorizadas, passou de R$ 22,9 bilhoes (-0,17% do Produto Interno Bruto - PIB) na LOA
para R$ 52,0 bilhoes (-0,38% do PIB) no RARDP 3/2026, uma deterioragdo do resultado primario de
R38 29,1 bilhoes.

9. A projegdo de receita primaria liquida no 3° bimestre de 2026, de RS 2.593,6 bilhoes,
superou em 0,48% a estimativa do 2° bimestre, de R$ 2.581,3 bilhoes. Entre as rubricas da receita
com as maiores variagoes positivas destacam-se o Imposto sobre a Renda (IR), com R$ 12.732,8
milhoes, a Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), com R$ 5.643,1
milhoes, a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), com R$ 4.831,8 milhoes, e o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), com R$ 4.392,6 milhoes, ao passo que as principais redugoes
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ocorreram na arrecadagdo liquida do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), com R$ 4.305,2
milhoes, e nas demais receitas ndo administradas pela RFB, com R$ 4.130,2 milhoes.

10. No que se refere as estimativas de receita para 2026, foram identificados riscos de
frustra¢do em duas rubricas. A arrecadagdo da tributacdo de dividendos alcan¢ou apenas RS 3,16
bilhoes até julho, o equivalente a 10,56% da previsdo anual original de R$ 29,94 bilhoes, reestimada
para R$ 17,20 bilhoes no RARDP do 3° bimestre. Além disso, as receitas extraordindrias, estimadas
em RS 14,25 bilhoes, carecem de detalhamento analitico e de historico verificavel que permitam
avaliar sua exequibilidade, e a elevada agregacdo dessas receitas dificulta o monitoramento de sua
realizag¢do ao longo do exercicio.

11. Adicionalmente, a fidedignidade e a consisténcia das estimativas de receita para o 3°
bimestre de 2026 sdo prejudicadas pela adogdo pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) de prego do petroleo Brent de US$ 95,00 por barril, em divergéncia com a
grade de parametros oficiais da Secretaria de Politica Economica (SPE), de 6/7/2026, que prevé US$
79,16 (peca 213). A auséncia de justificativa técnica ou de harmonizag¢do metodologica para essa
diferenga afasta-se do art. 4°, § 8°, da Portaria SOF/MPO 6/2026 e do Oficio Circular 48/2026/MPO
e reduz a transparéncia e a comparabilidade das estimativas.

12. Ao apreciar o acompanhamento do 1° bimestre, o Plendrio recomendou a SOF que
estabeleca procedimentos para verificagdo de eventuais afastamentos da grade de parametros
macroeconomicos e oriente os 0rgdos coordenadores a utilizar os parametros da SPE, exceto em
casos excepcionais devidamente justificados (Acorddo 2.274/2026-TCU-Plendario, itens 9.2.1 e 9.2.2).
Deixa-se, por isso, de propor novo encaminhamento, e o registro é mantido para o acompanhamento
daquelas recomendagaoes.

13. A projegdo de despesa primdria no 3° bimestre, de R$ 2.645,6 bilhoes, superou em 0,15%
a do periodo anterior, de RS 2.641,7 bilhoes. Entre as rubricas que registraram as variagoes positivas
mais expressivas figuram os Créditos Extraordindrios (R$ 4.069,5 milhoes), as Despesas Obrigatorias
com Controle de Fluxo (R$ 3.537,1 milhoes) e o Abono e Seguro Desemprego (R$ 1.615,2 milhoes),
cuja pressdo fiscal foi compensada pelas revisoes para baixo nas estimativas de Pessoal e Encargos
Sociais (R$ 4.258,0 milhoes), Beneficios de Presta¢ao Continuada (R$ 3.243,6 milhoes) e Beneficios
Previdenciarios (R$ 2.684,1 milhoes).

14. Contudo, a redug¢do de projegoes previdenciarias é acompanhada por fragilidades
metodologicas que elevam o risco de subestimac¢do da despesa liquida. Essa vulnerabilidade decorre
da utilizacdo de parametros de reajuste desatualizados, da insuficiente documentagdo das premissas,
dos critérios e das metodologias utilizadas, assim como da necessidade de maior confronto das
estimativas com a execug¢do financeira observada na proje¢do de despesas do RGPS, detalhadas nos
achados deste relatorio.

15. A projecao de resultado primdrio formal para 2026 atinge um superavit de R$ 10.7635,1
milhoes (0,08% do PIB), apos aplicar as dedugoes relativas a Emenda Constitucional (EC) 136/2025
(R$ 55.706,5 milhoes para quita¢do de precatorios), as Leis Complementares 221/2025 (RS 2.500,0
milhoes para defesa nacional) e 223/2025 (R8 3.547,3 milhoes para saude via Fundo Social), além do
ressarcimento previdencidario no ambito da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 1.236 (R$ 1.025,2 milhoes). O valor final projetado é superior ao limite inferior de tolerdncia
da meta, que permanece fixado em R$ 0,00 (zero) e inferior ao centro da meta fixado em superavit de
R38 34,3 bilhoes.

16. O bloqueio orcamentdrio de R$ 17.937,5 milhoes em despesas discricionarias do Poder
Executivo estd incorporado na proje¢do de resultado primario referida no paragrafo anterior, e
constitui providéncia necessaria para a adequagdo do or¢amento aos limites individualizados de
despesa por Poder e orgdo instituidos no art. 3° da LC 200/2023. No entanto, a superavaliagdo de
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pelo menos R$ 600 milhoes nas despesas com compensagdo previdenciaria (Comprev) afetou a
projecao fiscal pela otica financeira, resultando em subestimagdo do espago fiscal disponivel para o
cumprimento da meta de resultado primario. Embora a inconsisténcia ndo tenha produzido efeitos
sobre os bloqueios or¢amentarios da LC 200/2023, ela poderia influenciar o dimensionamento de
eventual limitagdo de empenho e movimentagdo financeira.

17. No que tange a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos termos do art. 9°
da LRF, diante do estabelecido no art. 73 da LDO de 2026 e a luz dos dados do RARDP 3/2026, ndo
foi identificada a necessidade de realiza¢do de contingenciamento no periodo. Ademais, registra-se
que em 2026 ndo havera o acréscimo de limite de despesas previsto no § 1°do art. 4°da LC 200/2023.
Isso ocorre porque a diferenga entre a corre¢do calculada com base na variagdo acumulada do IPCA
de julho de 2024 a junho de 2025 e o valor efetivamente apurado nos doze meses de 2025 foi negativa.

18. Todavia, importa destacar que o resultado primario, embora constitua o indicador central
da LDO, ndo traduz isoladamente a necessidade efetiva de financiamento do setor publico, visto que
desconsidera as despesas com juros nominais incidentes sobre a divida publica.

19. O resultado nominal, por sua vez, constitui importante indicador da evolugdo da situagdo
fiscal por refletir a necessidade de financiamento do setor publico apos a incorporagdo desses juros.
Ele evidencia o impacto conjunto do esforg¢o fiscal e do custo do endividamento e permite avaliar, a
dindmica das contas publicas e sua repercussdo sobre a trajetoria da divida publica. Segundo as
estatisticas fiscais do Banco Central do Brasil (BCB) de junho de 2026 (peg¢a 238), os juros nominais
do setor publico consolidado somaram R$ 110,7 bilhoes e, consequentemente, o resultado nominal do
periodo foi de déficit de RS 166,0 bilhoes no més, que corresponde a soma do resultado primdrio e dos
juros nominais apropriados. No acumulado em doze meses até junho, os juros nominais alcancaram
R$ 1,16 trilhdo e o déficit nominal alcancou R$ 1,32 trilhdo (9,99% do PIB).

20. Ainda que o cumprimento da meta de resultado primario represente importante
instrumento de disciplina fiscal, déficits nominais persistentemente elevados evidenciam que o esfor¢o
fiscal realizado permanece insuficiente para estabilizar a trajetoria da divida publica, conforme as
equagoes classicas de dinamica de endividamento (pe¢a 209). Em um ambiente caracterizado por
elevadas taxas de juros, mesmo resultados primdrios proximos do equilibrio ou pequenos superavits
podem ndo ser suficientes para conter o crescimento da relacdo divida/PIB, uma vez que parcela
expressiva da necessidade de financiamento decorre do pagamento de juros. Em termos
macroeconomicos, a estabilizagdo da divida requer que o resultado primdrio seja suficiente para
compensar, ao menos parcialmente, o diferencial entre a taxa real de juros incidente sobre a divida e
o crescimento da economia. Quando essa condi¢do ndo é atendida, a relagdo divida/PIB tende a
permanecer em trajetoria ascendente, o que amplia a percep¢do de risco fiscal e pressiona os prémios
exigidos pelos investidores.

21 A insuficiéncia estrutural das regras fiscais para estabilizar a trajetoria do endividamento
foi apontada pelo TCU no acompanhamento da sustentabilidade da divida publica de 2025 (Acordao
1.438/2026-TCU-Plendario), que concluiu serem as metas fiscais vigentes insuficientes para estabilizar
a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) até 2029. As simulagoes estocasticas do Tribunal
indicaram probabilidade de apenas 42,6% de a divida publica atingir a meta oficial de 84,0% do PIB
naquele ano.

22. Essa fragilidade ¢ agravada pelo desalinhamento identificado no acompanhamento do
Projeto de LDO de 2027 (Acorddo 2.406/2026-TCU-Plenario). Embora o Anexo de Metas Fiscais
(AMF) projete a convergéncia da divida com base no cumprimento do centro da meta fiscal, com pico
de 87,8% do PIB em 2029 e recuo para 83,4% em 2036, a execugdo or¢amentdria ¢ orvientada pelo
limite inferior do intervalo de tolerancia. Em atendimento a diligéncia do Tribunal, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) apresentou cenario alternativo considerando o limite inferior, no qual a
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DBGG alcancaria 88,6% do PIB em 2029-2030 e encerraria 2036 em 86,0% do PIB, evidenciando
riscos adicionais a estabilizac¢do do endividamento.

23. A Instituicdo Fiscal Independente (IF1), em seu Relatorio de Acompanhamento Fiscal 113
(peca 209), projeta a Divida Bruta para 2026 em 82,5% do PIB, ante 71,7% do PIB no inicio da atual
gestdo, enquanto o déficit nominal do setor publico consolidado deve se situar em 9% do PIB. Sem
mudancgas estruturais, o endividamento continuara a crescer até atingir 102,0% do PIB em 2032 e
115,0% do PIB em 2036. Para reverter essa trajetoria e estabilizar a relagdo divida/PIB no patamar
de 78,6% registrado em dezembro de 2025, seria necessaria a gerag¢do constante de um superadvit
primario anual do setor publico consolidado de 2,1% do PIB. Esse esfor¢o de consolidagdo exige
conter o crescimento das despesas obrigatorias que avancam acima do limite real de 2,5% do
arcabouco, sob o risco de estrangular as despesas discriciondrias e inviabilizar o funcionamento dos
servigos publicos essenciais a partir de 2028.

24. As projegcoes do Fundo Monetario Internacional (FMI) de julho de 2026 (peg¢a 210)
indicam que a divida bruta do governo geral alcancara 98% do PIB em 2026, enquanto o déficit
nominal devera atingir 8,2% do PIB no mesmo exercicio. Ressalte-se que o FMI adota conceito de
divida mais abrangente que o utilizado pela IFI, por incluir os titulos do Tesouro Nacional existentes
na carteira do Banco Central. Sem medidas adicionais, a divida permanecerd em trajetoria
ascendente até atingir 106% do PIB em 2035. Para reverter esse quadro, o Fundo recomenda a
preservagdo das receitas extraordinarias do petroleo e a elevagdo do superavit primario federal para
2,5% do PIB até 2031, medida que, associada a reformas estruturais, contribuiria para reduzir a
inflagdo, as taxas de juros e o prémio de risco da divida.

25. Diante desse cenario fiscal, foram elaboradas as questoes abaixo a serem investigadas
pela equipe de fiscalizagdo:

1) As projecoes de receitas primdarias sdo factiveis e compativeis com a arrecadagdo
realizada, os pardmetros macroeconomicos e as medidas de gerenciamento de receita
consideradas?

2) As projegoes de despesas primarias sdo compativeis com a execugdo realizada e com os
fatores conhecidos de pressao fiscal?

3) Ha risco de descumprimento da meta de resultado primario no exercicio?

4) Os limites individualizados de despesas primarias da LC 200/2023, consideradas as
projecoes atualizadas do RARDP, foram observados e os bloqueios or¢amentdrios foram
calculados, definidos e implementados tempestivamente nos montantes necessarios?

26. Com base nessas questoes, foram aplicados procedimentos de auditoria que resultaram
nas andlises e achados apresentados a seguir.

II1. ACHADOS DO ACOMPANHAMENTO

1I1.1. Baixa arrecadacdo das receitas compensatorias da Lei 15.270/2025, que instituiu tributagdo
sobre lucros ou dividendos, e insuficiente evidenciacdo da metodologia de reestimativa

27. A baixa realizagdo das receitas previstas para compensar a renuncia de receita tributaria
decorrente da ampliacdo da isen¢do do IRPF, associada a insuficiente evidencia¢do da metodologia
de reestimativa, eleva o risco de superestima¢do das receitas primarias e reduz a transparéncia e a
verificabilidade das projegoes fiscais.

28. A Lei 15.270/2025 instituiu isen¢do do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF)
incidente sobre rendimentos tributdaveis mensais de ate R$ 5.000,00, bem como reducdo linearmente
decrescente do imposto devido para rendimentos de até R$ 7.350,00.
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29. O impacto org¢amentdrio-financeiro dessa isen¢do projetado para 2026 foi de R$ 28,04
bilhoes. Para compensar, instituiu-se tributagdo minima anual aplicavel as pessoas fisicas de altas
rendas (impacto de R$ 23,76 bilhoes) e sobre lucros ou dividendos remetidos ao exterior (impacto de
RS 6,18 bilhoes), que somam RS 29,94 bilhoes, conforme projecdo constante da Nota Técnica (NT)
Cetad/Coest 134/2025 (peca 59 do TC 004.887/2026-3), que reflete o texto aprovado pelo Senado
Federal.

30. Contudo, a arrecadagdo do codigo de receita 1841, evento BRT, que reune a retengdo na
fonte sobre lucros e dividendos pagos a residentes no Pais e a beneficiarios no exterior
(desdobramentos 1841-01 e 1841-02), apurada pela equipe desta Corte no relatorio LS8, atingiu, até
julho, RS 3,16 bilhoes, conforme dados apresentados na Tabela 1. Ou seja, em sete meses, alcang¢ou
10,56% (R$ 3,16 bilhoes ~ R$ 29,94 bilhoes) do total estimado para o exercicio. A RFB, por sua vez,
reduziu, no RARDP do 3° bimestre, a projecdo para R$ 17,20 bilhoes, ao incorporar a arrecadagdo
realizada até junho, mas manter as projecoes dos meses seguintes.

Tabela 1 - Arrecadacdo do codigo de receita 1841 até julho de 2026 (R$ bilhées)
Meés Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul TOTAL

Arrecadacgdo 0,01 0,15 0,31 0,42 0,65 0,71 0,91 3,16

Fonte: elaboragdo propria a partir do relatorio L88, extraido em 20/8/2026, com dados de arrecadagdo até julho.

31. Nesse cenario, embora a incerteza seja inerente a projegdo de tributo recém-instituido e
dependente da adesdo dos contribuintes, observou-se insuficiente evidencia¢do da metodologia
utilizada para sustentar e reestimar a projecdo de receita, o que compromete a reprodutibilidade e a
verificag¢do de sua aderéncia a execugdo observada.

32. Tal situagdo eleva o risco de descompasso no fluxo de caixa em 2026, pressiona o
cumprimento da meta de resultado primario em caso de novas frustragoes arrecadatorias e reduz a
transparéncia do planejamento fiscal e a tempestividade das medidas de ajuste or¢amentdrio.

33. Desde a instru¢do sobre o RARDP do 1° bimestre, a equipe desta Corte (pe¢a 120 do TC
004.887/2026-3) apontava tal risco ao expor que “apds o primeiro quadrimestre, correspondente a
1/3 do exercicio, a RFB arrecadou somente 4,7% da previsdo total”, percentual apurado sobre R$
1,42 bilhdo acumulado até o segundo decéndio de maio de 2026, conforme os relatorios L77 e L88.

34. Isso posto, solicitou-se a RFB naquela andlise informagoes “em nivel de detalhamento que
evidenciasse as premissas e a consisténcia dos calculos e que permitisse a reprodutibilidade das
projegoes”. Em que pesem as pegas 59 do TC 004.887/2026-3 e a 191 do TC 012.513/2026-1 terem
descrito itens novos em razdo da mudanca legislativa ou terem explicado com maiores detalhes pontos
que remanesceram das pecas 211 e 212, ndo foram suficientes para permitir a “reprodutibilidade das
projegoes”. Enumeram-se os principais pontos ndo respondidos pela RFB:

a) a RFB reconheceu que haveria alteragdao do comportamento dos contribuintes e adotou
redugoes comportamentais de 24% para as empresas do Lucro Real e do Lucro Presumido e de 38%
para as do Simples Nacional, com base em estudos estrangeiros, sem apresentar, contudo, a derivagdo
desses estudos nem andlise de sensibilidade aplicavel ao contexto brasileiro,

b) ndo foi apresentada a memoria de calculo, em nivel que pudesse ser reproduzida, que
fundamenta a premissa de que 40% dos dividendos pagos no ano corrente teriam origem em
resultados apurados em anos anteriores;

c) a Lei 15.270/2025 excluiu a incidéncia da tributagdo sobre resultados apurados até
2025 das empresas do Lucro Real e dos dividendos remetidos para o exterior. Assim, foi aplicado
redutor de 37,5% da retengdo na fonte em 2026, cuja memoria de cdlculo ndo foi informada;
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d) estimou-se que a auséncia de tributagdo dos lucros ou dividendos distribuidos a
pessoas juridicas reduziria o potencial arrecadatorio em 11,6% em 2026, mas ndo se demonstrou a
memoria de calculo;

e) para as empresas do Simples Nacional e do Lucro Presumido, em razdo da exclusdo da
incidéncia do Imposto Minimo sobre os resultados apurados até 2025, o potencial de arrecadagdo da
retengdo na fonte sobre dividendos em 2026 foi reduzido em 20% sem haver suficiente explicagdo,

f) quanto a amostra de empresas de grande porte, a RFB identificou as empresas
consideradas e informou que utilizou dados publicos referentes ao periodo de 2018 a 2025. Apesar de
publicos, os dados utilizados ndo foram encaminhados,

g) a tabela mais detalhada dos contribuintes que integram as diferentes faixas de renda,
apresentada na NT 048/2025, ndo foi incorporada a NT 134/2025. Também ndo foi apresentada a
memoria de cdlculo ou, ao menos, um comentario que permitisse comparar a Tabela Il da NT
023/2025 com a Tabela II1.1 da NT 048/2025 e com a Tabela Il da NT 134/2025, visto que todas as
tabelas tinham como pardmetro a Declaragdo de Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF)
do ano-calenddrio de 2022 e apresentaram dados diferentes, como, por exemplo, o numero de
contribuintes, e

h) ndo foram descritos os sistemas consultados nem as extragoes realizadas.

35. As informagoes encaminhadas, consideradas em conjunto, ndo permitiram reproduzir as
projecoes, resultado expressamente requerido por esta equipe, que solicitou detalhamento apto a
evidenciar as premissas e a consisténcia dos calculos e a permitir a reprodutibilidade.

36. O art. 12 da LRF exige que as previsoes de receita observem as normas técnicas e legais,
considerem os efeitos das alteragoes na legislagdo e sejam acompanhadas da metodologia de calculo
e das premissas utilizadas. No acompanhamento bimestral, o art. 9° da LRF exige reavaliagcdo
tempestiva das receitas e despesas, a fim de subsidiar eventual limitagcdo de empenho e movimentagao
financeira. Aplicam-se, ainda, os arts. 3°, inciso IlI, e 4°, incisos VI e VIII, do Decreto 9.203/2017, que
preconizam processo decisorio orientado por evidéncias e gestdo de riscos.

37. Registre-se que o risco de superestimacdo das receitas associadas as novas hipoteses de
incidéncia do IRPF foi objeto de alerta ao Poder Executivo, nos termos do Acorddo 2.550/2026-TCU-
Plenario, razdo pela qual ndo se propoe novo encaminhamento. A insuficiente evidenciag¢do da
metodologia de reestimativa, por sua vez, limita a reprodutibilidade e a verificagdo das proje¢oes

apresentadas pela RFB. Assim, as projecoes dessa rubrica de receitas serdo novamente examinadas
no acompanhamento do 4° bimestre de 2026 (TC 018.918/2026-3)..

111.2. Superavaliagdo das despesas com compensacio previdenciaria (Comprev) do Regime Geral
de Previdéncia Social pela ética financeira, com subestimacdo do espaco fiscal

38. A proje¢do de R$ 9,67 bilhoes para a Comprev, sob a dtica financeira, constante do
RARDP do 3° bimestre, encontra-se superavaliada em, no minimo, R$ 600 milhées. Isso porque, nos
termos do art. 8°-C da Lei 9.796/1999, a despesa federal anual com a compensagdo financeira entre o
RGPS e os regimes proprios de previdéncia social (RPPS) estd limitada a dotagdo fixada na data de
publica¢do da LOA, que totalizou RS 7,88 bilhoes em 2026 (pegca 192). Considerando-se, ainda, o
pagamento integral de R$ 1,19 bilhdo em restos a pagar processados até junho de 2026 (peca 193), o
desembolso financeiro maximo passivel de execu¢do no exercicio alcanca R$ 9,07 bilhoes.

39. A superavalia¢do pode ser ainda mais expressiva devido ao fluxo operacional definido no
§ 1°do art. 11 do Decreto 10.188/2019, o qual permite o pagamento de valores apurados em
determinada competéncia com dois meses de defasagem, do que resulta o provavel deslocamento de
despesas de final de ano para o exercicio seguinte.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81236759.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.609/2026-6

40. O INSS admitiu a existéncia de falha na formula do totalizador da despesa, e informou que
a projegdo correta deveria ser de R$ 9,02 bilhoes, valor a ser retificado no RARDP do 4° bimestre
(peca 194). Embora essa futura retificagdo demonstre aderéncia ao limite de RS 9,07 bilhoes, é
imperativo ressaltar que as projegoes de despesas fundamentam as previsoes de atingimento da meta
de resultado primario da Lei 15.321/2025 (LDO de 2026) e os pardmetros para a limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira prevista no art. 9°da LRF.

41. Assim, o impacto direto da manutencdo dessa falha é a subestima¢do do espaco fiscal
projetado para o cumprimento da meta de resultado primario, uma vez que a superavaliagdo da
despesa financeira piora artificialmente o resultado primadrio estimado. Caso fosse necessdria a
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira nos termos do art. 9° da LRF, essa distor¢do
poderia resultar em contingenciamento superior ao efetivamente necessdario. Registra-se, contudo, que
a inconsisténcia identificada se refere a proje¢do da Comprev sob a otica financeira, ndo tendo sido
evidenciado impacto correspondente sobre a proje¢do or¢amentdria utilizada na apuragdo da
adequacdo aos limites individualizados de despesas da LC 200/2023.

42. Diante do compromisso formal de corre¢do assumido pela autarquia, deixa-se de propor
encaminhamento especifico sobre a ocorréncia, nos termos do art. 16, paragrafo unico, inciso I, da
Resolu¢do-TCU 315/2020, que admite a dispensa de deliberacdo quando a unidade jurisdicionada
assume formalmente a adog¢do das providéncias preventivas ou corretivas que seriam objeto de
ciéncia ou determinacdo. A efetiva corre¢do da projeg¢do serd verificada no 4° acompanhamento

bimestral de 2026 (TC 018.918/2026-3).

111.3. Fragilidades metodologicas, falta de transparéncia e ndo incorporagdo da execucgdo
financeira nas projecoes das despesas do RGPS

43. Fragilidades na atualiza¢do, na documentagdo e na rastreabilidade das projecoes de
despesas do RGPS reduzem sua verificabilidade e elevam o risco de vieses na estimativa da despesa
liquida e do resultado primario. As inconsisténcias observadas incluem o uso de informacgoes
desatualizadas para estimar reajustes de beneficios, a insuficiente documentagdo das premissas e
memorias de cdlculo empregadas em projecoes relevantes e a auséncia de adequada evidenciagdo dos
critérios utilizados em estimativas baseadas em julgamento técnico.

44. O Ministério da Previdéncia Social utilizou informacgéoes desatualizadas para estimar o
reajuste médio das despesas com beneficios previdenciarios do RGPS. Embora os dados de dezembro
de 2025 estivessem disponiveis, foi adotada a informa¢do constante do Boletim Estatistico da
Previdéncia Social (BEPS) de maio de 2025, com subestimag¢do do indice de reajuste (peca 200). A
utilizagdo de informagoes ndo atualizadas, sem justificativa formal para a escolha da base menos
recente e sem avaliagdo de seu impacto sobre a proje¢do, compromete a confiabilidade das projecoes
e mostra-se incompativel com o dever de planejamento e de adequada fundamenta¢do das estimativas
fiscais previsto no art. 1°, § 1°, da LRF. Ademais, o entendimento consagrado no item 37 da Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) 23 (R1), segundo o qual
alteracoes de estimativas devem refletir as informag¢oes mais recentes e disponiveis, constitui
referéncia técnica que refor¢a a necessidade de utiliza¢do de dados atualizados na elabora¢do das
projegoes.

45. Também foram identificadas limitacoes na transparéncia e na verificabilidade de
componentes relevantes da proje¢do das despesas previdenciarias. A equipe de auditoria solicitou
esclarecimentos acerca dos controles e da metodologia utilizados para projetar as despesas de R$ 2,8
bilhoes com o Atestmed, sistema do INSS que permite solicitar o auxilio por incapacidade temporaria,
e de RS 5,4 bilhoes com o salario-maternidade (peg¢a 187), mas ndo foram apresentados elementos
suficientes para demonstrar, de forma clara e verificavel, as premissas, os critérios e as memorias de
calculo que fundamentaram essas estimativas.
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46. Foram solicitados, ainda, esclarecimentos acerca dos impactos financeiros decorrentes da
redu¢do da fila de requerimentos do INSS (pe¢ca 44). Em resposta, as notas explicativas das
demonstragoes contdbeis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social do 2° trimestre de 2026
(peca 206, p. 130 e 144) estimam que a eliminag¢do do estoque de requerimentos pendentes
demandaria desembolsos retroativos de R$ 6,53 bilhoes, sem considerar os pagamentos prospectivos.
Contudo, a documentagdo apresentada pelo MPS ndo apresenta elementos suficientes para validar as
estimativas, nem metodologia clara, auditavel e reproduzivel que permita verificar sua apuragado.

47. A fragilidade metodologica também se verifica na proje¢do da despesa previdenciaria
ordinaria. Os pardmetros que explicam o comportamento esperado da despesa previdenciaria normal
para o ano de 2026 sdo o saldrio-minimo, a taxa do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
(INPC) e a taxa de crescimento vegetativo da despesa (peca 173 do TC 012.513/2026-1). Esta ultima,
contudo, é definida com base na “sensibilidade” dos técnicos (pe¢a 47 do TC 004.887/2026-3), sem
que tenham sido suficientemente formalizados os critérios, as premissas e os procedimentos de revisdo
que fundamentam o julgamento técnico e permitam sua posterior valida¢do. O MPS afirma ter
considerado, nas projegoes, os efeitos da redugdo da fila de requerimentos do INSS (pega 62), mas
sustenta que o impacto dessa redugdo somente pode ser calculado apos a realizagdo das despesas dos
periodos anteriores, e ndo é passivel de estimativa futura por meio de formula matemdtica (peca 196).
A inexisténcia de formula matemdtica deterministica ndo afasta a necessidade de documentagdo das
hipoteses, dos critérios de julgamento e dos procedimentos utilizados na estimativa.

48. Além das fragilidades relacionadas as premissas e metodologias de projegdo, verificou-se
que a execugdo financeira observada ao longo do exercicio ndo foi incorporada tempestivamente a
estimativa de beneficios devolvidos. Embora a estimativa anual preveja deducdo de RS 7,06 bilhoes
(peca 173 do TC 012.513/2026-1), a equipe calculou que a realizagdo efetiva até junho foi de R$ 1,36
bilhdo, montante equivalente a 19,26% do valor projetado para o ano. Ainda que a realizagdo seja
historicamente concentrada no segundo semestre, o percentual realizado até junho, isoladamente, ndo
permite caracterizar a superestima¢do da dedugdo. Entretanto, a auséncia de evidenciagdo de
confronto periodico entre a proje¢do e a execug¢do observada mantém o risco de que alteracoes
relevantes no comportamento da rubrica ndo sejam incorporadas tempestivamente, com possivel
superestimagdo da deduc¢do e consequente subestima¢do da despesa liquida.

49. Em conjunto, essas situagoes evidenciam fragilidades na metodologia, na transparéncia
das premissas e na atualiza¢do das projecoes das despesas previdenciarias. Alem disso, tais
fragilidades podem distorcer a projecdo do resultado primario e a avaliagdo do cumprimento da meta
estabelecida na Lei 15.321/2025, a LDO de 2026, bem como comprometer a avalia¢do da necessidade
e o dimensionamento de eventual limita¢do de empenho e movimentagdo financeira prevista no art. 9°
da LRF, com risco de adog¢do de restricoes sobre despesas discricionarias em montante inadequado.
Eventual efeito sobre os bloqueios destinados a observancia dos limites individualizados da LC
200/2023 dependeria de repercussao das fragilidades também sobre as projecoes sob a otica
or¢amentaria utilizadas para sua apuragdo, o que nao foi avaliado neste acompanhamento.

IV. CONCLUSAO

50. O acompanhamento examinou as projegoes atualizadas de receitas e despesas primarias,
o resultado fiscal, os limites da LC 200/2023, a programa¢do or¢amentdria e financeira e os
principais riscos identificados no 3° bimestre de 2026.

51 Quanto a questdo 1 (receitas primdrias), as estimativas agregadas mostram-se, em
principio, factiveis, amparadas pelo desempenho favoravel das receitas administradas pela Receita
Federal, notadamente do IR, da Cofins, da CSLL e do IPI, cujas proje¢oes foram aumentadas no 3°
bimestre. Ndo obstante, persistem riscos relevantes de frustragdo associados as receitas
extraordinarias e a arrecada¢do decorrente da tributagcdo sobre dividendos, cuja metodologia de
reestimativa ndo foi suficientemente evidenciada pela RFB. Ademais, observa-se a reitera¢do do uso
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pela ANP de parametros para o prego do petrodleo distintos da grade oficial da SPE, com adogdo de
Brent a US$ 95,00, ante US$ 79,16 previstos na referéncia oficial (peca 213), situagcdo que
compromete a comparabilidade, a transparéncia e a consisténcia das projegoes fiscais e que ja é
objeto das recomendagoes dos itens 9.2.1 e 9.2.2 do Acordao 2.274/2026-TCU-Plendrio, razdo pela

qual ndo se propoe novo encaminhamento.

52. Quanto a questdo 2 (despesas primdrias), identificaram-se limita¢oes relevantes na
transparéncia, na rastreabilidade e na verificabilidade de componentes das proje¢oes das despesas do
RGPS, especialmente quanto a documentag¢do das premissas, dos critérios e das metodologias
utilizados nas estimativas relacionadas ao Atestmed, ao salario-maternidade, aos impactos da
redugdo da fila de requerimentos e a taxa de crescimento vegetativo. Verificou-se, ainda, insuficiente
formaliza¢do dos critérios de julgamento técnico empregados em determinadas projegoes e
necessidade de aprimorar o confronto sistematico das estimativas com a execugdo observada. Essas
limitagoes reduzem a capacidade de validagdo independente e elevam o risco de vieses nas estimativas
de despesas previdenciarias.

53. Quanto a questio 3 (resultado fiscal), a projecdo de resultado primario constante do
RARDP do 3° bimestre aponta déficit primario efetivo de R$ 52,0 bilhoes. Entretanto, consideradas as
deducoes legalmente autorizadas, que totalizam R$ 62,8 bilhoes, o resultado primario formal
corresponde a superavit de R$ 10,76 bilhoes. Esse resultado encontra-se acima do limite inferior de
tolerdncia, fixado em R$ 0,00, e abaixo do centro da meta, estabelecido em superavit de R$ 34,3
bilhoes, conforme a LDO de 2026. Com efeito, o setor publico registrou déficit nominal acumulado em
12 meses de R$ 1,32 trilhdo até junho de 2026 (peg¢a 238). Esse quadro indica a persisténcia, sob a
otica nominal, de fatores de pressdo sobre a sustentabilidade da divida publica.

54. Quanto a questio 4 (limites da LC 200/2023), os bloqueios or¢camentarios
implementados, no montante de R$ 17,9 bilhdes, mostram-se compativeis com os limites
individualizados estabelecidos no art. 3°da LC 200/2023. Em rela¢do ao bimestre anterior, observou-
se redugdo de R$ 5,7 bilhoes no valor bloqueado, decorrente principalmente da revisdo das projegoes
de despesas obrigatorias com pessoal e beneficios previdencidrios. A superavaliagcdo de pelo menos
RS 600 milhoes nas despesas com compensagdo previdenciaria (Comprev), decorrente de erro de
calculo reconhecido pelo INSS (peca 194), refere-se a proje¢do sob a odtica financeira e ndo produziu
impacto sobre a apurac¢do dos limites individualizados da LC 200/2023. Embora a inconsisténcia
reduza artificialmente o espaco fiscal projetado para o cumprimento da meta de resultado primario,
ndo foi identificada, no 3° bimestre, necessidade de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
nos termos do art. 9°da LRF. Ainda assim, a corre¢do é relevante para assegurar maior precisdo das
projegoes fiscais e da avaliagdo de eventual necessidade de contingenciamento.

55. Diante do exposto, conclui-se que, embora as projegoes fiscais do 3° bimestre de 2026
permanecam formalmente compativeis com as metas e regras fiscais vigentes, subsistem fragilidades
relevantes nas estimativas que as fundamentam, o que motiva as propostas de encaminhamento a
seguir, voltadas a aprimorar a fidedignidade das projecoes e a avaliagdo da necessidade e do
dimensionamento de eventuais medidas de ajuste fiscal.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

56. Em razdao do exposto, com fundamento nos arts. 3° inciso 1V, alinea “a”, e 3°-A da
Resolu¢do-TCU 142/2001, submetem-se os autos a consideragdo superior, com a proposta de:

a) recomendar a Secretaria de Or¢amento Federal e ao Ministério da Previdéncia Social,
no dmbito de suas respectivas competéncias, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020),
que aperfeicoem os procedimentos de elabora¢do e revisdo das proje¢oes de despesas do RGPS, de
modo a ampliar sua transparéncia, rastreabilidade, verificabilidade e fidedignidade, com adequada
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documentagdo das premissas e metodologias utilizadas e confronto periodico das estimativas com a
execuc¢do observada;

b) informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdo, em atendimento ao
disposto no art. 151, § 3°, da Lei 15.321/2025 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2026), os seguintes
fatos acerca da gestao fiscal no 3° bimestre de 2026:

b.1) a arrecadagdo decorrente das novas hipoteses de incidéncia do Imposto sobre a
Renda na fonte sobre lucros e dividendos pagos a pessoas fisicas residentes no Pais e a beneficiarios
no exterior, instituidas pela Lei 15.270/2025, alcangcou R$ 3,16 bilhoes até julho de 2026, equivalente
a 10,56% da estimativa anual inicial de R$ 29,94 bilhées; no RARDP do 3° bimestre, a RFB reestimou
a projecdo para R$ 17,20 bilhées, mediante incorporagdo da arrecadagdo realizada até junho e
manutengdo das proje¢oes dos meses subsequentes, permanecendo o risco de superestimagdo dessas
receitas;

b.2) a projegdo de resultado primario formal para 2026 é de superavit de R$ 10,8 bilhées,
apos a aplicagdo de R$ 62,8 bilhoes em dedugoes autorizadas pela Emenda Constitucional 136/2025,
pela ADPF 1.236 e pelas Leis Complementares 221/2025 e 223/2025, situando-se acima do limite

inferior do intervalo de tolerancia da meta, fixado em R$ 0,00, e abaixo do centro, de R$ 34,3 bilhoes,

b.3) a proje¢cdo para 2026 das despesas primarias sujeitas aos limites da Lei
Complementar 200/2023 indicou necessidade de bloqueio or¢camentdrio de R$ 17,9 bilhoes para
assegurar a observdncia dos limites individualizados, ndo tendo sido identificada, no 3° bimestre,
necessidade de limitag¢do de empenho e movimentagdo financeira nos termos do art. 9°da LRF;

b.4) as projecoes de despesas do Regime Geral de Previdéncia Social apresentaram
fragilidades metodologicas relacionadas a atualizagdo dos dados, a documentagdo das premissas, dos
critérios e das metodologias utilizadas e ao confronto das estimativas com a execu¢do observada.
Essas fragilidades reduzem a transparéncia, a rastreabilidade e a verificabilidade das projecoes e
elevam o risco de vieses na estimativa da despesa liquida e do resultado primario;

¢) encaminhar copia da decisdo a ser proferida nestes autos, bem como do Relatorio de
Fiscalizagdo da equipe técnica, ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, ao Ministério da
Fazenda, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, ao Ministério da Previdéncia Social, ao
Instituto Nacional do Seguro Social, a Controladoria-Geral da Unido e a Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, e

d) encerrar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

skksk

4, Concluida a fase de instrugdo, a Advocacia-Geral da Unido, representando a Secretaria de
Orcamento Federal, apresentou memorial (pega 263), em que requer a substituicdo da Secretaria de
Orcamento Federal pelo Instituto Nacional do Seguro Social, como segundo destinatirio da
recomendacao proposta pela unidade técnica.

5. Em suas razdes, a AGU reconhece os fundamentos da recomendagdo, mas ressalva que as
ocorréncias que motivam a medida proposta “traduzem, primordialmente, ocorréncias relacionadas a
metodologia, estimativas e calculo de projecdes, cuja elaboracdo foi atribuida pela Matriz de
Responsabilidades ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) e ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS)”, nos termos do art. 2°, § 1°, da Resolucao JEO 13/2025, verbis:

Art. 2° As informagoes de responsabilidade de cada orgdo deverdo ser encaminhadas a
Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento e Or¢amento nos prazos
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estabelecidos na Matriz de Responsabilidades, devidamente consolidadas pelo coordenador
responsavel por cada entrega.

§ 1° A responsabilidade pela adequacgdo, consisténcia e fidedignidade das especificagoes,
metodologias e memorias de calculo apresentadas é exclusiva dos orgdos indicados nesta
Resolucdao. (...)"

6. Acresce, em reforgo, que o artigo 20 do Anexo I do Decreto 11.353/2023 “concede a
SOF/MPO competéncias de natureza essencialmente sistémica, tais como coordenar, consolidar e
supervisionar a elaboragdo da lei de diretrizes or¢amentarias e da proposta or¢amentaria da Unido;
estabelecer normas necessarias a elaboracdo e a implementacdo dos orcamentos federais sob sua
responsabilidade; acompanhar a execu¢do orgamentaria, sem prejuizo da competéncia atribuida a
outros 6rgaos”.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de relatorio de acompanhamento dos resultados fiscais da Unido quanto as receitas
e despesas primdrias referentes ao 3° bimestre de 2026, elaborado nos termos do art. 3°, inciso IV,
alinea ‘a’, c/c art. 3°-A, caput, da Resolu¢ao-TCU 142/2001, e do art. 157 da Lei 15.321/2025 (Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2026), para subsidiar a Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional acerca de fatos e situagdes que possam
comprometer a gestdo fiscal, bem como a produgdo do relatorio sobre as contas do Presidente da
Republica relativas ao exercicio de 2026.

2. Em termos mais especificos, o relatério em andlise enfoca as projecdes constantes do
Relatorio de Avaliagao das Receitas e Despesas Primarias (RARDP) do 3° bimestre de 2026, bem
como a aderéncia da programagdo or¢amentaria e financeira as metas fiscais definidas na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias — LDO de 2026, aos limites individualizados da Lei Complementar
200/2023 (dispde sobre o Regime Fiscal Sustentdvel) e as regras de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira previstas na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

APURACOES E ACHADOS

3. A instrucdo do feito coube a Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagao
e Gestao Fiscal (AudFiscal), e identificou os seguintes achados principais no exame dos RADP do
3° bimestre:

- receitas primarias:

- as projecdes agregadas mostram-se factiveis, em face do desempenho favoravel das
receitas tributarias, com estimativas aumentadas no 3° bimestre, embora persistam riscos de
frustracdo na arrecadacdo de imposto de renda sobre dividendos (cuja metodologia de
reestimativa nao foi suficientemente evidenciada pela RFB) e nas receitas extraordinarias;

- divergéncia entre as premissas de preco do barril de petréleo adotadas pela grade
oficial da SPE (US$ 79,16) ¢ pela ANP (US$ 95,00), questdo ja alvejada por recomendagdes nos
itens 9.2.1 € 9.2.2 do Acérdao 2.274/2026-TCU-Plenario;

- despesas primarias:

- quanto as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), foram
identificadas deficiéncias de transparéncia, rastreabilidade e verificabilidade de componentes das
projecdes, especialmente quanto a documentagdo das premissas, dos critérios e das metodologias
utilizados nas estimativas (Atestmed, Saldrio-Maternidade, fila do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS - e taxa de crescimento vegetativo);

- em relacdo a compensag¢iao previdenciaria (Comprev) no ambito do RGPS,
apurou-se incorrecdo de dados que gerou superavaliagdo de ao menos R$ 600 milhdes, reconhecido
pelo INSS, com reflexos de subestimagao do espago fiscal e risco de contingenciamento superior ao
efetivamente necessario;

- resultado fiscal:

- a proje¢do para 2026 informada no RADP do 3° bimestre indica déficit primario
efetivo de R$ 52,0 bilhdes que, apos a exclusao de R$ 62,8 bilhdes em despesas autorizadas pela
legislacdo fiscal, converte-se em superavit primario formal de R$ 10,8 bilhdes, compativel com o
limite inferior da meta fiscal, fixado em R$ 0,00;
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- ndo obstante, ha déficit nominal acumulado em 12 meses de R$ 1.317,8 bilhdes e
divida bruta projetada em 82,5% do PIB para 2026, até junho de 2026 (segundo a Instituicdo Fiscal
Independente - IFI, peca 238), a indicar persisténcia de fatores de pressao sobre a sustentabilidade
da divida publica efetiva;

- limites da LC 200/2023:

- 0s bloqueios or¢amentarios implementados, no montante de R$ 17,9 bilhdes, mostram-
se compativeis com os limites individualizados estabelecidos no art. 3° da LC 200/2023;

- em relacdo ao 2° bimestre, verificou-se uma redug¢do de R$ 5,7 bilhdes no valor
bloqueado, em face, principalmente, da revisao das proje¢oes de despesas obrigatdrias com pessoal
e beneficios previdenciarios;

- a mencionada superavaliagdao de despesas com compensacao previdenciaria (Comprev)
por erro de calculo reconhecido pelo INSS (pega 194) refere-se a projecao sob a otica financeira,
sem impacto sobre a apuragao dos limites individualizados da LC 200/2023;

- limitacdo de empenho e movimentacio financeira: ndo foi identificada, no 3° bimestre,
necessidade de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira nos termos do art. 9° da LRF.

CONCLUSOES E PROPOSTAS DA UNIDADE TECNICA
4. A par dessas conclusdes, a unidade técnica propde:

- recomendacio a Secretaria de Or¢camento Federal e ao Ministério da Previdéncia Social,
no ambito de suas respectivas competéncias, para que “aperfeicoem os procedimentos de
elaboracdo e revisdo das projecdes de despesas do RGPS, de modo a ampliar sua transparéncia,
rastreabilidade, verificabilidade e fidedignidade, com adequada documentagdo das premissas e
metodologias utilizadas e confronto periddico das estimativas com a execugdo observada”,;

- informac¢ao ao Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 157 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2026, sobre as seguintes anotagdes especificas:

- “a arrecadacdo decorrente das novas hipoteses de incidéncia do Imposto sobre a Renda
na fonte sobre lucros e dividendos pagos a pessoas fisicas residentes no Pais e a beneficiarios no
exterior, instituidas pela Lei 15.270/2025, alcangou R$ 3,16 bilhdes até julho de 2026, equivalente a
10,56% da estimativa anual inicial de R$ 29,94 bilhdes; no RARDP do 3° bimestre, a RFB
reestimou a proje¢do para R$ 17,20 bilhdes, mediante incorporagdo da arrecadagdo realizada até
junho e manutengdo das projecdes dos meses subsequentes, permanecendo o risco de
superestimacao dessas receitas”;

- “a projecdo de resultado primario formal para 2026 ¢ de superavit de R$ 10,8 bilhdes,
apos a aplicacdo de R$ 62,8 bilhdes em deducdes autorizadas pela Emenda Constitucional
136/2025, pela ADPF 1.236 e pelas Leis Complementares 221/2025 e 223/2025, situando-se acima
do limite inferior do intervalo de tolerancia da meta, fixado em R$ 0,00, e abaixo do centro, de R$
34,3 bilhoes”;

- “a projecdo para 2026 das despesas primdrias sujeitas aos limites da Lei
Complementar 200/2023 indicou necessidade de bloqueio or¢amentario de R$ 17,9 bilhdes para
assegurar a observancia dos limites individualizados, ndo tendo sido identificada, no 3° bimestre,
necessidade de limitacdo de empenho e movimentagao financeira nos termos do art. 9° da LRF”;

- “as proje¢oes de despesas do Regime Geral de Previdéncia Social apresentaram
fragilidades metodologicas relacionadas a atualizagao dos dados, a documentagao das premissas,
dos critérios e das metodologias utilizadas e ao confronto das estimativas com a execucao
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observada. Essas fragilidades reduzem a transparéncia, a rastreabilidade e a verificabilidade das
projegoes e elevam o risco de vieses na estimativa da despesa liquida e do resultado primario”;

- ciéncia da presente deliberacdo aos 6rgdos e entidades interessados.

5. Feita essa necessaria introducao, passo a decidir.
6. De plano, acolho as anélises e conclusdes da unidade técnica, devidamente transcritas no
Relatorio.

CONFORMIDADE LEGAL DA GESTAO FISCAL DA UNIAO E RISCOS IDENTIFICADOS

7. Conforme visto, as apuracdes levadas a efeito denotam a conformidade legal da gestao fiscal
da Unido, sem evidéncias concretas de inexequibilidade das metas de receitas e despesas — com
base em dados disponiveis até julho de 2026 —, embora tenham sido identificados riscos ao
equilibrio fiscal.

8. No plano das receitas, tais riscos decorrem dos seguintes fatores:

- dependéncia de receitas extraordinarias (estimadas em R$ 14,25 bilhoes, carecem de
detalhamento analitico e historico verificavel, e seu elevado nivel de agregacdo dificulta o
monitoramento);

- risco de frustracdo de receitas advindas das novas hipoteses de incidéncia do Imposto
sobre a Renda na fonte sobre lucros e dividendos pagos a pessoas fisicas residentes no Pais ¢ a
beneficiarios no exterior, instituidas pela Lei 15.270/2025 (arrecadados apenas R$ 3,16 bilhoes até
julho, 10,56% da previsao anual original de R$ 29,94 bilhoes, reestimada para R$ 17,20 bilhdes no
RARDP do 3° bimestre);

- imprecisdes nas projecoes fiscais do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
associadas a fragilidades metodologicas (superavaliacdo de aproximadamente R$ 600 milhdes na
conta de compensacao previdenciaria - Comprev; falha reconhecida pelo INSS), o que justifica a
recomendacao proposta;

- divergéncias nos parametros para o preco do barril de petroleo adotados pela Agéncia
Nacional do Petroleo (US$ 95,00) e pela Secretaria de Politica Econdomica (US$ 79,16), com
reflexos sobre as receitas do Imposto de Exportacao.

9. Em relagdo as despesas, o acompanhamento destaca o risco associado as fragilidades
metodologicas nas projecoes do RGPS, especialmente quanto aos seguintes pontos: estimativas
relacionadas ao Atestmed (com despesas projetadas em R$ 2,8 bilhodes), ao salario-maternidade
(idem, R$ 5.4 bilhdes), aos impactos da redugdo da fila de requerimentos (com desembolsos
retroativos estimados em R$ 6,53 bilhdes) e a taxa de crescimento vegetativo (com critérios de
estimativas nao padronizados).

RECOMENDACAO PARA MELHORIA DA QUALIDADE DAS PROJECOES FISCAIS DO RGPS

10. Tal achado também reforca a recomendac¢do de aperfeicoamento dos procedimentos de
“elaboracao e revisdo das projecdes de despesas do RGPS”, quanto aos aspectos de “transparéncia,
rastreabilidade, verificabilidade e fidedignidade”, incluindo “adequada documentagao das premissas
e metodologias utilizadas e confronto periddico das estimativas com a execucdo observada”.

11. Conforme proposto pela unidade técnica, o fato apurado também estd incluido entre as
informagdes enderecadas a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional (CMO), nos termos do art. 157 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026.

12.  Ressalvo apenas que, em acolhimento as razdes apresentadas pela Secretaria de Orcamento e
Financas no memorial a peca 263, substituo essa unidade jurisdicionada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, como segundo destinatario da recomendacdo proposta, em conjunto com o
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Ministério da Previdéncia Social. Conforme visto no Relatoério, a alteracao encontra fundamento nas
disposi¢des do art. 2°, § 1° da Resolucdo JEO 13/2025, c/c art. 20 do Anexo I do Decreto
11.353/2023.

DEMAIS ACHADOS E RISCOS IDENTIFICADOS

13. A excecio da questdo referente as imprecisdes nas projecdes fiscais do RGPS, os achados e
riscos descritos no relatério da AudFiscal ja foram objeto de analise nos acompanhamentos
apreciados nos Acordaos 2.274, 2.334 e 2.550, de 2026, todos do Plenario, por mim relatados. Nao
obstante, alguns pontos continuam a merecer atengao.

FRUSTRACAO DE RECEITAS COM O IRPF SOBRE LUCROS E DIVIDENDOS

14.  As verificagdes referentes a frustracdo de receitas com o IRPF sobre lucros e dividendos
foram objeto de alerta ao Poder Executivo, nos termos do art. 59, § 1° inciso I, da Lei
Complementar 101/2000, c/c art. 1°, inciso 11, alinea "a", da Resolu¢ao-TCU 142/2001, expedido no
Acordao 2.550/2026-Plenario, também alusivo ao 3° bimestre/2026, nos seguintes termos:

. alertar o Poder Executivo Federal que, em relagdo as projegoes de receitas adicionais
decorrentes das novas hipoteses de incidéncia do Imposto de Renda de Pessoas Fisicas
(IRPF) em compensa¢do a despesa tributaria decorrente do aumento da faixa de isengdo
desse imposto, nos termos da Lei 15.270/2025, a manuten¢do, para os meses remanescentes
deste exercicio, das atuais estimativas de receitas com a tributa¢do de lucros e dividendos
pagos a pessoas fisicas residentes no Pais ou remetidos a beneficidarios no exterior, que, até
julho de 2026, alcangaram RS 3,15 bilhoes (apenas 18% do valor estimado), constitui risco
de superestimagdo de receitas primarias, com prejuizo a adequada aferi¢do da necessidade
de limitagcdo de empenho e movimentagdo financeira.

15. Nao obstante, o achado foi incluido no rol de informagdes encaminhadas a CMO, em vista
da sua atualidade.

DIFERENCAS ENTRE OS RESULTADOS PRIMARIOS EFETIVO E FORMAL

16. Também a avaliacdo das diferencas entre os resultados primarios efetivo e formal
relativos ao 3° bimestre de 2026 foi contemplada no voto condutor do Acordao 2.550/2026-
Plenario. Porém, é oportuno reprisar a tabela comparativa que apresentei naquela assentada, que
bem destaca a expressiva diferenga entre os dois resultados fiscais (efetivo e formal):

Projecoes de resultado primario efetivo e formal para 2026 (até o 3° bimestre)

RESULTADO PRIMARIO EFETIVO DEFICIT
(sem exclusdes da meta de resultado) RS 52,01 bilhoes
RESULTADO PRIMARIO FORMAL SUPERAVIT
(com exclusdes legais e constitucionais da meta R$ 10,77 bilhoes
de resultado: RS 62,78 bilhoes)

Fonte: RARDP do 3° bimestre
17. Tal anotagdao também ¢ informada a CMO nesta assentada.
LIMITES DEFINIDOS NA LEI COMPLEMENTAR 200/2023

18. O relatorio de acompanhamento reforca as andlises ja empreendidas sobre a aderéncia aos
limites da LC 200/2023, ao assinalar o “bloqueio orgamentario de R$ 17,9 bilhdes para assegurar a
observancia dos limites individualizados” e a falta de “necessidade de limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira nos termos do art. 9° da LRF. Informacdo igualmente encaminhada a
CMO no acérdao proposto.
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19. Com essas observagdes, endosso as andlises e conclusdes da AudFiscal, cuja proposta de
encaminhamento acolho com ajustes de forma.

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 28 de outubro de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N°2941/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 014.609/2026-6.

1.1. Apenso: 014.961/2026-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Fazenda ; Assessoria
Especial de Controle Interno do Ministério da Previdéncia Social ; Assessoria Especial de Controle
Interno do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate A Fome ;
Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério do Planejamento e Orgamento ; Secretaria de
Controle Interno da Presidéncia da Republica; Secretaria-executiva do Ministério da Fazenda ;
Secretaria-executiva do Ministério da Previdéncia Social ; Secretaria-executiva do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate A Fome ; Secretaria-executiva do
Ministério do Planejamento e Or¢amento .

4. Orgdos/Entidades: Banco Central do Brasil; Instituto Nacional do Seguro Social; Ministério da
Fazenda; Ministério da Previdéncia Social; Ministério da Previdéncia Social, Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate A Fome; Ministério do Planejamento e
Orcamento; Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais; Secretaria de Or¢gamento
Federal; Secretaria de Politica Econdmica; Secretaria do Tesouro Nacional; Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributacdo e Gestdo Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacdo legal: Rogério Telles Correia Das Neves (AGU), representando a Secretaria de
Orgamento Federal (SOF).

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento dos resultados fiscais da
Unido quanto as receitas e despesas primarias referentes ao 3° bimestre de 2026, com objetivo de
subsidiar a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao do Congresso Nacional e o
relatdrio sobre as contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2026.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. nos termos do art. 250, inciso 111, do Regimento Interno deste Tribunal, recomendar ao
Ministério da Previdéncia Social e ao Instituto Nacional do Seguro Social, no &mbito das respectivas
competéncias, que aperfeicoem os procedimentos de elaboragdo e revisao das projecdes de despesas do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de modo a ampliar sua transparéncia, rastreabilidade,
verificabilidade e fidedignidade, com adequada documentagdo das premissas e metodologias utilizadas
e confronto periddico das estimativas com a execugdo observada;

9.2. nos termos do art. 3°, inciso 1V, alinea 'a', c/c art. 3°-A, caput, da Resolu¢dao-TCU
142/2001, e do art. 157 da Lei 15.321/2025 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026), informar ao
presidente da Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional,
para fins de subsidio a referida Comissdo, os seguintes fatos acerca da gestdo fiscal no 3° bimestre de
2026, devidamente detalhados no Relatorio e Voto que integram este Acdrdao:

9.2.1. a arrecadagdo decorrente das novas hipdteses de incidéncia do Imposto sobre a
Renda na fonte sobre lucros e dividendos pagos a pessoas fisicas residentes no Pais e a beneficiarios
no exterior, instituidas pela Lei 15.270/2025, alcangou RS 3,16 bilhdes até julho de 2026, equivalente a
10,56% da estimativa anual inicial de R$ 29,94 bilhoes; em vista disso, a RFB reestimou a projecdo
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para R$ 17,20 bilhdes no RARDP do 3° bimestre, mediante incorporagdo da arrecadacdo realizada até
junho e manutengdo das projecdes dos meses subsequentes, permanecendo o risco de superestimagao
dessas receitas;

9.2.2 a projecao de resultado primario formal para 2026 ¢ de superavit de R$ 10,8 bilhoes,
apos deducdes regularmente autorizadas, no total de R$ 62,8 bilhoes, situando-se dentro do intervalo
de tolerancia da meta, mas abaixo do centro, definido em R$ 34,3 bilhoes;

9.2.3. a projecdo para 2026 das despesas primdrias sujeitas aos limites da Lei
Complementar 200/2023 indicou necessidade de bloqueio orgamentario de R$ 17,9 bilhdes para
assegurar a observancia dos limites individualizados, ndo tendo sido identificada, no 3° bimestre,
necessidade de limitacdo de empenho e movimentagao financeira nos termos do art. 9° da LRF;

9.2.4. as projecdes de despesas do Regime Geral de Previdéncia Social apresentaram
fragilidades metodoldgicas relacionadas a atualizacdo dos dados, a documentagao das premissas, dos
critérios e das metodologias utilizadas e ao confronto das estimativas com a execu¢do observada;

9.3. dar ciéncia deste Acordao e do Relatorio e Voto que o integram aos seguintes
destinatarios: Ministério do Planejamento e Or¢amento, Ministério da Fazenda, Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, Ministério da Previdéncia Social, Instituto Nacional do Seguro Social,
Controladoria-Geral da Unido, Banco Central do Brasil, Casa Civil da Presidéncia da Republica e
Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

9.4. autorizar o arquivamento deste processo, nos termos do art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU.

10. Ata n® 43/2026 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 28/10/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2941-43/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Antonio Anastasia (Relator), Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronic?mente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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