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GRUPO II - CLASSE II — Segunda Camara

TC 005.850/2025-8

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Municipio de Ariquemes/RO

Responsaveis: Lorival Ribeiro de Amorim, ex-prefeito, e
Municipio de Ariquemes/RO

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS. MUNICIPIO
DE ARIQUEMES/RO. UTILIZACAO DE RECURSOS DO
FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL EM
OBJETOS DISTINTOS DOS PACTUADOS. CITACAO DO
MUNICIPIO E AUDIENCIA DO EX-PREFEITO. REVELIA DO
ENTE  MUNICIPAL. FIXACAO DE NOVO E
IMPRORROGAVEL PRAZO PARA RECOLHIMENTO DO
DEBITO. QUITACAO TEMPESTIVA DA DiVIDA. CONTAS
DO MUNICIPIO REGULARES COM RESSALVAS. DESPESAS
REALIZADAS PARA ATENDER ACOES VINCULADAS A
ASSISTENCIA SOCIAL. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA DO EX-PREFEITO. CONTAS
DO EX-GESTOR REGULARES COM RESSALVA.
EXPEDICAO DE CIENCIA AO MUNICIPIO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome contra o Municipio de Ariquemes/RO e seu ex-prefeito
Lorival Ribeiro de Amorim, em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, na modalidade fundo a fundo, no ano de 2016.

2. Transcrevo, a seguir, com ajustes de forma, trechos da instru¢do de mérito elaborada pela
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) que analisou a matéria:
46['..-] )
HISTORICO

2. Em 15/12/2024, o dirigente da institui¢do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate A Fome autorizou a instauracdo da tomada de contas especial (peca 64). O processo foi
registrado no sistema e-TCE com o numero 1861/2023.

()

4. O fundamento para a instaura¢do da tomada de contas especial, conforme consignado na matriz de
responsabilizagcdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constata¢do da seguinte irregularidade:

‘Realiza¢do de despesas em itens ndo permitidos ou incompativeis com o objeto do
Transferéncias Legais 2016.’

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
Justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolug¢do dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

6. No relatorio da TCE (peca 73), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no valor
original de R$ 95.895,33, imputando responsabilidade a Lorival Ribeiro de Amorim, prefeito no periodo de
1/1/2013 a 31/12/2016, na condi¢do de gestor dos recursos.

7. Em 29/3/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 76), em
concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do
orgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pegas 77 e 78).
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8. Em 7/4/2025, o ministro responsdvel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusoes
contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do orgdo de
controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do
processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 79).

9. Na instrugdo inicial (pegca 83), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela necessidade
de realizagdo de citagdo e audiéncia para as seguintes irregularidades:

9.1. Irregularidade 1: realizagdo de despesas em itens ndo permitidos ou incompativeis com o objeto
das Transferéncias Legais 2016.

9.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 60, 63 e 64.

9.1.2. Normas infringidas: art 37, caput, c/c o art. 70, da Constitui¢do Federal; art. 93 do Decreto-lei
200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art. 11°da Portaria MDS 625, de 10 de agosto de 2010, art. 82,
$ 1° inciso I, alineas ‘b’ e ‘h’, da Portaria Interministerial 507, de 24 de novembro de 2011, Portaria
Ministerial 2.300, de 08 de junho de 2018; Portaria Ministerial 2.601, de 6 de novembro de 2018, Portaria
SNAS 355, de 19 de janeiro de 2018, Portaria MC 580 de 31 de dezembro de 2020; Portaria MDS 113, de
10 de dezembro de 2015 c/c Portaria SNAS 17, de 25 de fevereiro de 2021, bem como fundamento andlogo
as alineas ‘b’ e ‘g’ do inciso Il do § 1° do art. 70, da Portaria Interministerial 424, de 30 de dezembro de
2016.

9.2. Débitos relacionados ao responsavel Municipio de Ariquemes/RO:

Data de Valor histérico Data de Valor histérico
ocorréncia (R$) ocorréncia (R$)
19/02/2016 410,55 21/12/2016 1,38
26/04/2016 36,10 19/02/2016 276,78
20/04/2016 5.616,00 23/08/2016 14,19
19/02/2016 830,34 30/08/2016 262,59
16/05/2016 1.486,99 22/09/2016 13,84
16/05/2016 2.602,24 27/09/2016 262,94
17/05/2016 70.260,35 20/10/2016 823,60
23/08/2016 14,19 20/10/2016 221,98
23/08/2016 14,19 25/10/2016 2,83
30/08/2016 525,18 25/10/2016 14,18
22/09/2016 13,84 08/11/2016 259,77
27/09/2016 262,94 21/11/2016 2,76
20/10/2016 5.631,20 21/11/2016 14,15
20/10/2016 823,60 05/12/2016 259,87
20/10/2016 2.115,00 21/12/2016 26,29
25/10/2016 2,83 21/12/2016 1,38
25/10/2016 14,18 06/01/2016 276,78
08/11/2016 259,77 27/01/2016 276,78
21/11/2016 2,76 06/01/2016 276,78
21/11/2016 14,15 27/01/2016 276,78
05/12/2016 259,87 06/01/2016 553,56
21/12/2016 26,29 27/01/2016 553,56

9.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.

9.2.2. Responsavel: Municipio de Ariquemes/RO.

9.2.2.1. Conduta: realizar despesas na execu¢do do instrumento em questdo em itens ndo permitidos ou
incompativeis com as especificagoes constantes do termo aprovado.

9.2.2.2. Nexo de causalidade: a utilizagdo de recursos federais transferidos no ambito do instrumento
em questdo em itens ndo permitidos ou incompativeis com o termo aprovado resultou na impugnac¢do das
referidas despesas e, consequentemente, em dano ao erario.

9.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade,; é razoavel
supor que a responsavel, por meio de seus administradores, tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, aplicar os recursos federais transferidos
exclusivamente em itens permitidos ou compativeis com o respectivo termo aprovado.

10. Encaminhamento: citagdo.
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10.1. Irregularidade 2: aplicacdo de recursos federais em finalidade diversa daquela previamente
pactuada, sem autorizacdo prévia do orgdo repassador.

10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 60, 63, 64 e 71.

10.1.2. Normas infringidas: art 37, caput, c/c art. 70, da Constitui¢cdo Federal; art. 93 do Decreto-lei
200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art. 11°da Portaria MDS 625, de 10 de agosto de 2010, art. 82,
$1° inciso II, alineas ‘b’ e ‘h’, da Portaria Interministerial 507, de 24 de novembro de 2011; Portaria
Ministerial 2.300, de 08 de junho de 2018; Portaria Ministerial 2.601, de 6 de novembro de 2018; Portaria
SNAS 355, de 19 de janeiro de 2018, Portaria MC 580 de 31 de dezembro de 2020; Portaria MDS 113, de
10 de dezembro de 2015 c/c Portaria SNAS 17, de 25 de fevereiro de 2021, bem como fundamento andlogo a
alinea ‘b’ e ;g; do inciso I, §1°, do artigo 70, da Portaria Interministerial 424, de 30 de dezembro de 2016.

10.1.3. Responsavel: Lorival Ribeiro de Amorim.

10.1.3.1 Conduta: aplicar recursos federais transferidos em finalidade diversa daquela previamente
pactuada no dmbito do instrumento em questdo, sem autoriza¢do prévia do orgdo repassador.

10.1.3.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita permitiu a realizagdo de despesas incompativeis com
a finalidade pactuada no plano de trabalho do instrumento em questdo, o que acarreta para o gestor
Julgamento das contas pela irregularidade e aplicagdo de multa.

10.1.3.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade, é razodavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, aplicar os recursos que lhe foram confiados por intermédio do instrumento em questdo
exclusivamente nas agoes previstas no objeto pactuado.

11. Encaminhamento: audiéncia.

12. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido o Municipio de Ariquemes/RO como responsavel
neste processo, apos andlise realizada sobre a documentagdo acostada aos autos, concluiu-se que sua
responsabilidade deve ser incluida, uma vez que ha evidéncias de que tenha tido participa¢do nas
irregularidades aqui verificadas.

13. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peg¢a 84), foram efetuadas citagcdo e audiéncia
dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) Lorival Ribeiro de Amorim - promovida a audiéncia do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicagdo: Oficio 44762/2025 — Seproc (pega 88)
Data da Expedi¢do: 3/11/2025
Data da Ciéncia: 18/11/2025 (pegas 94 ¢ 91)
Nome Recebedor: Carmem Lucia Santos Oliveira
Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 86).
Fim do prazo para a defesa: 3/12/2025

Comunicagdo: Oficio 44763/2025 — Seproc (pega 89)
Data da Expedi¢do: 3/11/2025
Data da Ciéncia: 18/11/2025 (peca 93)
Nome Recebedor: Carmem Lucia Santos Oliveira
Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 86).
Fim do prazo para a defesa: 3/12/2025

b) Municipio de Ariquemes/RO - promovida a cita¢do do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacgdo: Oficio 44761/2025 — Seproc (pega 87)
Data da Expedic¢do: 3/11/2025
Data da Ciéncia: 18/11/2025 (peca 92)
Nome Recebedor: Marta (sobrenome ilegivel)
Observagdo. Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 85).
Fim do prazo para a defesa: 3/12/2025

14. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 95), as providéncias
inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.
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15. Transcorrido o prazo regimental, o responsdvel Municipio de Ariquemes/RO permaneceu silente,
devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, e o responsavel Lorival
Ribeiro de Amorim apresentou defesa (pega 91).

16. Na instru¢do de pega 96, foram examinadas as razoes de justificativa apresentadas por Lorival
Ribeiro de Amorim a peca 91 e a revelia do Municipio de Ariquemes/RO. A unidade técnica concluiu pela
rejeicdo dos argumentos defensivos, por ndo serem suficientes para afastar as irregularidades atribuidas ao
ex-gestor, e propos considerar revel o municipio, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.
Considerando, contudo, a presungdo de boa-fé aplicavel ao ente federado, propds-se a fixagdo de novo e
improrrogavel prazo de quinze dias para que o municipio efetuasse e comprovasse o recolhimento do débito
atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros de mora. A apreciagdo definitiva das contas de Lorival
Ribeiro de Amorim e da aplicac¢do de multa foi postergada para a posterior instrugdo de merito.

17. O Ministério Publico junto ao TCU, por meio do parecer de peca 99, anuiu a proposta de
encaminhamento formulada na instrugcdo de peca 96, que também havia contado com a concorddncia do
corpo diretivo da AudTCE as pecas 97-98, manifestando-se pela revelia do Municipio de Ariguemes/RO e
pela concessdo do novo e improrrogavel prazo de quinze dias para recolhimento do débito.

18. Posteriormente, por meio do Acorddo 1.848/2026-2 ¢ Cdamara (pe¢a 100), o Tribunal, por
unanimidade, acolheu o encaminhamento no sentido de considerar revel o Municipio de Ariquemes/RO e
fixar-lhe novo e improrrogavel prazo de quinze dias para comprovar o recolhimento das importancias
devidas aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social, atualizadas monetariamente até a data do
efetivo recolhimento. Consignou-se, ainda, que a liquidagdo tempestiva sanearia o processo e implicaria o
Jjulgamento das contas pela regularidade com ressalvas.

19. Em cumprimento ao referido acorddo, o Municipio de Ariquemes/RO solicitou a emissdo de Guia
de Recolhimento da Unido, tendo sido expedida a GRU constante da peca 104, no valor de R$ 155.774,46,
com vencimento em 19/5/2026.

20. O municipio efetuou o pagamento integral da GRU em 14/5/2026, no valor de R$ 155.774,46,
conforme registro do SisGRU constante da peg¢a 105 e documentagdo comprobatoria juntada a peca 107.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024

Avaliacdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

21. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da irregularidade
sancionada sem que tenha havido a notifica¢do dos responsdveis pela autoridade administrativa federal
competente (arts. 6° inciso II, e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato gerador ocorreu em
21/12/2016, e os responsaveis foram notificados sobre as irregularidades pela autoridade administrativa
competente conforme segue:

21.1. Lorival Ribeiro de Amorim, por meio do oficio acostado a peca 18, recebido em 22/7/2022,
conforme AR (peca 19).

21.2. Municipio de Ariqguemes/RO, excepcionalmente, ndo houve notificagdo.

Valor de Constituicdo da TCE

22. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 ¢é de RS
139.831,16, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6°,
inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricdo

23. A prescrigdo das pretensdes punitivas e de ressarcimento no dmbito do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) é regulamentada pela Resolu¢do-TCU 344, de 11/10/2022. De acordo com o art. 2° desse
normativo, o prazo prescricional é de cinco anos, contados a partir dos termos iniciais indicados no art. 4°,
conforme cada caso. Além disso, a resolucdo prevé, nos arts. 5° (prescrigdo principal) e 8° (prescri¢do
intercorrente), os eventos que podem interromper a contagem do prazo.

()

27. No caso concreto, verificam-se, nestes autos, de forma ndo exaustiva, porém suficientes a andlise,
0s seguintes eventos processuais interruptivos do curso da prescri¢do, ocorridos tanto na fase interna
quanto na fase externa desta TCE, segundo a Resolu¢do-TCU 344/2022:

Data Documento Resolugio 344 Efeito
1 6/9/2019 | Recebimento eletronico do Demonstrativo | Art. 4°, inciso 11 Marco inicial da
Sintético Anual da Execucdo Fisico- contagem do
Financeira — Retificado versdo 3.1, prazo
acompanhado do Parecer original do prescricional
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Conselho  Municipal de Assisténcia
Social, de 23/10/2017 (pe¢a 3, p. 38)
2 7/7/2022 | Nota Técnica 1643/2022 (pe¢a 17) Art. 5° inciso Il 1 Interrupg¢do —
Marco inicial
3 | 20/9/2022 | Nota Técnica 2420/2022 (pega 48) Art. 5° inciso I Sobre ambas as
prescrigoes
4 | 22/5/2023 | Nota Tecnica 661/2023 (peca 63) Art. 8%, § 1° Apenas sobre a
intercorrente
5 | 29/5/2023 | Termo de aprovagdo parcial (peg¢a 64) Art. 5° inciso 11 Sobre ambas as
prescrigoes
6 25/8/2023 | Relatorio do Tomador de Contas (pegas | Art. 5° inciso Il Sobre ambas as
71e73) prescrig¢oes
7 | 26/3/2025 | Relatorio do Controle Interno (peca 76) Art. 5° inciso 11 Sobre ambas as
prescrigoes
8 4/4/2025 | Pronunciamento ministerial (pe¢a 79) Art. 5° inciso 11 Sobre ambas as
prescrigoes
9 8/4/2025 | Sorteio de Relator de Processo no TCU Art. 8% §1° Apenas sobre a
(peca 81) intercorrente
10 | 30/9/2025 | Pronunciamento da Unidade (pe¢a 84) Art. 5° inciso Il Sobre ambas as
prescrigoes
11 | 20/1/2026 | Despacho (pega 95) Art. 8%, §1° Apenas sobre a
intercorrente

28. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de
eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais tém o conddo de interromper a prescri¢do da
agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada
evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescri¢do ordinaria (quinquenal), tampouco de 3
(trés) anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a prescri¢do intercorrente.

29. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem
como a vigente regulamenta¢do do Tribunal, ndo ocorreu a prescrigdo das pretensoes sancionatoria e
ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

30. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis.
Responsavel Processo
015.040/1999-2 [REPR, encerrado, representag¢do formulada pelo
Conselho Municipal de Saude de Ariquemes/RO acerca de
irregularidades na administragdo de recursos do sus]
025.113/2012-7 [TCE, encerrado, possiveis irregularidades na ndo

Prefeitura utilizagdo dos recursos destinados ao Programa de Incentivo ao
Municipal de Combate as Caréncias Nutricionais (ICCN), pela Prefeitura de
Ariquemes/RO Ariquemes/RO]

023.082/2009-0 [TCE, encerrado, Convénio 155/1995 -
irregularidades na aplicagdo de recursos]
031.575/2010-2 [REPR, encerrado, contrata¢do de empresa para
prestag¢do de servigos de terapia renal substitutiva]

31. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser instruida.

EXAME TECNICO

Do recolhimento do débito pelo Municipio de Ariquemes/RO

32. Por meio do Acorddo 1.848/2026-2 Camara (Relator: Ministro Jorge Oliveira), o Tribunal
considerou revel o Municipio de Ariquemes/RO e fixou novo e improrrogavel prazo de quinze dias para que
o0 ente comprovasse o recolhimento das importancias apuradas aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, devidamente atualizadas. Na mesma deliberagdo, consignou-se expressamente que o recolhimento
tempestivo sanaria o processo e implicaria o julgamento das contas do municipio pela regularidade com
ressalvas (pega 100).
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33. Em cumprimento a deliberacdo, o municipio solicitou a emissdo de Guia de Recolhimento da Unido
para pagamento do débito atualizado em parcela unica, tendo sido emitida GRU no valor de R$ 155.774,46,
com vencimento em 19/5/2026 (pega 104).

34. O Municipio de Ariquemes/RO efetuou, em 14/5/2026, o recolhimento integral da quantia de R$
155.774,46, conforme comprovante juntado a pega 107, tendo o respectivo ingresso sido confirmado no
SisGRU como contabilizado, conforme pega 105.

35. Verifica-se, portanto, que o municipio cumpriu tempestiva e integralmente a determina¢do do
Tribunal. Desse modo, encontram-se presentes os pressupostos para a expedicdo de quitacdo do débito, nos
termos do art. 27 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 218 do Regimento Interno do TCU, bem como para o
Jjulgamento de suas contas pela regularidade com ressalva, conforme expressamente previsto na deliberagdo
que lhe concedeu o novo e improrrogavel prazo.

Das razoes de justificativa de Lorival Ribeiro de Amorim

36. Situagdo distinta se verifica quanto a Lorival Ribeiro de Amorim. O responsavel foi ouvido em
audiéncia em razdo da aplica¢do de recursos federais transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social em finalidade diversa daquela previamente pactuada, sem autoriza¢do do orgdo repassador. Suas
razoes de justificativa, apresentadas a pegca 91, foram examinadas na instru¢do de pe¢a 96, mas a proposta
definitiva de julgamento de suas contas e de aplicagdo de sangdo foi postergada até a conclusdo da
providéncia entdo determinada ao municipio.

37. Em sintese, Lorival Ribeiro de Amorim sustentou que as despesas questionadas estariam
compreendidas no conceito de custeio e teriam sido realizadas em beneficio da politica municipal de
assisténcia social. Alegou que gastos com reformas e adaptagoes de estruturas fisicas, vigilancia eletrénica
e alarmes, combustiveis, pneus, bebedouro industrial, tributos e contribui¢des seriam necessarios ao
funcionamento dos servigos socioassistenciais. Argumentou, ainda, que ndo teria ocorrido desvio material
de finalidade, enriquecimento ilicito ou beneficio particular, mas, no maximo, divergéncia interpretativa
acerca do enquadramento das despesas, tendo as decisoes sido tomadas com respaldo técnico e sem dolo ou
culpa grave (peca 91, pp. 2-5).

38. Os argumentos ndo merecem acolhimento. Conforme ja demonstrado na instru¢do de pega 96, a
Nota Técnica 2.627/2022 (pega 60) identificou situagdes objetivas de utilizac¢do dos recursos em finalidade
diversa daquela vinculada aos respectivos blocos e programas, bem como a realizacdo de despesas em itens
ndo permitidos ou incompativeis com as regras do cofinanciamento federal. A circunstancia de determinada
despesa poder ser genericamente classificada como de custeio, ou de ter revertido em beneficio do proprio
municipio, ndo é suficiente para demonstrar sua aderéncia a finalidade especifica dos recursos federais
vinculados.

39. Tampouco a defesa demonstrou, de forma individualizada e mediante documenta¢do idonea, o
necessario nexo entre cada despesa impugnada e os objetivos do bloco ou programa ao qual os recursos
estavam vinculados. Permanecem, assim, as conclusoes de que houve remanejamento material de recursos
entre agoes distintas e utilizagdo de valores em despesas incompativeis com as finalidades previamente
estabelecidas, sem autoriza¢do do orgdo repassador.

40. Também ndo prosperam as alegacdes de boa-fé e de auséncia de dolo ou culpa grave. A instrugdo
de peca 96 concluiu que a aplicagdo de recursos federais vinculados em finalidade diversa daquela
pactuada, sem autoriza¢do do concedente, representou grave inobservancia do dever de cuidado na gestdo
dos recursos publicos e caracterizou erro grosseiro. As razoes de justificativa ndo trouxeram elementos
novos aptos a modificar essa conclusdo.

41. Desse modo, permanecem caracterizadas a irregularidade e a responsabilidade pessoal de Lorival
Ribeiro de Amorim, devendo ser rejeitadas as razoes de justificativa apresentadas a peca 91. A conduta é
suficiente para ensejar o julgamento de suas contas pela irregularidade e a aplicagdo da sangdo cabivel.

42. O recolhimento integral realizado pelo municipio, por sua vez, satisfaz a obrigacdo de natureza
ressarcitoria objeto do novo e improrrogavel prazo, mas ndo afasta a responsabilidade de Lorival pela
irregularidade objeto de sua audiéncia. Considerando que o dano ja foi integralmente recomposto pelo ente
municipal e que a responsabilidade de Lorival remanescente possui natureza sancionatoria, ndo ha débito a
lhe ser imputado nesta oportunidade.

43. Assim, as contas de Lorival Ribeiro de Amorim devem ser julgadas irregulares, sem imputagdo de
deébito, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alinea ‘b’, e 19, paragrafo unico, da Lei
8.443/1992, com aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo diploma legal.

CONCLUSAO
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44. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que o Municipio de
Ariquemes/RO cumpriu tempestivamente a determina¢do constante do Acorddo 1.848/2026-2° Camara
(Relator: Ministro Jorge Oliveira), mediante o recolhimento integral, em 14/5/2026, da quantia atualizada
de R$ 155.774,46.

45. Dessa forma, deve ser expedida quitacdo do débito ao Municipio de Ariquemes/RO, nos termos do
art. 27 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 218 do Regimento Interno do TCU, e suas contas devem ser julgadas
regulares com ressalva, dando-se-lhe quitagado.

46. Quanto a Lorival Ribeiro de Amorim, a reanalise das razdes de justificativa apresentadas a peca 91
confirma as conclusoes alcangadas na instrug¢do de peca 96. Os argumentos apresentados ndo afastaram a
aplicag¢do de recursos federais em finalidade diversa daquela previamente pactuada, sem autoriza¢do do
orgado repassador, nem trouxeram elementos capazes de descaracterizar o erro grosseiro reconhecido em
sua conduta.

47. Propoe-se, portanto, rejeitar as razoes de justificativa de Lorival Ribeiro de Amorim e julgar suas
contas irregulares, sem imputagdo de débito, aplicando-lhe a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) expedir quitagdo ao Municipio de Ariquemes/RO (CNPJ 04.104.816/0001-16) quanto ao débito
objeto do item 9.2 do Acorddo 1.848/2026-2“ Camara (Relator: Ministro Jorge Oliveira), diante de seu
recolhimento integral, nos termos do art. 27 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 218 do Regimento Interno do TCU;

b) julgar regulares com ressalva as contas do Municipio de Ariquemes/RO, nos termos dos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso I, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 201, § 2° 205 e 208 do Regimento
Interno do TCU, dando-lhe quitagcdo,

¢) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas por Lorival Ribeiro de Amorim (CPF 244.231.656-
00) a peca 91;

d) julgar irregulares, sem imputa¢do de débito, as contas de Lorival Ribeiro de Amorim, com
fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alinea ‘b’, 19, pardagrafo unico, e 23, inciso Ill, da Lei
8.443/1992;

e) aplicar a Lorival Ribeiro de Amorim, com fundamento no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, multa
em valor a ser fixado pelo Tribunal, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que
comprove perante esta Corte o recolhimento da referida importancia aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao término do prazo estabelecido até a data do efetivo
recolhimento,

) autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, § 1°,
do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida decorrente da multa em até 36 parcelas mensais e
consecutivas, fixando-se o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprova¢do
do recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovagdo das
demais, devendo incidir sobre cada parcela os acréscimos legais cabiveis e ficando o responsavel alertado
de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do
saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU;

g) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida decorrente da multa, caso ndo atendida a
notificag¢do, na forma do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992; e

h) dar ciéncia desta delibera¢do, acompanhada do relatorio e do voto que a fundamentarem, a Lorival
Ribeiro de Amorim, ao Municipio de Ariquemes/RO e ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome.”

3. O Ministério Publico junto ao TCU, representado neste processo pelo Procurador Julio
Marcelo de Oliveira, manifestou-se de acordo com a proposta de encaminhamento formulada pela
unidade técnica.

E o relatério.
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VOTO

Em exame, tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome (MDS) contra o Municipio de
Ariquemes/RO e seu ex-prefeito Lorival Ribeiro de Amorim, em razdo da ndo comprovagao da regular
aplicacdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), na modalidade
fundo a fundo, no ano de 2016.

2. A irregularidade que motivou a instauragao deste processo consistiu na aplicacao de
recursos federais em finalidade diversa da prevista, sem autorizagdo prévia do 6rgao repassador, o que
importa em prejuizo no valor historico de R$ 95.895,33.

3. O débito, apurado pelo 6rgdo repassador na Nota Técnica 2.627/2022 (peca 60), alcangou
despesas custeadas com recursos da assisténcia social que foram destinadas a:

a) aquisicao de material de consumo para oficinas de artesanato e culindria no ambito do
Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI, servico inserido no
ambito da Prote¢@o Social Especial de Média Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social);

b) aquisicdo de combustiveis para atender demandas da Secretaria Municipal de Acdo
Social relacionadas ao Servigo de Convivéncia ¢ Fortalecimento de Vinculos (SCFV, servigo
vinculado a Prote¢ao Social Basica) e ao Bolsa Familia;

¢) aquisicdo de pneus para atender a frota da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

d) aquisi¢ao de material permanente para os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras);

e) reforma das instalagdes prediais de Cras bem como recolhimento dos tributos
associados; €

f) contratacao de sistema de alarme monitorado para os Cras.

4, No ambito do TCU, foi efetuada a citacdo do municipio, ante a evidéncia de ter se
beneficiado dos recursos, e a audiéncia do ex-prefeito Lorival Ribeiro de Amorim, por ter aplicado os
valores em finalidade diversa da prevista.

5. O municipio ndo atendeu a citacdo, o que levou este Tribunal a prolatar o Acoérdao
1.848/2026-2* Camara (pega 100), de minha relatoria, que fixou novo e improrrogavel prazo de quinze
dias para que o ente comprovasse o recolhimento do débito. Na mesma ocasido, decidiu-se postergar o
exame do mérito do processo em relagdo ao ex-prefeito, para evitar-se um descompasso processual.

6. Em atendimento ao que foi determinado, o municipio efetuou o pagamento integral do
montante corrigido (R$ 155.774,46) em 14/5/2026, conforme registro do Sistema de Gestdo de
Recolhimento da Unido (SisGRU) constante da peca 105 ¢ documentagdo comprobatoria juntada a
peca 107. Nao ha, portanto, mais débito a ser apurado neste feito.

7. Relembro, que, na fase anterior de instru¢do do processo, Lorival Ribeiro de Amorim
apresentou razdes de justificativa (peca 91).

8. O ex-prefeito sustentou que as despesas impugnadas se enquadram no conceito de custeio
e foram realizadas em beneficio da politica municipal de assisténcia social. Segundo ele, gastos com
reformas e adaptagdes de estruturas fisicas, vigilancia eletronica e alarmes, combustiveis, pneus,
bebedouro industrial, tributos e contribui¢des eram necessarios ao funcionamento dos servigos
socioassistenciais do municipio. Alegou, ainda, inexisténcia de desvio material de finalidade, de
enriquecimento ilicito ou de beneficio particular, com divergéncia, no méaximo, quanto ao
enquadramento das despesas, e afirmou ter agido com respaldo técnico, sem dolo ou culpa grave.
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9. Em face desse cenario, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) propds expedir quitagio ao municipio quanto ao débito e julgar suas contas
regulares com ressalva. Quanto ao ex-prefeito, propds rejeitar as razdes de justificativa e julgar suas
contas irregulares, sem débito, com fundamento nos arts. 16, inciso III, alinea “b”, e 19, paragrafo
unico, da Lei 8.443/1992, com aplicacao da multa do art. 58, inciso I, do mesmo diploma.

10. A unidade entendeu que a natureza de custeio da despesa ou o efetivo beneficio da area de
assisténcia social ndo demonstram sua aderéncia a finalidade especifica dos recursos vinculados.
Considerou também que a defesa ndo estabeleceu, de forma individualizada, o nexo entre cada despesa
e os objetivos do bloco ou programa correspondente, e que a aplicacdo em finalidade diversa sem
autorizacdo do concedente caracteriza erro grosseiro.

11. O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a proposta de
encaminhamento formulada pela unidade técnica.

12. Registro, de inicio, minha concordancia com a unidade técnica quanto aos pressupostos de
constitui¢do e desenvolvimento valido do processo. Nao houve o transcurso de mais de dez anos entre
o fato gerador, ocorrido em 21/12/2016, e a notificagdo do ex-prefeito pela autoridade administrativa
competente, efetivada em 22/7/2022 (pecas 18 e 19), em conformidade com os arts. 6°, inciso I, e 29
da Instrucao Normativa-TCU 98/2024.

13. Também ndo ocorreram as prescri¢des ordinaria e intercorrente das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, a luz da Resolucdo-TCU 344/2022. O marco inicial foi fixado em 6/9/2019, com o
recebimento do demonstrativo sintético anual retificado. Seguiram-se sucessivos atos interruptivos,
sem intervalo superior a cinco anos, para a prescri¢ao principal, nem a trés anos, para a intercorrente, a
exemplo das Notas Técnicas 2.420/2022 (pega 48) e 661/2023 (peca 63), do relatério do tomador de
contas, do relatério do controle interno, do pronunciamento ministerial ¢ do pronunciamento da
unidade técnica neste Tribunal.

14. No tocante ao municipio, acompanho a proposta de mérito da unidade técnica. O ente
cumpriu integralmente o prazo estabelecido pelo Acoérddo 1.848/2026-2* Camara, que previa,
expressamente, que suas contas seriam julgadas regulares com ressalva na hipotese de recolhimento
tempestivo do débito.

15. Cabe, portanto, expedir-lhe quitacao, nos termos do art. 27 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 218
do Regimento Interno, e julgar suas contas regulares com ressalva, conforme o art. 12, § 2°, da mesma
lei e o art. 202, § 4°, do Regimento Interno do TCU.

16. Divirjo, contudo, da solucao proposta quanto ao ex-prefeito, pelas razdes expostas a seguir.

17. No exercicio de 2016, o cofinanciamento federal do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), na modalidade fundo a fundo, era regido pela Portaria-MDS 113/2015. O art. 7° dessa norma
organizava os recursos destinados aos servi¢os € ao incentivo a gestdo em blocos de financiamento:
Protecao Social Béasica, Prote¢ao Social Especial, Gestdo do Suas e Gestao do Programa Bolsa Familia
e do Cadastro Unico. Além disso, os arts. 20 e 21 do normativo determinavam que os recursos de cada
bloco, programa e projeto fossem aplicados exclusivamente nas a¢des e finalidades a eles definidas.

18. Como esclarecido no Acordao 5.146/2026-2* Camara, de minha relatoria, que tratou de
caso similar ao presente, a légica de blocos deslocou o controle do item de despesa para a acdo
financiada, conferindo ao gestor local margem de autonomia na definicdo dos meios materiais e
humanos necessarios a oferta dos servicos. Esse modelo foi mantido pela Portaria-MDS 1.043/2024,
que preservou a estruturagdo por blocos e a exigéncia de vinculagdo das despesas as acdes e servigos
correspondentes.

19. Decorre dai que a exclusividade prevista no art. 20 da Portaria-MDS 113/2015 opera
essencialmente entre blocos, programas e projetos do proprio sistema. Quando o0s recursos
2
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permanecem no interior da politica de assisténcia social, sua inobservancia configura execu¢do em
objeto distinto do previsto, ¢ ndo emprego dos valores em finalidade alheia aquela que justificou as
transferéncias.

20. A distingdo tem relevancia juridica. A jurisprudéncia que qualifica o desvio de finalidade
em beneficio do ente como erro grosseiro, para fins do art. 28 da Lei de Introdu¢ao as Normas do
Direito Brasileiro (Lindb), e que fundamenta a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992, a exemplo do
decidido no Acordao 2.263/2026-2* Camara, de minha relatoria, pressupde o desvio em sentido
proprio, ou seja, o emprego dos recursos em finalidade estranha a politica publica que motivou o
repasse.

21. Hipdtese diversa ¢ o remanejamento entre blocos e programas de uma mesma politica,
cujas despesas continuam a servir aos beneficiarios do Suas. Essa situagdo caracteriza, a rigor, falha de
vinculacdo orcamentaria e de classificagdo da despesa, cuja gravidade deve ser aferida segundo as
circunstancias concretas.

22. No caso de Ariquemes/RO, a instru¢do da unidade técnica, ao reproduzir as conclusdes da
Nota Técnica 2.627/2022 (pega 60), descreve a irregularidade como: utilizagdo dos recursos em
finalidade diversa daquela vinculada aos respectivos blocos e programas. Também se refere a
remanejamento material de recursos entre agdes distintas. Os autos, tal como sintetizados na instrugao,
ndo indicam que os valores tenham sido aplicados fora da politica de assisténcia social. A propria
formulacao da irregularidade remete a vinculagdo entre blocos e programas do sistema, € nao a saida
dos recursos do ambito socioassistencial.

23. A natureza das despesas reforca essa compreensao. Combustiveis e pneus destinaram-se,
em regra, a frota que atende a rede socioassistencial, em situacdo analoga a apreciada no Acordao
5.146/2026-2* Camara, na qual houve aquisi¢cao de combustiveis para a secretaria de assisténcia social
municipal. Vigilancia eletronica, alarmes e bebedouro industrial guardam relagdo com a manutengao e
o funcionamento dos equipamentos publicos em que os servigos de assisténcia social sdo ofertados.
Reformas e adaptagdes de estruturas fisicas voltaram-se igualmente as unidades da rede. Nenhum
desses itens €, por si, estranho a execugao da politica que justificou as transferéncias.

24, O argumento da unidade técnica de que o enquadramento genérico da despesa como
custeio nao comprova sua aderéncia a finalidade especifica do repasse ¢ correto quanto a vinculagdo
entre blocos e programas. Esse fundamento sustenta a ressalva das contas, mas ndo basta para
caracterizar desvio de finalidade em sentido proprio nem erro grosseiro do gestor.

25. Foi exatamente o que se assentou no Acérdao 5.146/2026-2* Camara, em que a unidade
técnica sustentou tese idéntica, de aderéncia estrita as rubricas, e o Colegiado, acolhendo o parecer do
Ministério Publico naquele feito, entendeu ndo demonstrado o desvio de finalidade em sentido proprio.

26. E importante notar, adicionalmente, que a instrugdo também nao registra indicios de
apropriacdo dos recursos pelo gestor ou por terceiros, de pagamento sem contrapartida, de
superfaturamento, de simulagdo ou de adulteracdo de documentos fiscais.

27. Também contribui para qualificar as falhas como menos gravosas o fato de o dano apurado
ja ter sido integralmente recomposto ao FNAS pelo municipio, com a quantia atualizada de
R$ 155.774,46. Portanto, a finalidade ressarcitoria do processo foi plenamente atendida ¢ a eventual
multa ao ex-prefeito teria natureza exclusivamente sancionatoria.

28. Adicionalmente, a ponderacdo exigida pelos arts. 20 e 22 da Lindb impde considerar as
consequéncias praticas da decisdo, os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as circunstancias
que condicionaram sua conduta. Entre essas circunstancias estdo a complexidade do modelo de
cofinanciamento por blocos e a possibilidade de interpretagdes divergentes, na pratica municipal, sobre
o alcance do art. 20 da Portaria-MDS 113/2015.
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29. Diante desse quadro, ndo se demonstra, com a seguranga exigida pela Lindb, que a conduta
do ex-prefeito tenha configurado erro grosseiro, que ¢ definido como o erro manifesto, evidente e
inescusavel, praticado com culpa grave e caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

30. O remanejamento de recursos entre blocos e programas da mesma politica, para custear
itens instrumentais a rede socioassistencial e sem indicios de malversagdo, insere-se no campo das
falhas formais de execugdo, € ndo na grave inobservancia do dever de cuidado que justificaria a
sanc¢ao.

31. Subsiste, entretanto, impropriedade que impede reconhecer a plena regularidade das
contas, consubstanciada na auséncia de comprovagdo adequada da correta vinculagdo orcamentaria das
despesas entre os blocos e programas do sistema e da falta de demonstragdo individualizada do nexo
entre cada dispéndio e a agdo socioassistencial custeada, como bem apontou a unidade técnica.

32. Essas deficiéncias, embora insuficientes para caracterizar irregularidade passivel de
san¢do, comprometem a perfeita regularidade da gestdo e justificam a ressalva, nos termos do art. 16,
inciso II, da Lei 8.443/1992.

33. Por fim, cabe dar ciéncia ao Municipio de Ariquemes/RO, nos moldes do que foi feito pelo
subitem 9.4 do Acoérdao 5.146/2026-2* Camara, de que constitui obrigacdao inafastavel comprovar
documentalmente o nexo de causalidade entre cada despesa custeada com recursos do FNAS e a agdo,
0 servigo, o programa ou o bloco de financiamento correspondente.

34. Essa comprovacdo deve ser feita mediante identificacdo precisa nos instrumentos
contratuais, nas notas de empenho, liquidagao e pagamento e nos documentos fiscais, na forma do
art. 72 da Portaria-MDS 1.043/2024, sob pena de rejeigdo das despesas e imputacdo de débito em
futuras oportunidades.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de novembro de 2026.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 5349/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 005.850/2025-8.

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: Lorival Ribeiro de Amorim (244.231.656-00), ex-prefeito; e Municipio de
Ariquemes/RO (04.104.816/0001-16)

4. Unidade: Municipio de Ariquemes/RO

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

8. Representagdo legal: Michel Eugénio Madella (OAB/RO 3.390)

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome (MDS) contra o
Municipio de Ariquemes/RO e seu ex-prefeito Lorival Ribeiro de Amorim, em razdo da ndo
comprovagao da regular aplicacao dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social,
na modalidade fundo a fundo, no ano de 2016;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Segunda
Camara, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18, 23, inciso II, e 27 da
Lei 8.443/1992, e ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. reconhecer o recolhimento integral do débito objeto do subitem 9.2 do Acoérdao
1.848/2026-2* Camara pelo Municipio de Ariquemes/RO;

9.2. acolher, parcialmente, as razdes de justificativa apresentadas por Lorival Ribeiro de
Amorim;

9.3. julgar regulares com ressalva as contas do Municipio de Ariquemes/RO e de Lorival
Ribeiro de Amorim, dando-lhes quitacao;

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Ariquemes/RO de que constitui obrigagdo inafastavel, sob
pena de rejei¢do das despesas e imputacdo de débito em futuras oportunidades, a comprovacao
documental do nexo de causalidade entre cada despesa custeada com recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social e a agdo, o servigo, o programa ou o bloco de financiamento correspondente,
mediante sua identifica¢do precisa nos instrumentos contratuais, nas notas de empenho, liquidagdo e
pagamento e nos documentos fiscais, na forma exigida no art. 72 da Portaria-MDS 1.043/2024; e

9.5. comunicar a presente deliberacdo ao ex-prefeito, ao Municipio de Ariquemes/RO, ao
seu Conselho de Assisténcia Social e ao Ministério do Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome.

10. Ata n® 38/2026 — 2* Camara.
11. Data da Sessdo: 3/11/2026 — Ordinéria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5349-38/26-2.
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13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia), Augusto Nardes, Jorge Oliveira
(Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA JORGE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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