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GRUPO Il - CLASSE V — 1* Camara

TC 019.167/2025-3

Natureza: Aposentadoria

Orgfo: Tribunal Regional Federal da 4° Regido

Interessado: Fernando Marques de Souza Sobrinho (081.231.790-
49)

Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: ALTERACAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA PROPORCIONAL. INTEGRALIZACAO DOS
PROVENTOS FUNDADA NO ART. 190 DA LEI 8.112/1990.
MOLESTIA POSTERIOR A EDICAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 103/2019. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. NEGATIVA DE
REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como parte do relatdrio a instrucdo elaborada no &mbito da Unidade de Auditoria
Especializada em Pessoal (AudPessoal), a qual contou com a anuéncia dos dirigentes da unidade
técnica:
“INTRODUCAO
1. Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a aprecia¢do do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso 1ll, da Constitui¢cdo Federal. O
ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts.

2%e 4°da Instrucdao Normativa TCU 78/2018.
2. O ato deste processo pertence ao Tribunal Regional Federal da 4 Regido.

EXAME TECNICO
Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, aprecia¢do e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instru¢ao Normativa TCU 78/2018 e na Resolu¢cdao TCU 353/2023.

Exame das Constatacoes

11. Ato: 5450/2022 - Alteracdo - Interessado(a): FERNANDO MARQUES DE SOUZA
SOBRINHO

11.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato legal.

11.2. Constatacgoes e analises:

11.2.1. Rubrica ‘116035 - VPNI FC-05 MP 2225-45/01" (Vantagem de carater pessoal -

Incorporagdo de quintos/décimos de fung¢do) - RS 2.747,55.

Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): ndo ha obice ao registro.

A concessdo da vantagem de quintos ou décimos esta em consondncia com a
Jjurisprudéncia deste Tribunal e os critérios das Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores
a 8/4/1998 sdo suficientes para a incorpora¢do da vantagem de quintos).
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11.2.2. Rubrica ‘116031 - VPNI FC-01 MP 2225-45/01" (Vantagem de carater pessoal -
Incorporagdo de quintos/décimos de fung¢do) - R$ 313,59.

Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): ndo ha ébice ao registro.

A concessdo da vantagem de quintos ou décimos estd em consondncia com a
Jjurisprudéncia deste Tribunal e os critérios das Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores
a 8/4/1998 sdo suficientes para a incorpora¢do da vantagem de quintos).

11.2.3. Computo de periodos ndo continuos para fins de anuénios.
Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): ndo ha obice ao registro.
Constatou-se os seguintes tempos averbados para fins de anuénios:

a) 03/09/1963 a 31/12/1963: Servigo publico civil (Adm. Direta e Indireta) - Estadual;

b) 18/10/1966 a 31/01/1970: Empresa publica e sociedade de economia mista (Certif-
INSS) - Estadual;

c) 02/01/1980 a 26/11/1981: Empresa publica e sociedade de economia mista (Certif-
INSS) - Estadual,;

d) 30/11/1981 a 06/01/1991: Servigo publico civil (Adm. Direta e Indireta) - Federal
(estatutario).

Constatou-se que foi averbado para fins de anuénios tempo de servigo prestado quando
esteve trabalhando no servigo publico federal, estadual, distrital ou municipal.

Observa-se que o(a) servidor(a) exerceu o cargo em que se deu a aposentadoria sob o
regime estatutdrio da Lei 1.711/1952 e Decreto 31.922/1952, mantendo o vinculo ininterrupto até a
aposentadoria.

O Decreto 31.922/1952, que regulamentou a concessdo de adicional por tempo de
servigo que tratou o art. 145, inciso XI, da Lei 1.711/1952, assim estabeleceu em seu art. 7°:

‘Art. 7° No computo do tempo de servigo publico efetivo serdo observadas as seguintes
normas:

1 - entende-se como tempo de servigo publico efetivo o que tenha prestado a Unido,
Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios, em cargo ou fun¢do civil ou
militar, ininterruptamente ou ndo, em orgaos de administra¢do direta ou autdrquica,
apurado a vista dos registros de freqiiéncia, folhas de pagamento ou dos elementos
regularmente averbados no assentamento individual do funcionario’.

A jurisprudéncia deste Tribunal (a exemplo do Acorddao 3.201/2022-2¢ Cdmara, de
relatoria do Ministro Marcos Bemquerer) se firmou no sentido de que o tempo de servigo publico
efetivo prestado a Unido, aos estados, ao distrito federal ou aos municipios, em cargo ou fungdo civil
ou militar, na vigéncia do Decreto 31.922/1952, ainda que tenha havido rompimento do vinculo
Jjuridico do servidor com a Administragdo Publica, pode ser computado para fins de concessdo de
adicional de tempo de servigo, se o servidor ingressou no servico publico federal ainda na vigéncia da
Lei 1.711/1952, sendo a este regime vinculado.

Diante disso, entende-se que a averbagdo do citado tempo para fins de anuénios esta
amparada pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Ademais, sobre o tempo estadual prestado em empresa publica ou sociedade de
economia mista, este Tribunal entende que, para concessdo de anuénios, ndo se admite computar
tempo de servigo prestado em empresas publicas e sociedades de economia mista ndo federais ou em
empresas privadas. Nesse sentido foi o Acorddo 9197/2024-Primeira Cdamara, de relatoria do
Ministro Jhonatan de Jesus.

Assim, desconsiderando o tempo estadual prestado em empresa publica ou sociedade
de economia mista, o interessado ndo poderia perceber o percentual de 21% consignado no ato de
alteracdo em destaque.

Apesar de ter apontado irregularidade na concessdo dos anuénios, entende-se que isso
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ndo pode macular o ato de alteragdo de aposentadoria em destaque.

Isso porque ha na base Sisac ou E-Pessoal ato inicial de aposentadoria registrado
(20782705-04-1998-000026-7) ha mais de 5 (cinco) anos, contendo o tempo de 21 anos 2 meses e 27
dias para fins de anuénios.

Nesse caso, este Tribunal entende que, decorridos cinco da apreciagdo da concessdo
inicial de aposentadoria, ndo pode o TCU, ao examinar ato de alteragdo para incremento do valor do
beneficio, negar o registro da alteragdo em face de irregularidade ja existente e ndo identificada no
momento da primeira decisdo, uma vez que, transcorrido o prazo de cinco anos, decai o direito de o
Tribunal rever a decisdo que considerou legal o ato e determinou seu registro, ressalvada a hipotese
de comprovada ma-fé (art. 54 da Lei 9.784/1999 c/c art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU). Ao
apreciar ato de alteragcdo de aposentadoria nessas circunstdancias, cabe ao TCU avaliar apenas o
preenchimento dos requisitos especificos para registro do novo ato. Nesse sentido foi o Acorddo
3353/2025-Primeira Camara, de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus.

No caso concreto, o percentual de anuénios informado no ato de alteragcdo em destaque
estd amparado pelo tempo para esse fim consignado no ato de inicial de aposentadoria, registrado
por este Tribunal.

Em razdo disso, consubstanciando na jurisprudéncia deste Tribunal, entende-se que
ndo ha obice para registro do ato de alteragdo em destaque nesse aspecto.

Por fim, o objeto da alteracio da aposentadoria esta sendo analisada em outra
pendéncia.

11.2.4. Rubrica ‘111125 - OPCAO FC-05" (Vantagem de cardter pessoal - Incorporagio de
opg¢do de fungdo) - R$ 2.232,38.

Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): ndo ha ébice ao registro.

Integrou a estrutura de proventos a vantagem de opg¢do que tratou o art. 2° da Lei
8.911/1994 c/c art. 193 da Lei 8.112/1990 e art. 7°da Lei 9.624/1998.

Assim estabeleciam esses normativos:

Lei 8.911/1994

‘Art. 2° E facultado ao servidor investido em cargo em comissdo ou funcdo de diregdo,
chefia e assessoramento, previstos nesta Lei, optar pela remunerag¢do correspondente
ao vencimento de seu cargo efetivo, acrescido de cingiienta e cinco por cento do
vencimento fixado para o cargo em comissdo, ou das fungoes de dire¢do, chefia e
assessoramento e da gratificagdo de atividade pelo desempenho de funcdo, e mais a
representag¢do mensal.

Pardgrafo unico. O servidor investido em funcdo gratificada (FG) ou de representagdo
(GR), ou assemelhadas, constantes do Anexo desta Lei, percebera o valor do
vencimento do cargo efetivo, acrescido da remunera¢do da fungdo para a qual foi
designado’.

Lei 8.112/1990:

‘Art. 193. O servidor que tiver exercido fungdo de diregdo, chefia, assessoramento,
assisténcia ou cargo em comissdo, por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10
(dez) anos interpolados, poderd aposentar-se com a gratificagdo da fun¢do ou
remunerag¢do do cargo em comissdo, de maior valor, desde que exercido por um
periodo minimo de 2 (dois) anos.

§ 1° Quando o exercicio da fung¢do ou cargo em comissdo de maior valor ndo
corresponder ao periodo de 2 (dois) anos, serd incorporada a gratificacdo ou
remunera¢do da fun¢do ou cargo em comissdo imediatamente inferior dentre os
exercidos.

§ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem
como a incorporagdo de que trata o art. 62, ressalvado o direito de op¢do.’
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Lei 9.624/1998

‘Art. 7° E assegurado o direito a vantagem de que trata a art. 193 da Lei n° 8.112, de
1990, aos servidores que, até 19 de janeiro de 1995, tenham completado todos os
requisitos para obtengdo de aposentadoria dentro das normas até entdo vigentes.
Paragrafo unico. A aplicagdo do disposto no caput exclui a incorporag¢do a que se
referia o art. 62 e as vantagens previstas no art. 192 da Lei n°8.112, de 1990°.

A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que os servidores que tenham satisfeito
os pressupostos temporais no art. 193 da Lei 8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até
18/1/1995 podem acrescer aos proventos de inatividade, deferidos com base na remuneragdo do cargo
efetivo, o valor da fun¢do de confianca ou a vantagem dos quintos/décimos/VPNI, de forma ndo
cumulativa, em razdo da vedagdo contida no § 2°do proprio art. 193 da Lei 8.112/1990. Nesse sentido
foi o Acordao 2.988/2018-TCU-Plenario (Ministra-Relatora Ana Arraes).

Com base nesses normativos e jurisprudéncia deste Tribunal, conclui-se os seguintes
requisitos para a concessdo da vantagem de opg¢do na aposentadoria:

a) implemento até 18/1/1995 dos requisitos para aposentadoria voluntaria integral ou
proporcional (30 anos de tempo de servigo, se homem, e 25 anos, se mulher). Ressalvadas as hipoteses
de aposentadoria especial previstas em lei,

b) exercicio até 18/1/1995 de fungdo comissionada por cinco anos ininterruptos ou por
dez anos consecutivos ou ndo;

¢) ndo esta cumulativo com a vantagem do art. 192 da Lei 8.112/1990;
d) ndo esta cumulativo com a vantagem do art. 62 Lei 8.112/1990 (quintos/décimos).

No caso concreto, a concessdo esta irregular pelos seguintes motivos: a) ndao
implemento até 18/1/1995 dos requisitos para aposentadoria voluntaria integral ou proporcional (30
anos de tempo de servico, se homem, e 25 anos, se mulher); b) ndo exercicio até 18/1/1995 de fungao
comissionada por cinco anos ininterruptos ou por dez anos consecutivos ou ndo, e c) esta cumulativo
com a vantagem do art. 62 Lei 8.112/1990 (quintos/décimos).

Apesar de ter apontado irregularidade na concessdo da vantagem de opg¢do, entende-se
que isso ndo pode macular o ato de alteracdo de aposentadoria em destaque.

Isso porque hd na base Sisac ou E-Pessoal ato inicial de aposentadoria registrado
(20782705-04-1998-000026-7) ha mais de 5 (cinco) anos, contendo a vantagem de op¢do e quintos.

Nesse caso, este Tribunal entende que, decorridos cinco da apreciagdo da concessao
inicial de aposentadoria, ndo pode o TCU, ao examinar ato de alteragdo para incremento do valor do
beneficio, negar o registro da alteragdo em face de irregularidade ja existente e ndo identificada no
momento da primeira decisdo, uma vez que, transcorrido o prazo de cinco anos, decai o direito de o
Tribunal rever a decisdo que considerou legal o ato e determinou seu registro, ressalvada a hipotese
de comprovada ma-fé (art. 54 da Lei 9.784/1999 c/c art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU). Ao
apreciar ato de alteragdo de aposentadoria nessas circunstancias, cabe ao TCU avaliar apenas o
preenchimento dos requisitos especificos para registro do novo ato. Nesse sentido foi o Acorddo
3353/2025-Primeira Camara, de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus.

No caso concreto, as vantagens de opgdo e quintos/décimos consignadas no ato de
inicial de aposentadoria, registrado por este Tribunal, foram exatamente as mesmas consignadas no
ato de alteragdo em destaque.

Em razdo disso, consubstanciando na jurisprudéncia deste Tribunal, entende-se que
ndo ha obice para registro do ato de altera¢do em destaque nesse aspecto.

Por fim, o objeto da alterag¢do da aposentadoria esta sendo analisada em outra
pendéncia.

11.2.5. Ato com anexo do tipo laudo médico (acometimento de doenga invalidante).
Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): ha oébice ao registro.
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Trata-se de ato de alteragdo de aposentadoria cujo objetivo foi a concessdo da
vantagem do art. 190 da Lei 8.112/1990.
Assim, estabeleceu esse normativo:

‘Art. 190. O servidor aposentado com provento proporcional ao tempo de servigo se
acometido de qualquer das moléstias especificadas no § 1° do art. 186 desta Lei e, por
esse motivo, for conmsiderado invalido por junta médica oficial passara a perceber
provento integral, calculado com base no fundamento legal de concessdo da
aposentadoria’. (Redagdo dada pela Lei n°11.907, de 2009)

Vejamos o que diz o citado art. 186, § 1°, da Lei 8.112/1990:
‘Art. 186. (...)

§ 1° Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incurdveis, a que se refere o inciso
I deste artigo, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira posterior ao ingresso no servico publico, hanseniase, cardiopatia
grave, doenga de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estados avanc¢ados do mal de Paget (osteite
deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei
indicar, com base na medicina especializada’.

Visando justificar essa vantagem, o Gestor de Pessoal anexou ao ato Laudo Médico
Pericial atestando que o ex-servidor foi acometido de doenca especificada em lei (Neoplasia
Maligna), o que garantiria a concessdao da citada vantagem.

Tal laudo médico atesta que a pericia foi realizada em 16/12/2021, sendo que o
diagnostico da doenga se deu em 28/07/2021, quando ja estava em vigor a Emenda Constitucional
103/2019.

Com o advento dessa norma constitucional, a aposentadoria por invalidez passou a ser
chamada de aposentadoria por incapacidade permanente.

Como se sabe, a invalidez se referia ao servigo publico, enquanto a incapacidade
permanente se referia ao trabalho.

Anteriormente a essa EC 103/2019, o servidor era aposentado por invalidez quando
perdia permanentemente as condi¢oes para desempenhar as atribui¢oes do cargo por ele ocupado e se
mostrava insuscetivel de readapta¢do, ainda que houvesse capacidade laboral residual. A partir dessa
norma constitucional, o servidor nessa situagdo hipotética é mantido em licenga para tratamento de
saude até o desaparecimento completo de sua aptiddo para o trabalho (se e quando isso ocorrer)
para, so entdo, ser aposentado por incapacidade permanente.

Assim, o regime constitucional anterior privilegiava a aposentadoria por invalidez
decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel. As
doengas graves, contagiosas ou incuraveis constavam (e ainda constam) de rol taxativo no § 1°do art.
186 da Lei n°8.112/1990.

A ECn°103/2019, por seu turno, dispensa tratamento privilegiado a aposentadoria por
incapacidade permanente decorrente de acidente de trabalho, doenca profissional ou doenga do
trabalho, o que torna inutil o rol do § 1°do art. 186 da Lei n°8.112/90.

Em consequéncia dessa mudan¢a de paradigma, entende-se que houve a revogagdo do
art. 190 da Lei n° 8.112/90, o qual prevé a integraliza¢do dos proventos do servidor que, aposentado
com proventos proporcionais ao tempo de servigo/contribui¢do, for acometido de doenc¢a especificada
em lei.

No entender desta Unidade Técnica, ndo é mais possivel a integralizagcdo dos proventos
de aposentadoria com fundamento no art. 190 da Lei n° 8.112, de 1990, quando a incapacidade do
servidor decorre do acometimento de doenga apos o dia 13/11/2019 (vigéncia da EC 103/2019).

Em razdo disso, entende-se que deve ser negado o registro do ato em destaque, visto
ndo haver amparo legal para integraliza¢do dos proventos (art. 190 da Lei 8.112/1990) em virtude de
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doenga acometida apos a vigéncia da EC 103/2019.

11.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal
e da jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo Il desta instrugdo.

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificagoes levadas a efeito fundamentam
convicgdo de que o ato 5450/2022 deve ter o registro negado, em razdo das irregularidades
apontadas no item Exame das Constatagoes desta instrugdo, que representam afronta a legislagdo e a
Jjurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, no art.
1° inciso V, e art. 39, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, propoe-se:

13.1. negar o registro do ato de alteracdo de aposentadoria de FERNANDO MARQUES DE
SOUZA SOBRINHO, do quadro de pessoal do Tribunal Regional Federal da 4 Regido,
13.2. com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao

Tribunal Regional Federal da 4° Regido que:

13.2.1. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal
documentos comprobatorios de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado estd ciente do
Jjulgamento deste Tribunal;

13.2.2. promova ajuste dos proventos, em face da impugnacdo da vantagem objeto dessa
alteracdo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberagdo, sujeitando-se
a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria;

13.2.3. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagcdo, do inteiro teor desta
deliberagdo (a)o interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do
de eventuais recursos junto ao TCU ndo o(a) exime da devolugdo dos valores percebidos
indevidamente, caso o recurso ndo seja provido,

13.2.4. dispense a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da
ciéncia, pelo Tribunal Regional Federal da 4° Regido, do acorddo que vier a ser proferido, com base
no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.”

2. Em divergéncia, o Ministério Publico, argumentando que “o art. 190 da Lei 8.112/1990
permanece formalmente vigente”, opina “pela legalidade e registro do ato de alteracdo de
aposentadoria n° 5450/2022 de FERNANDO MARQUES DE SOUZA SOBRINHO, do quadro de
pessoal do Tribunal Regional Federal da 4“ Regido”.

E o relatério.
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VOTO

Em exame, ato de alteracdo da aposentadoria do sr. Fernando Marques de Souza
Sobrinho, emitido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regiao (TRF-4).
2. O ex-servidor inativou-se voluntariamente em 1998, contando 55 anos de idade e pouco
mais de 30 anos de servigo. Mais tarde, em 2021, com esteio no art. 190 da Lei 8.112/1990, teve seus
proventos integralizados (ato que ora se aprecia) em face do acometimento de doenga especificada no
art. 186, § 1°, da norma.
3. Instruindo o feito, a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)
propugna a negativa de registro da alteragdo, “visto ndo haver amparo legal para integraliza¢do dos
proventos (art. 190 da Lei 8.112/1990) em virtude de doen¢a acometida apos a vigéncia da EC
103/2019”.

4. O Ministério Publico, em divergéncia, compreendendo que “o art. 190 da Lei
8.112/1990 permanece formalmente vigente”, pugna pelo registro do ato.

5. Acompanho as conclusdes da unidade técnica.

6. A hipotese prevista no art. 190 do Estatuto dos Servidores Publicos Federais

(aposentadoria por invalidez — decorrente de doenga grave, contagiosa ou incurdvel — com proventos
integrais) ¢ flagrantemente incompativel com o regime previdencidrio inaugurado pela Emenda
Constitucional 103/2019. Logo, o dispositivo nao se presta a regular situagdes constituidas sob a nova
ordem.

7. A matéria, alids, ja foi objeto de deliberacdo do plenario desta Corte. Refiro-me ao
Acordao 446/2026-Plenario, de cujo voto condutor, subscrito pelo eminente ministro Walton Alencar
Rodrigues, extrai-se:

“A integralizacdo prevista no art. 190 da Lei 8.112/1990 ndo decorre automaticamente
da aposentadoria, mas depende da ocorréncia de fato posterior, qual seja, o
acometimento de moléstia especificada em lei e a comprovagdo da invalidez por junta
médica oficial, nos termos da Lei 11.907/2009.

Essa sistemdtica encontrava respaldo no modelo constitucional entdo vigente, que
admitia proventos integrais por invalidez decorrente de doenga grave. Todavia, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional 103/2019, houve substancial altera¢do no
regime juridico das aposentadorias por incapacidade permanente, passando a ser
permitida, com proventos integrais, somente quando decorrer de acidente de trabalho,
doenga profissional ou doenga do trabalho.

Portanto, atualmente, sob o texto constitucional vigente, ndo ha previsdo de proventos
integrais em razdo de doenga grave ndo ocupacional, [...] e ndo ha direito adquirido a
regime juridico ou a critério de cdlculo dissociado do suporte constitucional vigente.”

8. A proposito, permito-me também transcrever trecho do voto que apresentei naquela
oportunidade:

“12. A disciplina das aposentadorias por invalidez, agora denominadas aposentadorias
por incapacidade, sofreu grande transformagdo com o advento da EC 103/2019.

13. Transcrevo, para maior clareza, os dispositivos pertinentes do atual texto
constitucional e da EC 103/2019 (grifos acrescidos) atualmente em vigor:

Constituicdo Federal (redacdo atual)

‘Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
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§ 1°0 servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social serd aposentado:

[ - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptacdo, hipotese em que sera obrigatoria a realizagdo de
avaliagoes periodicas para verificagdo da continuidade das condi¢oes que ensejaram a
concessdo da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;

1l - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70

(setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar;

[-]

§ 3°As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei
do respectivo ente federativo.’

Emenda Constitucional 103/2019

‘Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime
proprio de previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste
artigo.

§ 1°Os servidores publicos federais serdo aposentados:

[-]

Il - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiverem
investidos, quando insuscetiveis de readaptagdo, hipotese em que serd obrigatoria a
realizagcdo de avaliagoes periodicas para verificagdo da continuidade das condigoes
que ensejaram a concessdo da aposentadoria, ou

[-]

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
serdo apurados na forma da lei.

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia
social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, serd utilizada a média
aritmética simples dos salarios de contribui¢do e das remuneragoes adotados como
base para contribui¢oes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ou como base para contribui¢oes decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicio Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢do, se posterior
aquela competéncia.

[-]

$ 22 O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de 2
(dois) pontos percentuais para cada ano de contribui¢do que exceder o tempo de 20
(vinte) anos de contribui¢do nos casos:

[-]
Il -do § 4°do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3°e no § 4° deste artigo;
[-]

§ 3% 0 valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por cento) da
média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°:

[-]
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Il - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de
acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenca do trabalho.

[-]

§ 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo reajustados nos
termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.’

14. Como se percebe, as normas constitucionais ndo mais diferenciam o valor dos
proventos de aposentadoria daquele inativado por incapacidade para o trabalho
(outrora por invalidez) em virtude do tipo de moléstia que o acometeu (especificada ou
ndo em lei). O que importa, agora, é aferir se a causa da incapacidade relaciona-se ao

exercicio das atividades laborais (doenga profissional, doen¢a do trabalho e acidente
de trabalho).

15. Por conseguinte, se ndo ha hipotese de pagamento de proventos integrais para o
servidor que se inativa em virtude de doenga especificada em lei, ndo ha como supor
que a superveniente invalidez do servidor inativo, decorrente desse grupo de moléstia,
possa levar a integralizagdo dos seus proventos, salvo se o fato gerador tiver
antecedido as altera¢oes promovidas na Constitui¢do Federal.

22. [De fato, o art. 190] do Estatuto do Servidor Publico Federal tornou-se
incompativel com os termos da nova ordem constitucional, que ndo prevé a concessao
de proventos integrais para o servidor que se inativa em virtude de invalidez ou
incapacidade decorrente de doenga especificada em lei.

23. Ora, ndo tendo sido o dispositivo recepcionado pela EC 103/2019, a continuidade
de sua adogdo apos 12/11/2019 implica no reconhecimento de direito adquirido a
regime juridico, o que ndo encontra amparo no ordenamento juridico patrio.”

9. O mesmo entendimento, cumpre anotar, ¢ hd muito compartilhado pelos o6rgios
competentes do Poder Executivo, como ilustram a Nota Técnica SEI 49.616/2021/ME e a Portaria
ME/SED/SG 10.360/2022, do antigo Ministério da Economia, e ainda a Portaria-MPT 1.467/2022, do
entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia.

10. Pois bem, no caso concreto em andlise, o laudo médico apresentado pelo TRF-4 informa
que a doenga grave que acometeu o sr. Fernando Marques de Souza Sobrinho — fato gerador da revisao
pretendida — foi diagnosticada em 28/7/2021 (pega 3, p. 10), ou seja, ja sob a égide da Emenda
Constitucional 103/2019.

11. Ora, como visto, ndo subsistindo, & época, base juridica para a integralizacdo dos
proventos, impde-se a negativa de registro da alteracao.

Diante do exposto, voto no sentido de que este Colegiado adote a deliberagdo que ora
submeto a sua apreciagao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 3 de novembro
de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 5858/2026 — TCU — 1* Camara

. Processo n° TC 019.167/2025-3.

. Grupo II — Classe de Assunto: V — Aposentadoria

. Interessado: Fernando Marques de Souza Sobrinho (081.231.790-49).

. Orgdo: Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

. Representagdo legal: ndo ha
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de alteracdo de aposentadoria concedida pelo
Tribunal Regional Federal da 4* Regido,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento no art. 71, inciso
III, da Constituicao Federal e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso II, e 45 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. negar o registro do ato de alteragdo de aposentadoria de interesse do sr. Fernando
Marques de Souza Sobrinho;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, em boa-fé, pelo
interessado, consoante o Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Tribunal Regional Federal da 4* Regiao que:

9.3.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta
deliberagdo, os pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal e
262 do Regimento Interno desta Corte;

9.3.2. dé ciéncia desta deliberacdo ao interessado, alertando-o de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicao de eventuais recursos, caso nao providos, ndo o exime da devolugdo dos
valores indevidamente percebidos apds a notificagao;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cOpia, comprovante de
que o st. Fernando Marques de Souza Sobrinho teve ciéncia desta deliberacao.

10. Atan® 39/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 10/11/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5858-39/26-1.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator) e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ODAIR CUNHA BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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