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GRUPO II - CLASSE II — Primeira Camara

TC 005.331/2025-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgio/Entidade/Unidade: Prefeitura Municipal de Guaraciaba do
Norte - CE

Responsaveis: Antonio Adail Machado Castro (213.524.883-53);
Jose Cefas Pontes Melo (623.414.303-25); Prefeitura Municipal de
Guaraciaba do Norte - CE (07.569.205/0001-31)

Representagdo legal: Giordano Bruno Araujo Cavalcante Mota
(20.645/0AB-CE), representando  Prefeitura Municipal de
Guaraciaba do Norte - CE; Giordano Bruno Araujo Cavalcante
Mota (20.645/0AB-CE), representando Jose Cefas Pontes Melo.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FNDE.
PRECATORIOS DO FUNDEF. PAGAMENTO DE ABONOS.
CITACAO DO MUNICIPIO. DESPESAS REALIZADAS ANTES
DO ACORDAO 2.866/2018-TCU-PLENARIO. CONTAS
REGULARES COM RESSALVA. QUITACAO. CIENCIA;

RELATORIO

Adoto, como parte do relatorio, instrugdo elaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial - AudTCE (pegas 24-26):

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada por for¢a do Acordao 1601/2025-TCU-
1“ Camara, proferido no processo TC 022.861/2018-1 (Relatorio de Auditoria), em face do rateio de
recursos dos precatorios do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdao do Magistério (Fundef), considerado irregular por ndo serem despesas com manutengdo
e desenvolvimento do ensino (MDE), mas apenas favorecimento pessoal de poucos profissionais em
detrimento dos objetivos basicos das instituicoes de ensino e das metas do Plano Nacional de
Educacao (pega 3).

HISTORICO

2. Foi realizada auditoria de conformidade (TC 022.861/2018-1) em municipios do Estado
do Ceara para verificar a aplica¢do dos recursos dos precatorios do extinto Fundef, realizada no
periodo de 13/08/2018 a 16/11/2018, sendo essa fiscalizagdo parte de auditoria coordenada (TC
018.130/2018-6) que envolveu diversos municipios de doze estados da Federagdo — Maranhdo,
Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Alagoas, Bahia, Para, Amazonas
e Minas Gerais, realizada em atendimento ao Acorddo 1.824/2017-TCU-Plenario, de relatoria do E.
Ministro Walton Alencar Rodrigues (peca 4, p. 4).

3. O referido Relatorio de Auditoria de Conformidade foi apreciado mediante o Acordao
2.820/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, cujo teor é
reproduzido, em partes, a seguir (pega 4, p. 4):

9.1. ordenar a Segecex:

()

9.1.9. avalie a aplicagdo dos recursos dos precatorios do Fundef em despesas de pessoal,
1
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pelos municipios do Ceard, considerando as disposi¢oes da seg¢do V do voto que
fundamenta esta deliberagdo, segundo a qual:

9.1.9.1. para os municipios de Acopiara, Guaraciaba do Norte, Aratuba, Forquilha e
Canindé devem ser adotadas medidas para obtenc¢do e andlise dos processos
judiciais que, supostamente, determinaram o pagamento de abono/rateio aos
profissionais do magistério e, caso as sentengas ndo tenham deliberado,
expressamente, nesse sentido, instaure as correspondentes tomadas de contas
especiais;

()

Posteriormente, a AudEducagdo, ao cumprir a determinagdo supra, assim se manifestou

a respeito (pega 4, p. 81-84-86):

Determinacdo do item 9.1.9 e subitens

()

578. Nos paragrafos 73 a 89 desta instrugdo, procedeu-se a andlise da aplica¢do dos
valores recebidos pelo Municipio de Guaraciaba do Norte na agdo de cobranga 0021949-
15.2004.4.05.8100, concernentes ao precatorio PR 138661-CE.

579. Observou-se ali que, no ambito da agdo civil publica - ACP 0800425-
94.2016.4.05.8103, na qual a APEOC pleiteou a vinculagdo dos recursos oriundos do
precatorio em comento as finalidades de MDE, com observincia da regra de aplicagdo de
propor¢do ndo inferior a 60% dos valores ao pagamento dos professores do ensino
fundamental, o montante a ser recebido pelo municipio chegou a ser bloqueado (pega 936,
p-5).

580. Mencionou-se também que, ao ser citado na referida ACP, o Municipio de
Guaraciaba do Norte reconheceu a procedéncia do pedido autoral, motivo pelo qual, ao
homologar tal reconhecimento por parte do municipio, o juizo determinou a liberagdo dos
recursos do precatorio PR - 138661-CFE e a sua vinculag¢do a promogdo de a¢oes de MDE,
“devendo ser observada a regra de aplicagdo de propor¢do ndo inferior a 60% dos
recursos ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no
magistério” (pega 937, p. 3).

581. Vale dizer que, em outra agdo civil publica (ACP 0801028-70.2016.4.05.8103),
ajuizada na mesma vara da Justica Federal do Ceara pelo Ministério Publico Federal,
que pleiteava a imposi¢do de obrigagcdo ao municipio de aplicar os recursos em comento
apenas nas finalidades de MDE, foi proferida sentenca acolhendo tal pleito, para
determinar a vincula¢do dos valores a tais finalidades, “sem obrigatoriedade de
vinculagdo do percentual de 60% especificamente ao pagamento de profissionais do
magistério, mas também sem impedimento de que o faga” (peca 938, p. 6).

582. Diante dessa aparente contradi¢do entre as senten¢as de cada uma das ACPs, o
Ministério Publico opos embargos de declara¢do na a¢do de autoria do sindicato -
0800425-94.2016.4.05.8103, para que se esclarecesse se deveria ser observada ou ndo a
vinculag¢do de propor¢do ndo inferior a 60% dos recursos ao pagamento dos professores
do ensino fundamental. Ao decidir sobre os embargos, o juizo esclareceu que, ao fixar a
necessidade de observancia dessa propor¢do ao pagamento de professores do ensino
fundamental na ACP, apenas reconheceu a opg¢do do municipio em fazé-lo, pelo que nao
haveria, assim, contradi¢do com a sentenga proferida na ag¢do de autoria do Ministério
Publico (pega 939).

583. Ve-se, portanto, que, no caso, apesar de haver determinac¢do judicial expressa,
2
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proferida em agdo especifica, para aplicagdo de ao menos 60% dos recursos para
pagamento de professores, concorreu de forma determinante para tal a manifestagdo de
vontade do municipio de destinar tal parcela a esses profissionais da educagdo,
formalizada por ocasido da celebra¢do do acordo e na propria a¢do ajuizada pelo
sindicato.

584. Desse modo, o pagamento de abono efetuado pelo municipio vai de encontro a
Jjurisprudéncia entdo consolidada deste Tribunal sobre as possiveis destinagoes a serem
dadas aos recursos dos precatorios do Fundef, devendo ensejar a instauragdo de tomada
de contas especial, nos termos determinados na deliberacdo em andlise.

585. Consta, em publicagdo na internet
(https://profbebel.blogspot.com/2017/09/guaraciaba-donorte-camara-dos.html?m=0), que
o pagamento do abono teria sido feito na forma da Lei Municipal 1.216/2017, de 5/9//2017
(peca 940), tomando por base as regras de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC
firmado perante o Ministério Publico do Estado do Ceara no Processo 0009546-
23.2016.8.06.0084/0.

586. O processo 0009546-23.2016.8.06.0084, tramitado na Justi¢ca do Estado do Ceard -
Comarca de Guaraciaba do Norte, refere-se a Homologagdo de Transacdo Extrajudicial,
conforme espelho a peca 941, configurando, portanto, procedimento de agdo voluntaria
ndo aceito pelo TCU como fundamento legal para pagamentos de abonos/rateios
realizados antes promulgacdo da EC 114/2021.

587. Constatou-se nas andlises anteriores que, para o pagamento do abono, foi utilizado o
montante de R$ 13.135.657,83, que corresponde a 60% do valor atualizado dos recursos
recebidos por meio do precatorio e ingressou, em 20/10/2017, na conta 3.711-7 (BB -
agéncia 2093 - Fundeb 60% Precatorio - peca 740, p. 2), de titularidade do municipio.
Dos extratos da conta, a pega 740, p. 1-30, observa-se que o pagamento foi realizado no
periodo que vai do depdsito inicial até janeiro de 2018.

588. No relatorio de fiscalizagdo, consta que, “de acordo com os dados encaminhados
pela prefeitura de Guaraciaba, foram utilizados R$ 13.161.445,17, cerca de 60% dos
recursos recebidos, para pagamento aos professores, a titulo de indenizacdo” (peca 849,

p.81).

589. A quantia mencionada pela equipe corresponde ao valor inicialmente depositado na
conta, com os rendimentos auferidos desde o deposito. O débito eventualmente atribuido,
no entanto, deve ser o valor do deposito inicial, na respectiva data, ou seja, R$

13.135.657,83, em 20/10/2017.

590. Sendo assim, em consondncia com o encaminhamento dado pelo Tribunal em
situagoes semelhantes, serd proposta a constitui¢do de tomada de contas especial, com a
citagdo do gestor que deu causa ao pagamento, no caso, Antonio Adail Machado Castro
(CPF 213.524.883-53 — gestao 2017- 2020), Prefeito de Guaraciaba do Norte, a época,
pelo débito de R$ 13.135.657,83, na data de 20/10/2017.

591. Considera-se que, no ambito do referido processo de TCE, poderdo ser avaliadas
eventuais atenuantes da conduta do responsavel, relacionadas ao contexto
Jurisprudencial, complexidade da matéria, dificuldades reais e circunstancias praticas
limitadoras da agdo do agente, a serem ponderadas na avaliagdo da gravidade da
desconformidade identificada. (grifou-se)

5. Conforme visto, a AudEduca¢do entendeu que a manifesta¢do de vontade do proprio
Municipio Guaraciaba do Norte — CE, a favor do pedido feito, foi determinante para o desfecho da
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acdo judicial movida pelo sindicato dos profissionais do magistério local, o que ndo poderia ser
considerado como justificativa para o uso dos recursos do precatorio no pagamento de abonos, por
ser uma prdtica que vai de encontro ao entendimento do TCU. Assim, a Unidade Técnica sinalizou a
proposta de constitui¢ao de TCE, com citagdo do Prefeito da Municipalidade.

6. A AudEducagdo prossegue em sua andlise (pega 4, p. 106-108):

810. Em atendimento a demanda do item 9.1.9 do Acorddao 2820/2020-TCU-Plendrio,
procedeuse a andlise da aplicag¢do dos recursos dos precatorios do Fundef efetuados por
43 municipios cearenses em despesas de pessoal, para identificagdo, mais precisamente,
de gastos com pagamento de abonos/rateios em favor de profissionais da educagdo.

811. Na andlise foram utilizados elementos ja constantes dos autos, bem como, em linha
com as disposi¢oes da segcdo V do voto que fundamenta a deliberagdo, informagoes
concernentes a agoes judiciais em que se tenha discutido a forma de utiliza¢do dos
recursos em comento, obtidas em paginas eletronicas da Justica Federal e, em algumas
situagoes, da Justica Estadual do Ceara, para fins de identificagdo de eventual respaldo
Jjudicial a realizagdo desses gastos.

812. Identificou-se que, em 20 dos municipios fiscalizados (Araripe, Aratuba, Apuiarés,
Barbalha, Campos Sales, Canindé, Catarina, Forquilha, Fortim, Gra¢a, Guaraciaba do
Norte, Horizonte, Iracema, Itai¢aba, Itaitinga, Paracuru, Potengi, Santana do Cariri, Sdo
Benedito e Umirim), houve pagamentos de abonos/rateios sem respaldos judiciais,
circunstancia que, em consondncia com o encaminhamento dado pelo Tribunal em
situagoes semelhantes, ensejou propostas de constitui¢do de tomadas de contas especiais,
com a citagdo dos gestores que deram causa aos pagamentos.

()

814. O subitem 9.1.9.1 demandou que, para os municipios de Acopiara, Guaraciaba do
Norte, Aratuba, Forquilha, e Canindé, fossem adotadas medidas para obtengdo e andlise
dos processos judiciais que, supostamente, determinaram o pagamento de abono/rateio
aos profissionais do magistério e, caso as sentengas ndo tivessem deliberado,
expressamente, nesse sentido, fossem instauradas as correspondentes tomadas de contas
especiais.

()

Encaminhamento relativo ao item 9.1.9 e subitens

821. Em conclusdo, sera proposto constituir processos apartados dos presentes autos,
autuandoos como Tomadas de Contas Especiais, ex-vi do art. 47 da Lei 8.443/1992 c/c art.
202, incisos I e I, e art. 209, §§5° e 6° do Regimento Interno/TCU, com a cita¢do dos
gestores que promoveram o rateio de recursos dos precatorios do Fundef, conforme
quadro abaixo, nos municipios de Araripe, Aratuba, Apuiarés, Barbalha, Campos Sales,
Canindé, Catarina, Forquilha, Fortim, Gra¢a, Guaraciaba do Norte, Horizonte, Iracema,
Itai¢aba, Itaitinga, Paracuru, Potengi, Santana do Cariri, Sdo Benedito e Umirim em
razdo de ndo serem despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), mas
apenas favorecimento pessoal de poucos profissionais em detrimento dos objetivos bdsicos
das instituicoes de ensino e das metas do Plano Nacional de Educacdo:

Municipio Responsavel Valor — R$ Data
Guaraciaba do Antonio Adail Machado 13.135.657,83 20/10/2017
Norte Castro (CPF 213.524.883-
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| | 53) | | |
()

7. Posteriormente, foi consignado na conclusdo da instru¢do da AudEducagdo o seguinte
(peca 4, p. 112):
()

853. Acerca da determinagdo do item 9.1.9 e subitens, para se avaliasse a aplica¢do dos
recursos dos precatorios do Fundef em despesas de pessoal, considerando as disposigoes
da se¢do V do voto que fundamenta a deliberag¢do, as andlises identificaram que, em 20
dos municipios fiscalizados (Araripe, Aratuba, Apuiarés, Barbalha, Campos Sales,
Canindé, Catarina, Forquilha, Fortim, Horizonte, Graga, Guaraciaba do Norte, Iracema,
Itaig¢aba, Itaitinga, Paracuru, Potengi, Santana do Cariri, Sao Benedito e Umirim), houve
pagamentos de abonos/rateios sem respaldos judiciais, circunstancia que, em consondncia
com o encaminhamento dado pelo Tribunal em situagoes semelhantes, ensejou propostas
de constituicdo de tomadas de contas especiais, com a citacdo dos gestores que deram
causa aos pagamentos. (grifou-se)

8. Foi, entdo, proposto pela AudEducagdo, constituir processos apartados, autuando-os
como TCEs, em face do art. 47 da Lei 8.443/1992 c/c art. 202, incisos I e II, e art. 209, §§5° e 6°, do
Regimento Interno/TCU, com a cita¢do dos gestores que promoveram o rateio de recursos dos
precatorios do Fundef, nos municipios de Araripe, Aratuba, Apuiarés, Barbalha, Campos Sales,
Canindé, Catarina, Forquilha, Fortim, Gra¢a, Guaraciaba do Norte, Horizonte, Iracema, lItai¢aba,
Itaitinga, Paracuru, Potengi, Santana do Cariri, Sdo Benedito e Umirim, em razdo de ndo serem
despesas com MDE, mas apenas favorecimento pessoal de poucos profissionais em detrimento dos
objetivos basicos das institui¢oes de ensino e das metas do Plano Nacional de Educagdo (pega 4, p.
114).

9. Tal proposta foi aquiescida por meio do subitem 1.8.1 do Acorddo 1601/2025-TCU-1
Cdamara, em sessao de 11/3/2025 (pega 3, p. 2), o que resultou na abertura do presente processo de
TCE.

10. Em instru¢do anterior, esta Unidade Técnica defendeu o entendimento de que ndo
estariam presentes os elementos subjetivos indispensdveis a sua responsabiliza¢do pessoal do ex-
prefeito Sr. Antonio Adail Machado Castro, conforme exige a jurisprudéncia pacifica do TCU, pois
ndo haveria dolo nem culpa grave de sua parte, mas sim conduta amparada por decisdo judicial e lei
municipal, em contexto em que a jurisprudéncia do TCU sobre o assunto ainda vinha se consolidando.
Diante disso, propds que ndo fosse promovida a sua cita¢do, permanecendo essa medida em relagdo
ao Municipio de Guaraciaba do Norte - CE (pe¢a 7, p. 11-13).

11. Mediante o Despacho de 4/10/2025, o Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues
autorizou a realizagdo da cita¢do nos moldes sugeridos pela Unidade Técnica (pega 10).
12. A citagdo do ente federativo se deu por meio do Oficio 42625/2025-TCU-Seproc, tendo ele

sido recebido em 21/10/2025 (pegas 11 e 15). Em aten¢do, o Municipio de Guaraciaba do Norte — CE
apresentou alegagoes de defesa (pega 13), que serdo objeto de andlise na presente instrugao.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 98/2024

Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

13. Verifica-se que ndo havera o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que haja a notificagdo dos responsaveis (arts. 6°, inciso Il e 29 da IN-
TCU 98/2024), no caso o Municipio de Guaraciaba do Norte — CE, como beneficiario dos
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pagamentos, e do Prefeito responsavel por autoriza-los, uma vez que o fato ensejador da
irregularidade ocorreu a partir de 24/10/2017 (data em que ocorreram os primeiros pagamentos dos
abonos, conforme extrato da conta corrente do Municipio — pega 5, p. 2) e a citagdo do TCU, em face
da proposta aqui a ser feita, ocorrerd agora em 2025.

Valor de Constituicdo da TCE

14. Verifica-se, ainda, que, em valor historico, o débito corresponde a R$ 13.135.657,83, em
outubro de 2017 (pega 3, p. 3), que, antes mesmo de qualquer atualiza¢do monetaria, jd é superior ao

limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida no artigo 6°, inciso I, da IN/TCU 98/2024.

Avaliagdo da Ocorréncia da Prescrigcdo

15. Em instrugao realizada no ambito do processo de Relatorio de Auditoria, a AudEduca¢do
do TCU realizou a andlise acerca da ocorréncia de prescrigdo das pretensoes punitivas e de
ressarcimento do TCU, de maneira que se entende ser pertinente transcrevé-la na presente
oportunidade (pe¢a 4, p. 109-111):

822. Procede-se, agora, nos termos do art. 10 da Resolug¢do TCU 344, de 11/10/2022, a
aferigdo da incidéncia da prescrigdo das pretensoes punitiva e de ressarcimento.

823. Concretamente, tem-se que, dentre os municipios abrangidos na auditoria, os
primeiros a receberem em seus cofres os recursos dos precatorios do Fundef foram
Eusébio, Fortim, Itaitinga Horizonte, Icapui e Fortaleza, em 10/12/2015, e Aracati, em
21/12/2015, tendo-se observado, para todos eles, a aplicacdo de parte desses valores ja
em dezembro de 20135.

824. Sendo assim, pode-se dizer que os fatos objeto da auditoria, concernentes a despesas
realizadas com recursos dos precatorios do Fundef, deram-se no periodo que vai de
dezembro de 2015 a julho de 2018, que é o més anterior ao inicio da fiscalizagdo.

825. Lembra-se aqui que o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/04/2020, firmou tese com repercussdo geral de que ‘é prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema
899).

826. Posteriormente, por meio da Resolu¢do TCU 344, de 11/10/2022, esta Corte de
Contas regulamentou a matéria com base no referido julgado do STF estabelecendo, a luz
do disposto na Lei 9.873/1999, que prescrevem em cinco anos as pretensoes punitiva e de
ressarcimento nos processos de controle externo, consoante seu art. 2°, que dispoe que tal
prazo serd contado dos termos iniciais indicados no art. 4° da norma.

827. Do art. 4° da Resolu¢ao TCU 344/2022, por sua vez, interessa a presente analise o
inciso 1V, que estabelece que o prazo da prescricio serd contado ‘“da data do
conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal ...".

828. Quanto a isso, vale dizer que no caso em comento, particularmente com relagdo as
ocorréncias tratadas nos itens 9.1.6 e 9.1.9 do Acorddo 2820/2020-TCU-Plenario, o
relatorio de auditoria ndo apontou irregularidades concernentes a destinagdo dos
precatorios recebidos pelos municipios (item 9.1.6) e a sua utilizagdo em despesas de
pessoal (item 9.1.9).

829. Somente por ocasido do proferimento do referido acorddo foi que o Tribunal, com
base em voto condutor no qual o Relator, Min. Walton Alencar Rodrigues, ao discordar
das conclusoes do relatorio, destacou evidéncias de irregularidade ndo apontadas pela
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equipe de fiscalizagdo, determinou a adogdo de providencias relacionadas a apuragdo dos
gastos dos precatorios do Fundef realizados pelos municipios abrangidos na fiscalizagao,
conforme a seguir:

9.1.6. promova as diligéncias necessarias para responder adequadamente a questdo 2 de
auditoria, considerando o disposto na se¢do 3 do voto que fundamenta esta deliberagdo
quanto a: 9.1.6.1. verificagdo do nexo de causalidade entre os recursos de precatorios
recebidos, seja em conta especifica ou outras contas, e as despesas realizadas em
manutencdo e desenvolvimento do ensino; ...

9.1.9. avalie a aplicacdo dos recursos dos precatorios do Fundef em despesas de pessoal,
pelos municipios do Ceard, considerando as disposi¢oes da seg¢do V do voto que
fundamenta esta deliberagdo, segundo a qual:

830. Considera-se, portanto, que, particularmente com relagdo as ocorréncias tratadas
nos itens 9.1.6 e 9.1.9 do Acordio 2820/2020-TCU-Plenario, a data a ser considerada
como _de conhecimento da “irregularidade’’, conforme prescrito no inciso IV do art. 4° da
Resolucdo TCU 344/2022, seria a do julgamento do acorddo, na Sessdo Plendria de
21/10/2020, quando, nos termos do referidos itens, foram apontados indicios de
desconformidade na aplicacdo dos recursos, ndo identificados no relatorio de auditoria,
que justificavam o seguimento das apuragoes.

831. Por outro lado, caso se estabele¢a como data inicial da contagem da prescri¢do a de
Jjuntada do relatorio de fiscalizagdo aos autos, em 5/2/2019, quando ainda ndo haviam
sido identificadas irregularidades quanto as ocorréncias dos itens 9.1.6 e 9.1.9 do
Acorddo 2820/2020-TCU-Plenario, considera-se que o julgamento do acorddo, no qual
foram apontados indicios de desconformidade que demandavam a atuag¢do do Tribunal,
configurou interrup¢do do prazo prescricional, nos termos do inciso Il do art. 5° da
Resolugdo TCU 344/2022, que dispoe que a prescri¢do se interrompe “por qualquer ato
inequivoco de apuragdo do fato”.

832. Tem-se, portanto, que, na prdtica, tanto em um como em outro entendimento, a
prescrig¢do principal de 5 anos estaria sendo contada de 21/10/2020, significando a sua
incidéncia para as ocorréncias dos itens 9.1.6 e 9.1.9 do Acorddao 2820/2020-TCU-
Plendrio em outubro de 2025.

833. De se destacar, ainda, a posterior instaura¢do do TC 012.379/2021-2, concernente a
representagdo formulada por Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Estado do
Maranhdo e Ministério Publico de Contas do Maranhdo acerca de possiveis
irregularidades na aplicagdo dos recursos provenientes de precatorios do Fundef em face
da promulgacdo do paragrafo unico do art. 7° da Lei 14.057/2020. Segundo esse
dispositivo legal, tais valores deveriam obedecer a sua destinagdo originaria, sendo que
pelo menos 60% do seu montante teria de ser pago aos profissionais do magistério ativos,
inativos e pensionistas, na forma de abono.

834. No referido processo, diante da repercussdo que a publica¢do da nova legislagdo
trazia ao arcaboug¢o normativo e jurisprudencial vigente quanto ao uso dos recursos dos
precatorios do Fundef e do cenario de incerteza juridica disso decorrente, que
configurava risco a regular aplicagdo dos valores e demandava pronta atuag¢ao do TCU,
determinou-se, cautelarmente, por meio do Acorddo 1039/2021 TCU-Plenario - Sessdo
Plenaria de 5/5/2021, a todos os entes municipais e estaduais beneficiarios de precatorios
do Fundef, que se abstivessem de utilizar tais recursos no pagamento a profissionais do
magistério ou a quaisquer outros servidores publicos, a qualquer titulo, até que este
Tribunal decidisse sobre o mérito das questoes suscitadas naquele feito (item 9.2 do
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Acordao 1039/2021-TCU-Plenario).

835. Na ocasido, determinou-se ao Ministério da Educa¢do (MEC) e ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) que encaminhassem aos estados e municipios
que fizessem jus a recursos provenientes dos precatorios do Fundef (ou que ja os tivessem
recebido), copia integral da decisdo e outros documentos do processo (item 9.4 do

Acordao 1039/2021-TCU-Plenario). 8

836. Vale dizer que, no curso do TC 012.379/2021-2, durante a vigéncia da cautelar
mencionada, vieram novas inovagoes legislativas relevantes quanto ao uso dos precatorios
do Fundef, com destaque para a promulgacdo, em dezembro de 2021, da Emenda
Constitucional 114/2021 (EC 114/2021), que estabeleceu que 60% dos valores a serem
recebidos pelos entes devem ser repassados aos profissionais do magistério.

837. Considera-se que ha evidente conexdo dos fatos tratados no TC 012.379/2021-2,
concernentes a utilizacdo dos recursos dos precatorios do Fundef por parte do entes
beneficiarios desses valores, com os dos presentes autos, particularmente as ocorréncias
dos itens 9.1.6 e 9.1.9 do Acorddao 2820/2020-TCU-Plendrio, porquanto as conclusoes
pela conformidade dessas poderiam ser afetadas pelos entendimentos a serem firmados
naquele processo, que, frise-se, abrangeram concretamente os fatos em andlise.

838. Sendo assim, e destacando que o art. 6° da Resolu¢do TCU 344/2022 dispoe que
“aproveitam-se as causas interruptivas ocorridas em processo diverso, quando se tratar
de fato coincidente ou conexo, na linha de desdobramento causal da irregularidade ou do
dano em apura¢do”, pode-se aventar que a expedicdo da determinacdo cautelar no
Acordao 1039/2021-TCU-Plendario, em 5/5/2021, configurou nova interrup¢do da
prescri¢cdo principal relativamente as ocorréncias dos itens 9.1.6 e 9.1.9 do Acorddo
2820/2020-TCU-Plenario, com base no inciso Il do art. 5° da Resolucdo TCU 344/2022,
que dispoe que a prescrigdo se interrompe “por qualquer ato inequivoco de apuragdo do
fato”. Nesse caso, a incidéncia da prescri¢do dessas ocorréncias iria para maio de 2026.

839. Com relagdo a prescrigdo intercorrente, o art. 8° da Resolu¢do TCU 344/2022
delimitou a sua incidéncia para os processos de controle externo ndo movimentados pelo
prazo de trés anos.

840. Na situagdo concreta, tem-se que o ato derradeiro praticado diretamente no presente
processo refere-se a expedicdo de oficio a um dos responsaveis, em 5/2/2021, dando-lhe
ciéncia do Acorddo 84/2021-TCU-Plenario, por meio do qual o Tribunal deferiu pedido de
prorrogagdo do prazo para cumprimento de determinagdo constante do subitem 9.1.8 do
Acordao 2820/2020-Plenario.

841. Ocorre que, nos termos do art. 6° da Resolugdo TCU 344/2022, ha de se considerar
como interruptivos da prescri¢do intercorrente os atos praticados no TC 012.379/2021-2,
diante da conexdo dos fatos ali tratados com os dos presentes autos, precipuamente no que
se refere a caracteriza¢do de irregularidade das ocorréncias aqui apuradas.

842. Lembra-se, nesse ponto, que ndo hd obice a paralisagdo tempordria ou
sobrestamento de um processo no dmbito do Tribunal por conveniéncia e oportunidade da
instrugdo processual. Tal circunstancia, por obvio, ndo pode implicar, por si so, a
postergacdo da prescri¢do ordinaria, que tem relagdo com o proprio direito do
jurisdicionado. No entanto, a paralisa¢do temporaria do andamento dos autos para o
aguardo de desdobramentos de processo conexo determinantes para o seu proprio
deslinde tem a ver com questoes de economia processual e racionalidade administrativa, a
serem observadas por esta Corte de Contas na organiza¢do das suas atividades de
controle externo, ainda que, repita-se, tal circunstancia ndo possa ter consequéncias
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16.

concernentes ao prazo da propria prescri¢do ordindria ou principal.

843. Pode-se dizer, portanto, que a prdtica de qualquer ato de movimentagdo que
impulsione o processo conexo na dire¢do de seu objetivo final é relevante ao proprio
andamento do processo principal, motivo pelo qual, nos termos estabelecidos no art. 6° da
Resolugdo TCU 344/2022, é suficiente para afastar a ocorréncia da prescrigdo
intercorrente. Tais atos, ainda que praticados em outros autos, estdo ligados a cadeia de
producdo da decisdo final do processo principal, porquanto necessarios para bem
informar essa decisdo, tendo, assim, capacidade de interromper a prescrigcdo intercorrente
desse ultimo.

844. Tem-se, portanto, que ja em 5/5/2021, por ocasido do proferimento do Acorddo
1039/2021 TCU-Plendrio no TC 012.379/2021-2, quando o Tribunal determinou
cautelarmente, a todos municipios beneficiarios de recursos dos precatorios do Fundef, a
suspensdo de gastos com tais valores, teria havido interrup¢do da prescri¢do
intercorrente.

845. Pode-se ainda estabelecer como ato derradeiro no TC 012.379/2021-2 a interromper
a prescri¢do intercorrente dos presentes autos o julgamento de mérito da representagdo
ali tratada, na Sessdo de 17/8/2022, quando, por meio do Acorddo 1893/2022-TCU-
Plendrio, foram firmados diversos entendimentos concernentes ao uso dos recursos dos
precatorios do Fundef. Trata-se de data bastante conservadora, porquanto posteriormente
ainda foram apreciados naqueles autos embargos de declaracdo opostos pelo Ministério
Publico junto ao TCU, julgados somente em 8/2/2023, mediante o Acorddao 151/2023-
TCU-Plendrio. Assim, a incidéncia da prescri¢do intercorrente ocorrerda em fevereiro de
2026.

846. Seja como for, resta claro que, nos termos do art. 6° da Resolu¢ao TCU 344/2022,
com as interrupgoes ocorridas no TC 012.379/2021-2, ndo terd incidido a prescri¢do
intercorrente na data de conclusdo desta instrugdo. Quanto a prescri¢do principal, ja se
falou, considera-se que a sua incidéncia para as ocorréncias destes autos ocorrerd em

maio de 2026. (grifou-se)

Com base no estudo feito, tendo em vista que a irregularidade atribuida ao Municipio de

Guaraciaba do Norte — CE foi identificada somente com o exame da diligéncia feita no dmbito do TC
022.861/2018-1; que o art. 6° da Resolucdo TCU 344/2022 dispoe que ‘“aproveitam-se as causas
interruptivas ocorridas em processo diverso, quando se tratar de fato coincidente ou conexo, na linha
de desdobramento causal da irregularidade ou do dano em apuragdo”; o quadro a seguir apresenta o
termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do ordindria (ou quinquenal) e os respectivos eventos
processuais interruptivos/suspensivos da prescri¢gio desta TCE (lista ndo exaustiva), tanto os
mencionados anteriormente, como outros que serdo demonstrados, segundo a Resolu¢ao TCU

344/2022:
Evento Data Termo inicial/Documento Res;)Zlcao Efeito
Data da sessdo Plenaria do Acorddo
2820/2020-TCU-Plendrio, que o0 o
1 21/10/2020 | determinou a realizagdo de diligéncia Art. ;lec. %ar’cﬁ;)zzlc;gci?;;:;?gem
entre outras medidas (TC p p ’
022.861/2018-1).
1 interrup¢do da
Expedi¢do da determinacdo cautelar e At 5 inc. 1T prescri¢do quinquenal e
2 5/5/2021 | oitiva no Acorddo 1039/2021-TCU- c/'c art 6'0 inicio da contagem da
Plendrio (TC 012.379/2021-2). ’ prescri¢cdo  interlocutoria
para os Responsaveis.
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Data do Acorddo 1893/2022-TCU-
Plenario, que  firmou  diversos o0 Interrup¢do de ambas as
. Art. 5°inc. 11 S
3 17/8/2022 | entendimentos concernentes ao uso o | prescricoes para todos os
. c/cart. 6 .
dos recursos dos precatorios do responsaveis.
Fundef (TC 012.379/2021-2).
Data do Acordao 151/2023-TCU-
Plendrio que julgou os embargos de o Interrupg¢do de ambas as
~ o0 | Art. 5% inc. 1T Cx
4 8/2/2023 | declaragdo opostos pelo Ministério /e art. 6° | Prescricdes para todos os
Publico  junto ao TCU (TC ’ responsaveis.
012.379/2021-2).
Instrucdo da AudEducacdo do TCU no At 5% inc. 1T Interrupg¢do de ambas as
5 5/2/2025 | ambito do TC 022.861/2018-1 (pega ) ', | prescri¢dées para todos os
c/cart. 6 L
4). responsaveis.
Acorddo 1601/2025-TCU-1° Camara, ~
ue determinou a constituicdo do Interrupgao de ambas as
6 11/3/2025 |4 .~ | Art. 5%inc. I | prescri¢des para todos os
presente processo de TCE e a citagdo L
. responsaveis.
dos responsadveis.
Interrupg¢do de ambas as
7 15/9/2025 | Instrugdo da Aud-TCE do TCU Art. 5°inc. I | prescri¢ées para todos os
responsaveis.
Oficio 42625/2025-TCU-Seproc, o
referente a cita¢do da Prefeitura de o Interrup cao de ambas as
8 21/10/2025 Guaraciaba-CE, recebido por AR Art. 5°inc. 11 ]jjg’;iSC;;iZiil para o)
(pecas 11 e 15) P )

17. Analisando-se, a partir do termo inicial da contagem do prazo prescricional, a sequéncia
de eventos processuais enumerados no quadro acima, os quais tém o conddo de interromper a
prescri¢do da agdo punitiva desta Corte, verifica-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre eventos processuais capaz de interromper a prescri¢do ordinaria (quinquenal), tampouco
de 3 (trés) anos, capaz de interromper a prescri¢do intercorrente.

18. Portanto, considerando-se o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem como a
vigente regulamenta¢do do Tribunal, conclui-se que ndo ocorreu a prescrigio da pretensdo
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

EXAME TECNICO
Exame das alegacoes de defesa prestadas pelo Municipio de Guaraciaba-CE

19. Alegacoes de defesa: O defendente sustenta, preliminarmente, a ocorréncia da prescri¢dao
da pretensdo ressarcitoria e da responsabilidade solidaria, argumentando que, tendo o montante sido
apurado em 13/12/2017, teriam transcorrido mais de sete anos, o que caracterizaria a prescri¢ao
quinquenal. Aponta que o STF teria pacificado o entendimento sobre a prescritibilidade das agoes de
ressarcimento ao erario fundadas em decisoes de Tribunais de Contas, citando os Temas 666, 897 e
899, além de precedentes em ADIs e o Acorddo n® 459/2022-TCU-Plenario. Alega que esta Corte de
Contas teria consolidado o entendimento sobre a incidéncia da prescrigao por meio da Resolugcdo n°
344/2022 (pega 13, p. 2).

20. O defendente sustenta que a legislacdo regente do FUNDEF e do FUNDEB, desde a Lei n’
9.424/1996 ate a atual Lei n° 14.113/2020, possibilitaria a concessdo de abonos remuneratorios aos
profissionais do magistério. Argumenta que, durante o periodo de recebimento dos precatorios, teria
havido manifestacgoes favoraveis a essa pratica, culminando na edigdo da Lei n° 14.325/2022, a qual
teria estabelecido critérios para a utilizagdo de recursos extraordinarios recebidos por decisoes
judiciais. Aduz que ndo seria razodvel exigir do Municipio o ressarcimento de valores, visto que este
ndo teria sido o beneficiario direto, devendo a responsabilidade recair sobre quem teria dado causa
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ao suposto prejuizo e se beneficiado do recebimento das vantagens (pega 13, p. 3).

21 O defendente sustenta que o Municipio de Guaraciaba do Norte, enfrentando dificuldades
arrecadatorias, ndo reuniria condigoes financeiras para realizar eventual recomposi¢do de valores
sem causar prejuizos inestimdveis aos servigos publicos e a coletividade, em detrimento de outras
esferas de atuagdo estatal. Com base no artigo 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), argumenta que a decisdo que decretar a invalidag¢do de atos deve indicar as
consequéncias juridicas e administrativas, evitando a imposi¢do de onus excessivos ou anormais aos
sujeitos atingidos. Assevera que, considerando que o Municipio ndo teria sido o beneficiario e teria
pautado sua conduta em autorizagoes legais, ratificadas pela Lei n° 14.325/2022, pugna pela
declaragdo de regularidade dos atos praticados (pega 13, p. 3-4).

22. Por fim o defendente requer que, apos a apreciagdo das alegagoes de defesa, sejam estas
conhecidas e providas para que se reconheg¢a a prescri¢do da pretensdo de ressarcimento. Pugna,
ainda, pelo redirecionamento das ag¢oes de ressarcimento aos responsaveis que deram causa ao
suposto prejuizo e aos beneficiarios diretos dos valores, com a consequente exclusio da
responsabilidade solidaria do Municipio, culminando no arquivamento e na baixa processual do feito

(peca 13, p. 4).

23. Andlise: Inicialmente, ndo procede a alegagdo de prescri¢do da pretensdo ressarcitoria
formulada pelo defendente, pois embora o STF tenha reconhecido a prescritibilidade das pretensoes
de ressarcimento fundadas em decisoes dos Tribunais de Contas, a aferi¢do da prescri¢do ndo
decorre da simples constata¢do de que transcorreram mais de cinco anos desde 13/12/2017. A
mateéria deve ser examinada segundo os termos iniciais e as causas interruptivas e suspensivas
estabelecidas na Resolug¢do n°® 344/2022, considerando-se a sequéncia efetiva dos atos processuais
praticados.

24. A Resolu¢do-TCU 344/2022, que regulamenta o assunto no dmbito desta Corte, prevé
prazo de cinco anos para as pretensoes punitiva e ressarcitoria e estabelece, entre outras causas
interruptivas, a notificag¢do, a oitiva, a cita¢do ou audiéncia do responsavel e os atos inequivocos de
apurac¢do do fato, iniciando-se novo prazo apos cada interrup¢do. Prevé, ainda, prescri¢do
intercorrente quando o processo permanecer paralisado por prazo superior a trés anos.

25. No caso concreto, o exame da prescri¢do ja foi objeto de exame especifico em topico
anterior desta instrugdo. A partir do termo inicial aplicavel, foram identificados e individualizados os
sucessivos eventos processuais dotados de eficacia interruptiva, conforme demonstrado no quadro
anteriormente apresentado (pardagrafo 16). Da andlise daquela sequéncia cronologica, verificou-se
que ndo ocorreu intervalo superior a cinco anos entre oS eventos processuais relevantes,
circunstancia que afasta a prescri¢cdo ordinaria quinquenal e, do mesmo modo, ndo se verificou
paralisagdo juridicamente relevante pelo periodo superior a trés anos capaz de caracterizar a
prescrigdo intercorrente. Assim, a alegagcdo baseada apenas no tempo transcorrido desde 13/12/2017
desconsidera justamente os atos interruptivos anteriormente demonstrados nos autos e, por essa
razdo, ndo merece acolhimento.

26. Também ndo procede a tese de que a legislacdo regente do Fundef e do Fundeb teria
autorizado, durante o periodo considerado, a utiliza¢do dos recursos extraordindrios dos precatorios
para pagamento de abonos aos profissionais da educa¢do. A argumentagdo defensiva confunde o
regime juridico dos recursos ordinarios dos Fundos com aquele aplicavel as receitas
extraordinariamente recebidas em decorréncia de decisdo judicial.

27. Os pagamentos questionados ocorreram em 2017, quando ainda inexistia a autoriza¢do
constitucional posteriormente introduzida pela Emenda Constitucional 114/2021 para a destina¢do de
parcela dos precatorios aos profissionais do magistério. A circunstancia de o art. 22 da Lei
11.494/2007 prever a aplica¢do de pelo menos 60% dos recursos anuais totais dos Fundos na
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remuneragdo dos profissionais do magistério ndo significava que recursos extraordinarios,
acumulados ao longo de varios exercicios e recebidos judicialmente, pudessem ser distribuidos
mediante abonos ou rateios. A jurisprudéncia desta Corte de Contas, amplamente discutida na
instrugdo anterior (peg¢a 7, p. 8-11) distinguiu essas situagoes justamente em razdo da natureza
excepcional da receita, afastando a incidéncia automdtica da subvinculagdo de 60% sobre os
precatorios.

28. Repisa-se que os pagamentos ora em questdo ndo correspondiam d remuneragao
ordinaria e continuada dos profissionais da educa¢do, mas sim a abonos extraordindrios, realizados
com receitas excepcionais. Esse tipo de dispéndio ndo se compatibilizava com a concepgdo de
manutengdo e desenvolvimento do ensino aplicdvel aos recursos em questdo, especialmente porque a
valorizagdo do magistério prevista na legislacdo se encontrava associada a remunerag¢do regular, a
estruturag¢do de carreiras e a sustentabilidade das politicas educacionais, e ndo a distribui¢do
episodica de vultosos recursos extraordinarios.

29. A Lei 14.325/2022 tampouco pode ser utilizada como fundamento para convalidar
retroativamente os pagamentos efetuados em 2017. A disciplina constitucional e legal superveniente
estabeleceu condi¢oes especificas para a destinagdo dos recursos extraordinarios aos profissionais do
magistério. Conforme posteriormente consolidado pelo TCU, a destina¢do de 60% dos precatorios
somente passou a ser admitida para os casos em que o pagamento do respectivo precatorio ocorreu
apos a promulgagdo da EC 114/2021. Logo, a norma posterior ndo ratificou pagamentos
anteriormente realizados; estabeleceu novo regime juridico para situagoes posteriores.

30. Também ndo merece acolhimento a alegagdo de que o Municipio de Guaraciaba do Norte
- CE ndo teria sido beneficiario dos recursos e, por isso, deveria ser afastada sua responsabilidade,
com o direcionamento da cobranga aos profissionais da educagdo que receberam os abonos. No caso
concreto, os recursos foram empregados no pagamento de profissionais integrantes da propria rede
municipal de educagdo. Houve, portanto, utilizagdo da verba federal vinculada no dmbito da propria
estrutura administrativa e funcional do referido Municipio, para satisfa¢do de despesa que competia a
si suportar segundo as fontes juridicamente adequadas.

31 Nessas circunstdncias, a inexisténcia de ingresso definitivo dos valores no caixa livre do
Municipio ndo significa auséncia de beneficio, pois ao empregar os recursos do precatorio para
realizar pagamentos aos servidores de sua propria rede educacional, o Municipio de Guaraciaba do
Norte - CE deixou de utilizar recursos proprios ou outras fontes orgcamentdrias que seriam
necessdarias para suportar a despesa, direcionando para esse fim valores federais vinculados. Sob o
aspecto economico-patrimonial, portanto, o ente municipal foi beneficiado pela aplicac¢do irregular.

32. E justamente para situacées dessa natureza que a Decisdo Normativa TCU 57/2004
disciplina a responsabiliza¢do do ente federado. A norma determina que, nas tomadas de contas
especiais relativas a transferéncias de recursos publicos federais, seja apurado se o Estado, Distrito
Federal ou Municipio se beneficiou da aplica¢do irregular e, comprovado esse beneficio, admite sua
responsabilizac¢do pelo correspondente débito. A jurisprudéncia do TCU aplica essa disciplina quando
a vantagem decorrente da irregular aplicagdo alcanc¢a a esfera patrimonial ou administrativa do
proprio ente federado.

33. Dessa forma, a inclusdo do Municipio de Guaraciaba do Norte-CE na relagdo processual
ndo decorreu da simples circunstancia de ter sido receptor originario dos recursos, mas da existéncia
de elementos indicativos de beneficio proprio decorrente da utilizagcdo irregular, nos termos da
Decisdo Normativa TCU 57/2004. O fato de os destinatarios materiais dos pagamentos terem sido os
profissionais da rede municipal ndo transfere automaticamente para eles a obrigacdo de
ressarcimento.

34. Com efeito, ndo se pode equiparar o beneficiario final de um pagamento efetuado pela
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Administragdo ao ente que se beneficiou da utilizagdo de recurso federal para custear despesa
inserida em sua propria estrutura administrativa. Os profissionais da educag¢do receberam valores
que lhes foram pagos pelo referido ente federativo em decorréncia de atos normativos (Lei Municipal
1216/2017, de 5/9/2017) e administrativos (pagamentos propriamente ditos) emanados do proprio
Municipio. A eventual responsabilizagdo individual de cada beneficiario exigiria fundamento juridico
proprio e demonstra¢do dos respectivos pressupostos de responsabilidade, ndo decorrendo
simplesmente do recebimento do abono.

35. Dessa forma, a solugdo defendida, de que o ressarcimento deveria ser cobrado de quem se
beneficiou do recebimento dos valores, produziria, inclusive, uma inversdo da cadeia causal da
irregularidade, afinal os profissionais ndo decidiram a destinagdo dos recursos publicos, ndo
exerceram a gestdo do precatorio e, apenas pelo recebimento das parcelas que lhes foram
disponibilizadas pela Administragdo, ndo se tornam automaticamente responsaveis pela escolha da
fonte de recursos utilizada pelo Municipio. A irregularidade examinada reside, essencialmente, na
destinag¢do dada a verba publica vinculada, e ndo no mero ingresso dos valores no patrimonio
individual dos servidores.

36. Também ndo procede a pretensdo de redirecionar o débito a quem lhe teria dado causa,
no caso o ex-Prefeito, sob o argumento de que seria ele o agente que teria dado causa a aplicag¢do
questionada. Conforme ja examinado na instrugcdo anterior, as circunstancias juridico-administrativas
presentes a época dos fatos ndo permitem caracterizar sua atuagdo como dolosa ou decorrente de
erro grosseiro ou culpa grave (pegca 7, p. 11-13). Essa conclusdo acerca da responsabilidade subjetiva
do agente, todavia, ndo elimina a responsabilidade patrimonial do Municipio de Guaraciaba do
Norte-CE quando demonstrado que o proprio ente se beneficiou da destinag¢do irregular dos recursos.
Em face da aplicacdo dos recursos em beneficio de sua estrutura administrativa de servidores da
educacdo.

37. As duas responsabilidades possuem fundamentos distintos. A responsabilizacdo pessoal do
agente publico exige exame individualizado de sua conduta, do nexo causal e do elemento subjetivo
Jjuridicamente exigivel. Ja a responsabilidade do ente federado, na hipotese disciplinada pela Decisdo
Normativa TCU 57/2004, relaciona-se ao beneficio patrimonial ou administrativo obtido com a
aplicagdo irregular dos recursos federais. A circunstincia de ndo estarem preenchidos os
pressupostos necessarios a responsabiliza¢do pessoal do antigo gestor ndo transforma em regular a
aplicagdo realizada nem faz desaparecer o beneficio auferido pelo Municipio.

38. A jurisprudéncia do TCU reafirma esse entendimento em diversos julgados. O Acorddo
4491/2020-1¢ Camara (rel. Min. Benjamin Zymler) estabelece que, comprovado o desvio de finalidade
em beneficio da pessoa juridica de direito publico, a responsabilidade pelo ressarcimento ¢ do
proprio ente. O Acorddo 3594/2022-2¢ Camara (rel. Min. Aroldo Cedraz) refor¢a que o desvio em
beneficio da comunidade conduz a imputagdo de débito ao municipio e a irregularidade das contas do
gestor. Paralelamente, o Acorddo 5224/2015-2 Camara (vel. Min. Marcos Bemquerer) define que,
caso ndo haja locupletamento do gestor, o ente favorecido responde pelo ressarcimento, sem prejuizo
de eventual multa ao agente publico. Em suma, para o Tribunal, para fins de imputacdo de débito ao
Municipio, basta a demonstra¢do do proveito economico decorrente da aplicagdo irregular das
verbas.

39. Nesse ponto, também assume relevdncia o exame sobre a continuidade da Administracdo
Publica. O Municipio de Guaraciaba do Norte-CE, enquanto pessoa juridica de direito publico, ndao
se confunde com os agentes politicos que transitoriamente exercem sua dire¢do. A sucessdo de
Prefeitos ou de administragoes municipais ndo extingue direitos e obrigacoes pertencentes ao ente
publico. Os mandatos se sucedem, mas a pessoa juridica municipal permanece a mesma, preservando
seu patrimonio, suas relagoes juridicas, seus direitos e suas obrigagoes.

40. Por essa razdo, ndo seria compativel com o principio da continuidade administrativa
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condicionar a obrigagdo patrimonial do Municipio a permanéncia do gestor que praticou o ato, pois,
caso assim fosse, toda mudanca de governo poderia romper obrigagcoes decorrentes da gestdo
anterior, comprometendo a propria estabilidade das relacoes juridicas da Administragdo. Se o
beneficio decorrente da utiliza¢do irregular ingressou na esfera administrativa do Municipio, a
sucessdo de gestores ndo o transfere para a pessoa fisica que ocupava o cargo nem extingue a
obrigagdo da pessoa juridica.

41. Ndo merece acolhimento, por fim, a alegagdo de que as dificuldades arrecadatorias atuais
do Municipio de Guaraciaba do Norte-CE poderiam servir para afastariam a necessidade de
recomposi¢do dos valores, eis que a capacidade financeira presente do Municipio ndo modifica
retrospectivamente a natureza da despesa realizada em 2017 nem torna juridicamente regular a
aplicagdo dos recursos vinculados. Trata-se de questoes situadas em planos distintos: uma diz
respeito a existéncia e a titularidade da obriga¢do de recomposigdo,; outra, as condigoes concretas de
seu cumprimento.

42. O art. 21 da LINDB ndo conduz a conclusao pretendida pela defesa, pois a exigéncia de
consideragdo das consequéncias juridicas e administrativas da decisdo impoe ao controlador avaliar
os efeitos concretos das providéncias adotadas, sua necessidade e sua proporcionalidade, mas nao
constitui mecanismo de convalidag¢do de despesas incompativeis com a legislacdo. Logo, dificuldade
financeira superveniente ndo transforma aplica¢do irregular em regular nem elimina dano ja
configurado.

43. Entende-se que eventual demonstragdo concreta de grave comprometimento da
capacidade financeira do Municipio podera ser considerada, quando juridicamente cabivel, na fase de
cumprimento da decisdo ou na defini¢do dos mecanismos adequados a recomposi¢do, de maneira a
compatibilizar a satisfa¢do da obriga¢do com a continuidade dos servicos publicos essenciais, mas
isso significa reconhecer que as consequéncias praticas podem influenciar a forma de execu¢do da
obrigacdo, sem alterar a conclusdo antecedente sobre sua existéncia. Em sintese, a situagdo
financeira pode ser relevante para definir como a recomposi¢do deverda ocorrer, mas ndo constitui
fundamento suficiente para decidir se os recursos devem ou ndo ser recompostos.

44. Da mesma forma, a circunstancia de o Municipio de Guaraciaba do Norte-CE ter pautado
sua atuagdo em legislagdo municipal ou em entendimentos juridicos entdo existentes pode ser
relevante para o exame subjetivo da conduta dos agentes envolvidos, tendo sido, inclusive,
considerada anteriormente para afastar a caracterizagdo de dolo ou culpa grave do ex-Prefeito. Ndo
possui, contudo, aptiddao para alterar objetivamente a destinagdo constitucional e legal dos recursos
nem para conferir efeito retroativo a autoriza¢do posteriormente introduzida pela EC 114/2021 e pela

Lei 14.325/2022.

45, Assim, quanto as alegagoes ora analisadas, entende-se que ndo merecem acolhimento, eis
que: a prescri¢do encontra-se afastada pelos sucessivos marcos interruptivos ja demonstrados nos
autos;, os abonos extraordinarios pagos em 2017 ndo encontravam amparo na autoriza¢do
constitucional posteriormente introduzida pela EC 114/2021; o emprego dos recursos no pagamento
de profissionais integrantes da propria rede municipal caracterizou beneficio ao proprio Municipio,
Jjustificando sua responsabilizagdo nos termos da Decisao Normativa TCU 57/2004; e nem a auséncia
de responsabilidade subjetiva do antigo gestor nem a atual dificuldade financeira do Municipio
eliminam a obrigagdo patrimonial do ente decorrente da aplicac¢do irregular.

CONCLUSAO

46. Este Tribunal de Contas, mediante o subitem 1.8.1 do Acorddo 1601/2025-TCU-Plendario,
determinou que fosse constituida a presente TCE e efetivada a citagdo do Municipio de Guaraciaba
do Norte — CE e de seu gestor a época dos fatos tidos como irregulares, Sr. Antonio Adail Machado
Castro.
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47. Com relagdo ao entdo Prefeito da Municipalidade, entende-se que ndo estdo presentes os
elementos subjetivos indispensaveis a sua responsabiliza¢do pessoal, conforme exige a jurisprudéncia
pacifica do TCU, eis que ndo se comprovou que houve dolo nem culpa grave de sua parte, mas sim
conduta amparada por decisdo judicial e lei municipal, em contexto em que a jurisprudéncia do TCU
sobre o assunto ainda vinha se consolidando (pegca 7, p. 11-13).

48. Dessa forma, considerando que o Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues aquiesceu a
proposta de ndo citagdo do ex-prefeito (pega 10), corroborando o entendimento defendido em andlise
feita por esta Unidade Técnica, propoe-se que as contas do Sr. Antonio Adail Machado Castro devem
ser julgadas regulares com ressalvas, em momento oportuno, sendo a ressalva ligada ao fato de que
os recursos de precatorios do Fundef foram utilizados em desacordo com as finalidades previstas nas
Leis 9.394/1996 e 11.494/2007 (atualmente, Lei 14.113/2020), com as regras e excegoes, por se tratar
de verbas extraordinarias, impostas, em especial, pelos Acorddaos 1824/2017-TCU-Plenario e
1962/2017-TCU-Plenario que foram prolatados a época em que os pagamentos irregulares foram
sendo realizados.

49. Feito o exame técnico das alegagoes de defesa prestadas pelo Municipio de Guaraciaba
do Norte — CE, entende-se que elas ndo lograram éxito em justificar o uso de recursos de precatorios
do Fundef para o pagamento de abonos aos profissionais da educac¢do municipal (paragrafos 19-45).

50. Considerando as peculiaridades do caso em tela, observa-se que os pagamentos de abonos
realizados com recursos do Fundef, embora materialmente irregulares e em desvio de finalidade,
foram praticados em um contexto juridico-administrativo especifico, marcado pela existéncia de
legislagdo municipal autorizadora e decisdo judicial homologando acordo entre o Municipio e o
sindicato da categoria de professores. Tais elementos, aliados a auséncia de indicios de outras
irregularidades, demonstram estar presente a boa-fé dos responsdveis, o que permite propor o
afastamento da aplicag¢do de penalidades pecuniarias decorrentes do julgamento pela irregularidade
das contas, ou pela pratica de ato de gestdo ilegal.

51 Nesse sentido, considera-se que a medida mais adequada e proporcional consiste propor o
ndo acatamento das alegacoes prestadas pelo Municipio de Guaraciaba do Norte — CE e a assinatura
de novo e improrrogavel prazo, na forma do art. 12, §§ 1°e 2°, da Lei 8.443/1992 e do art. 202, §§ 2°
e 3% do RI/TCU, para que o dito Municipio promova o recolhimento do débito apurado aos cofres da
conta vinculada, providéncia que, uma vez cumprida, viabilizarad o julgamento pela regularidade com
ressalvas das contas do ente municipal.

52. Verifica-se ainda que ndo houve a prescri¢do das pretensoes punitiva e ressarcitoria,
conforme andlise ja realizada (paragrafos 15-18).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

53. Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo ao Tribunal o
seguinte:

a) ndo acatar as alegagoes de defesa prestadas pelo Municipio de Guaraciaba do Norte -

CE (CNPJ 07.569.205/0001-31)

b) fixar novo e improrrogavel prazo ao Municipio de Guaraciaba do Norte - CE (CNPJ
07.569.205/0001-31), nos termos do art. 12, §§ 1°e 2° da Lei 8.443/1992, bem como do art. 202, §§
2% e 3° do Regimento Interno do TCU, para que recolha, a conta bancaria especifica criada
exclusivamente com proposito de gerir os recursos do precatorio do Fundef/Fundeb no Municipio, os
valores atualizados monetariamente, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos
recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Valor original do débito (sem juros) em 13/12/2017: R$ 13.135.657,83
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¢) dar ciéncia ao Municipio de Guaraciaba do Norte - CE (CNPJ 07.569.205/0001-31)
que o recolhimento tempestivo da quantia acima indicada, atualizada monetariamente, sanard o
processo em relagdo aquele ente publico e implicara o julgamento de suas contas pela regularidade
com ressalva, bem como que a auséncia dessa liquida¢do tempestiva levara ao julgamento pela
irregularidade das contas, com imputagdo de débito, a ser atualizado monetariamente e acrescido de
juros moratorios.
2. O Ministério Publico junto ao TCU divergiu da unidade técnica, nos seguintes termos

(peca 27):

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) autuada em obediéncia ao Acordao
1.601/2025-TCU-1¢ Cdmara (peg¢a 3), proferido no TC 022.861/2018-1, relativo a auditoria de
conformidade em municipios do Estado do Ceard, com vistas a aferir a regularidade da utiliza¢do dos
recursos obtidos em decorréncia do sucesso de agoes judiciais nas quais se discutiu a insuficiéncia da
complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério daqueles entes federados (precatorios do Fundef).

2. O Acordao 1.601/2025-TCU-1¢ Camara determinou a constitui¢do de apartados sob a
forma de tomadas de contas especiais, com a citagdo dos gestores e dos municipios que promoveram o
rateio de recursos dos precatorios do Fundef. No caso dos presentes autos, a medida se refere ao
Municipio de Guaraciaba do Norte/CE e ao Sr. Antonio Adail Machado Castro, prefeito entre 2017 e
2020.

3. Na primeira instrucdao (pega 7), a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especial (AudTCE) propos afastar a responsabilidade do prefeito pelo débito e efetuar a
cita¢do do ente federado, posicionamento acolhido por Vossa Exceléncia no despacho a pegca 10. A
irregularidade consistiu na realizagdo de pagamento de abono/rateio a profissionais da educagdo com
recursos provenientes de precatorio do Fundef recebidos pelo municipio, em afronta ao estabelecido
nas Leis 9.394/1996 e 11.494/2007 (atualmente, Lei 14.113/2020), com as regras e excegoes, por se
tratar de verbas extraordinarias, impostas pelos Acorddaos 1824/2017 e 1962/2017, ambos do
Plendario.

4. Notificado, o municipio apresentou a defesa na pe¢a 13, cujo exame resultou em proposta
de rejeicdo e, por conseguinte, de fixa¢do de novo e improrrogavel prazo de quinze dias para que
proceda ao recolhimento do débito objeto da citagdo que lhe foi enderecada. Quanto ao Sr. Anténio
Adail Machado Castro, a proposta é de julgamento posterior pela regularidade com ressalva.

5. A incidéncia da prescrigdo foi objeto de exame pela unidade técnica a luz da Resolugdo
TCU n° 344/2022, que fixou o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 como parametro a ser
adotado no ambito deste Tribunal, concluindo-se, com base nos marcos inicial e interruptivos, pela
ndo ocorréncia nestes autos.

6. Em que pese o exame empreendido pela unidade técnica tenha observado entendimento
prevalecente no ambito do TCU sobre o assunto, faz-se necessario tecer consideragoes acerca do TC
005.259/2025-8, relativo a irregularidade da mesma natureza, ocorrida no Municipio de
Catarina/CE.

7. No referido processo, o Tribunal, inicialmente, proferiu o Acordao 1.749/2026-TCU-1“
Cdmara, fixando novo e improrrogavel prazo para que o ente federado procedesse ao recolhimento do
deébito oriundo da utilizag¢do de precatorios para pagamento de abono aos profissionais do magistério.

8. Em sede de embargos de declaragdo opostos pelo Municipio de Catarina/CE, houve
revisdo do entendimento inicialmente formado quanto a necessidade de devolugdo de recursos a conta
especifica do Fundef. Assim, por meio do Acorddo 2.546/2026-TCU-1“ Camara, o Tribunal conheceu
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dos embargos, acolhendo-os, com efeitos infringentes, para tornar insubsistente o Acordado
1.749/2026-TCU-1“ Camara e julgar regulares com ressalvas as contas.

9. A fundamentagdo adotada no voto produzido por Vossa Exceléncia revela, a depender da
cronologia dos fatos, possivel alteragdo na forma como esta Corte vem enfrentando situagoes
ocorridas no periodo anterior a consolida¢do da jurisprudéncia relativa a utilizagdo dos recursos
provenientes dos precatorios do Fundef para pagamento de abono aos profissionais do magistério.

10. Nao obstante o reconhecimento de que os recursos foram utilizados em finalidade
posteriormente considerada incompativel com o entendimento consolidado do Tribunal, destacou-se
que o fator determinante ndo residia apenas na natureza da despesa realizada, mas no contexto
normativo e jurisprudencial existente a época dos fatos.

11. Nesse sentido, Vossa Exceléncia consignou expressamente:

O principal precedente desta Corte que veda a utilizagdo de recursos de precatorios do Fundef para
rateios e pagamentos da espécie foi prolatado em 5/12/2018 (Acordao 2.866/2018-TCUPlendario, do
qual fui relator), mais de dois meses apos a realizacdo dos pagamentos ora questionados.

9.2.1. além de ndo estarem submetidos a subvinculagdo de 60%, prevista no artigo 22 da Lei
11.494/2007, consoante o subitem 9.2.1.2, Acorddo 1962/2017-TCU-Plenario, ndo podem ser
utilizados para pagamentos de rateios, abonos indenizatorios, passivos trabalhistas ou
previdenciarios, remuneragoes ordinarias, ou de outras denominagoes de mesma natureza, aos
profissionais da educagdo,

O municipio ndo poderia, portanto, ter orientado sua conduta por entendimento que ainda ndo havia
sido firmado por esta Corte.

12. A relevancia desse fundamento transcende as peculiaridades do caso concreto, pois
privilegia, no dmbito desta Corte de Contas, os principios da seguranca juridica, da prote¢do da
confianga e da vedag¢do a aplica¢do retroativa de nova interpreta¢do administrativa, afastando, a
depender das circunstancias do caso concreto, exigéncia de comportamento pautado em orientag¢do
Jjurisprudencial que ainda ndo se encontrava consolidada.

13. Esse raciocinio mostra-se especialmente relevante no presente processo.

14. Com efeito, as despesas ora questionadas foram realizadas em 13 de dezembro de 2017,
ou seja, cerca de um ano antes da prolagdo do Acorddo 2.866/2018, apontado por Vossa Exceléncia
no voto condutor do Acorddo 2.546/2026-TCU-1“ Camara, como o principal precedente consolidando
a vedagdo a utilizagdo desses recursos para pagamentos da espécie.

15. E certo que, aquela altura, jd haviam sido proferidos os Acérddos 1.824/2017-Plendrio e
1.962/2017-Plenario. Todavia, o voto proferido no TC 005.259/2025-8 sinaliza que tais deliberagoes
ndo seriam suficientes para ensejar, indiscriminadamente, a responsabiliza¢do dos gestores que
atuaram em periodo de controvérsia interpretativa.

16. Sob esse prisma, a situagdo do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE revela-se ainda
mais digna de consideragdo. As despesas impugnadas foram realizadas em dezembro de 2017, em
momento no qual persistiam intensos debates institucionais acerca da correta destinagdo dos
precatorios do Fundef, envolvendo esta Corte, o Supremo Tribunal Federal, tribunais de contas
estaduais e, posteriormente, o proprio legislador constituinte derivado, por meio da Emenda

Constitucional n° 114/2021.

17. Desse modo, a luz da orientagdo mais recente adotada por esta Corte, especialmente no
Acorddo 2.546/2026-TCU-1 Camara, impoe-se reconhecer que as circunstancias excepcionais
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existentes no momento da prdtica dos atos administrativos impedem a responsabiliza¢do fundada
exclusivamente em interpreta¢do jurisprudencial posteriormente consolidada. Em tal contexto,

entendo que deva ser adotada solugdo compativel com o precedente envolvendo o Municipio de
Catarina/CE.

18. Diante do exposto, com as vénias de estilo, este membro do Ministério Publico junto ao
TCU propoe julgar regulares com ressalvas as contas do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE e do
Sr. Anténio Adail Machado Castro.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em cumprimento ao Acérdao 1.601/2025-
TCU-1* Camara, com o objetivo de apurar a regularidade da aplicacdo de recursos oriundos de
precatorios do extinto Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF), recebidos pelo Municipio de Guaraciaba do Norte/CE.

A irregularidade apontada consiste na utilizagdo de R$ 13.135.657,83 desses recursos para
o pagamento de abonos a profissionais do magistério, entre outubro de 2017 e janeiro de 2018.

A responsabilidade do gestor a época dos fatos, o Sr. Antonio Adail Machado Castro, foi
afastada durante a instrugdo processual, tendo em vista a execu¢do de despesas em beneficio do ente
federado, com amparo em decisdo judicial e lei municipal.

O Municipio de Guaraciaba do Norte, por sua vez, foi regularmente citado. Em suas
alegagdes de defesa, arguiu a regularidade dos pagamentos, a auséncia de beneficio direto ao
patrimonio municipal e a impossibilidade financeira de recomposi¢ao dos valores sem prejuizo aos
servigos publicos essenciais.

A unidade técnica propds rejeitar a defesa do ente federado e fixar-lhe novo e
improrrogavel prazo para o recolhimento do débito.

O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), em parecer divergente, opinou pela
regularidade com ressalva das contas do municipio, considerando que ainda ndo havia entendimento
consolidado desta Corte sobre a matéria.

Feito o resumo, passo a decidir.
Anuo integralmente as conclusdes do Parquet, sem prejuizo das observagdes a seguir.

Em que pese os Acordaos 1.824/2017 e 1.962/2017, do Plenario desta Corte, terem tratado
da utilizagdo dos recursos dos precatorios do Fundef para pagamento de pessoal, o fizeram de forma
ndo conclusiva quanto ao pagamento de abonos e rateios. Apenas no Acérdao 2.866/2018-Plenario, de
5/12/2018, o Tribunal firmou entendimento sobre a impossibilidade de aplicagdao em tais despesas.

Considerando que, no caso concreto, os pagamentos de abono ocorreram cerca de um ano
antes do Acordao 2.866/2018-Plenario, pautados em autorizagdes legais e judiciais existentes a época,
a imputacdo de débito mostra-se incompativel com a seguranca juridica que deve nortear a atuacao
desta Corte de Contas.

Nesse contexto, a solucdo mais adequada e proporcional € o julgamento pela regularidade
com ressalva das contas do ente federado, como procedeu este Tribunal em situa¢des semelhantes, por
meio dos Acordaos 2.546/2026, 5.105/2026 ¢ 5.106/2026, da 1* Camara.

A ressalva ao julgamento fundamenta-se na utilizagdo de recursos oriundos de precatdrios
do Fundef para o pagamento de abonos a profissionais da educagdo, fato que configurou inobservancia
as finalidades de manutencdo e desenvolvimento do ensino estabelecidas pelas Leis 9.394/1996 e
11.494/2007, muito embora a pratica tenha ocorrido em lapso temporal amparado por lei local e
anterior a respectiva consolidagao jurisprudencial proibitiva deste Tribunal.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a minuta de acérddo que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.
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TCU, Sala das SessOes, em 3 de novembro de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 5790/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 005.331/2025-0.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Antonio Adail Machado Castro (213.524.883-53); José¢ Cefas Pontes Melo
(623.414.303-25); Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte - CE (07.569.205/0001-31).

4. Orgao/Entidade/Unidade: Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte - CE.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Giordano Bruno Araujo Cavalcante Mota (20.645/0AB-CE), representando
Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte - CE; Giordano Bruno Araujo Cavalcante Mota
(20.645/0AB-CE), representando Jose Cefas Pontes Melo.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada por
forca do Acoérdao 1.601/2025-TCU-1* Camara, proferido em processo de auditoria destinada a
verificar a aplicacao dos recursos dos precatorios do extinto Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (Fundef) em municipios do Cear3;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 208 do Regimento Interno do TCU, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar regulares com ressalva as contas do Municipio de Guaraciaba do Norte-CE,
dando-lhe quitacao; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

10. Ata n® 38/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 3/11/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5790-38/26-1.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator) e
Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ODAIR CUNHA WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81258726.



