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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario
TC 021.236/2026-7

Natureza(s): Desestatizacao
Orgao/Entidade: Infra S.A.
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: DESESTATIZACAO. OFERTA PUBLICA. DA
INFRAESTRUTURA DA MALHA FERREA SUBCONCEDIDA.
EXPLORACAO DE AREAS, PATIOS FERROVIARIOS E
TERMINAIS LOGISTICOS. CESSAO ONEROSA DE USO.
PRINCIPIO DA  SIGNIFICANCIA. AUSENCIA DE
NECESSIDADE DE PREVIA MANIFESTACAO DO TCU.
ACOMPANHAMENTO DA  IMPLEMENTACAO DA
MODELAGEM MEDIANTE PROCESSO ESPECIFICO.

RELATORIO

Cuidam os autos de acompanhamento de desestatizagdo, por meio de Oferta Publica (OP),
proposta pela Infra S.A. para a disponibilizagdo de areas, patios ferroviarios e terminais logisticos sob
sua administracdo, mediante cessdo onerosa de uso, com encargos e condicionantes operacionais. O
objeto compreende a exploragao econdmica dessas areas, distinta da prestagao do servigo de transporte
ferroviario e da exploracdo da infraestrutura da malha subconcedida.

2. Transcrevo a seguir a instrugdo da Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura
Portuéria e Ferroviaria:

“A modelagem foi encaminhada ao Tribunal em atendimento ao item 9.1.2 do
Acordao 1.133/2025-TCU-Plenario, em razdo de alteracdo substancial do modelo de outorga
anteriormente adotado para areas de terminais ferroviarios vinculados a Ferrovia Norte-Sul — FNS
para que seja avaliada a luz da IN TCU 81/2018. A presente instru¢do examina a forma de atuag¢do do
Tribunal perante o novo modelo de oferta.

HISTORICO

1. A exploragdo de areas, patios ferroviarios e terminais logisticos sob administra¢do da
Infra S.A. vinha sendo disciplinada, no ambito da estatal, pela Resolu¢do Normativa
Valec 3/2022/DIREX-VALEC/PRESI-VALEC, que estabeleceu procedimento de concessdo de uso
baseado em planejamento, elaboracdo de estudos de viabilidade, produ¢do de documentos editalicios,
consulta publica, consulta aos orgaos de controle e licitagdo sob a Lei 13.303/2016.

2. Segundo a Infra S.A., a experiéncia com esse modelo revelou limitacoes relacionadas a
baixa atratividade de determinados certames, a morosidade da estruturacdo e a necessidade de
ampliar a flexibilidade na disponibilizagcdo de ativos, especialmente em areas greenfield, ociosas ou
de demanda ainda incerta.

3. Nesse contexto, a estatal estruturou inicialmente o Chamamento Publico e,
posteriormente, a Oferta Publica. Esse novo modelo compreende, em sintese, a disponibilizagdo
publica de areas, a apresenta¢do de manifestagdo de interesse, a andlise de admissibilidade, a
elaboragdo de Estudo de Viabilidade Simplificado (EVS), a abertura de janela competitiva, a
verificagdo de concorréncia e de compatibiliza¢do operacional e a formalizac¢do contratual.
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4. A Nota Técnica 39/2026/GETER-INFRASA/SUFIP-INFRASA/DIREM-INFRASA
reconhece que a Oferta Publica modifica elementos estruturantes do modelo anteriormente submetido
ao Tribunal, incluindo a natureza do instrumento juridico, a dindmica de disponibilizagdo dos ativos,
os estudos aplicaveis, a forma¢do da competi¢cdo, o procedimento de sele¢do, a estrutura
remuneratoria e a defini¢do de investimentos e prazos.

VISAO GERAL

5. As areas inicialmente abrangidas pela modelagem localizam-se em doze Municipios
distribuidos ao longo da Ferrovia Norte-Sul (FNS), nos Estados do Tocantins, Goids e Sdo Paulo,
conforme ilustra a peca 21. Segundo a Nota Técnica n° 39/2026 (pega 7), todas foram classificadas
como areas greenfield, isto é, destinadas a implanta¢do de nova infraestrutura logistica ou terminal
de cargas, sem infraestrutura operacional apta ao uso imediato e dependentes, predominantemente,
de investimentos de implantagdo ou estruturagdo pelo futuro ocupante.

6. No Estado do Tocantins, a carteira compreende seis dreas, que totalizam
aproximadamente 370,81 hectares. No Estado de Goidas, estdo incluidas cinco areas, em conjunto, as
areas goianas correspondem a aproximadamente 356,71 hectares. No Estado de Sdo Paulo, foi
identificada uma drea no Municipio de Estrela d’Oeste/SP, com extensdo aproximada de 38,03
hectares. Consideradas conjuntamente, as doze dreas inicialmente relacionadas pela Infra S.A.
somam aproximadamente 765,55 hectares, conforme dados atualizados no ambito da Nota Técnica
39/2026:

Tabela 1 - Areas inseridas no processo de Oferta Piblica

Area Municipio/UF Situagdo Area aproximada
Area 1 Aguiarnopolis/TO Greenfield 80,50 ha
Area 2 Araguaina/TO Greenfield 37,65 ha
Area 3 Guarai/TO Greenfield 23,98 ha
Area 4 Palmeirante/TO Greenfield 17,69 ha
Area 5 Porto Nacional/TO Greenfield 143,82 ha
Area 6 Gurupi/TO Greenfield 67,17 ha
Area 7 Porangatu/GO Greenfield 45,30 ha
Area 8 Uruacu/GO Greenfield 2925 ha
Area 9 Anapolis/GO Greenfield 36,55 ha
Area 10 Santa Helena de Goidas/GO Greenfield 158,36 ha
Area 11 Sao Simao/GO Greenfield 87,25 ha
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Area Municipio/UF Situacao Area aproximada
Area 12 Estrela d’Oeste/SP Greenfield 38,03 ha
Total — — 765,55 ha

Fonte: Nota Técnica n° 39/2026 (pega 7)

7. A identificagdo dessas areas ndo corresponde, por si so, a definicio de
empreendimento individualizado, de terminal especifico, de investimento obrigatorio, de prazo de
explora¢do ou de cronograma de disponibilizagdo. No modelo proposto, tais elementos serdo
disciplinados em cada processo administrativo decorrente da Oferta Publica, a partir da manifestag¢do
de interesse, da andlise de admissibilidade, do Estudo de Viabilidade Simplificado (EVS) e das demais
etapas previstas nos instrumentos normativos e contratuais da Infra S.A.

8. A concentragao territorial das areas ao longo da FNS evidencia que a modelagem
podera repercutir sobre ativos associados a diferentes patios ferroviarios, contextos regionais e
interfaces operacionais. Quanto as dreas situadas nas proximidades da FNS, a documentagdo
complementar encaminhada pela Infra S.A., especialmente o Parecer 00009/2023/PF-
ANTT/PGF/AGU (pega 26), esclarece que as areas de titularidade da estatal destinadas a terminais
de carregamento e descarregamento ndo integram os bens transferidos a subconcessiondria,
distinguindo-se da infraestrutura ferroviaria efetivamente subconcedida.

9. A Oferta Publica é apresentada como procedimento continuo de disponibilizagdo de
dreas, patios ferroviarios e instalagoes logisticas administrados pela Infra S.A. para exploragdo por
agentes privados, mediante contrato de cessdo onerosa de uso, com encargos e condicionantes
operacionais. A minuta de resolu¢do normativa (pe¢ca 8) prevé que o modelo seja aplicado
prioritariamente a dreas greenfield, ociosas, degradadas ou com reduzido aproveitamento
operacional, sem afastar a possibilidade de utiliza¢do em outras situagoes tecnicamente justificadas.

Da operacionalizagdo da Oferta Publica (OP)

10. A operacionaliza¢do da Oferta inicia-se com a disponibilizagcdo publica das
areas em cadastro atualizado pela Infra S.A. O cadastro devera informar, no minimo, a localizagdo e
a dimensdo aproximada do ativo, suas caracteristicas operacionais e restri¢oes técnicas conhecidas,
as interfaces ferroviaria e rodoviaria, as diretrizes minimas de exploracdo, os parametros referenciais
de remuneragdo e a classificagdo operacional da darea como ociosa, parcialmente utilizada ou
operacional consolidada.

11. Qualquer interessado podera apresentar manifestacdo de interesse sobre area
cadastrada ou, mediante justificativa técnica, sobre area ainda ndo incluida no cadastro. A
manifestacdo devera conter a identificagdo do proponente, descri¢do preliminar do projeto, perfil da
carga pretendida, estimativa de demanda, modelo operacional e indica¢do da drea de interesse. A
manifesta¢do ndo gera direito adquirido a contrata¢do, nem obriga a Infra S.A. ao prosseguimento do
processo.

12. Recebida a manifesta¢do, a Infra S.A. realizara andlise de admissibilidade,
abrangendo, entre outros aspectos, a completude da documentagdo, a compatibilidade locacional da
area com a malha ferroviaria, a plausibilidade das premissas de demanda, a consisténcia do modelo
operacional, a viabilidade preliminar da interface ferroviaria e o enquadramento do empreendimento
quanto a sua complexidade. A minuta também prevé avaliagdo preliminar dos riscos de demanda,
operagdo, implantagdo, interface ferrovidria e viabilidade economico-financeira.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81258308.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.236/2026-7

13. Admitida a manifestagdo, o interessado deverd elaborar Estudo de Viabilidade
Simplificado (EVS), instrumento que subsidiara a andlise da viabilidade conceitual, a defini¢do de
parametros economicos referenciais e a avaliagdo da vantajosidade institucional da solugdo. O EVS
poderd compreender blocos de mercado e demanda, engenharia conceitual, aspectos operacionais e
ambientais, e bloco de viabilidade proporcional, denominag¢do adotada pela Infra S.A. para a
avaliagdo economica simplificada cujas exigéncias e nivel de detalhamento sdo proporcionais ao
porte, ao risco, a relevancia logistica e a complexidade do empreendimento.

14. Conforme a documenta¢do encaminhada (peg¢a 8), o EVS deve demonstrar, em
nivel compativel com sua natureza simplificada, a plausibilidade da demanda, a coeréncia dos
investimentos, a razoabilidade do prazo de exploragdo, a compatibilidade com a infraestrutura
ferroviaria e a capacidade de pagamento da remuneragdo. O estudo utiliza, entre outros elementos,
estimativa de demanda referencial, classificagdo de CAPEX, estimativa simplificada de receitas e
custos, indice de cobertura minima e justificativa do prazo de exploragdo. As planilhas financeiras
devem ser apresentadas com formulas abertas e rastreaveis.

15. Apos a aprovagdo técnica do EVS, a Infra S.A. deverd publicar resumo do
empreendimento e abrir janela competitiva para a manifesta¢do de terceiros interessados. A
publicac¢do deverd indicar, entre outros elementos, a drea e sua localizag¢do, a finalidade logistica, a
descri¢do operacional resumida, o prazo estimado da outorga, a estimativa de movimentagdo, os
investimentos previstos, o prazo para manifestagoes de terceiros, a matriz de pontuagdo aplicavel e,
quando previamente definidos, os pardmetros referenciais de remunerag¢do. O prazo de manifestacdo
de terceiros serd de, no minimo, quinze dias uteis, admitida prorrogacdo mediante decisdo técnica
fundamentada.

16. As manifestagoes de terceiros deverdo conter identificagdo do interessado,
descri¢do resumida da proposta, demonstragdo preliminar de capacidade operacional e declarag¢do
formal de interesse na exploragdo da drea. A minuta prevé que manifestagoes genéricas,
manifestamente inexequiveis, desacompanhadas de elementos minimos de viabilidade ou
manifestamente incompativeis com a destinagdo logistica ou ferroviaria do ativo ndo serdo admitidas,
devendo a decisdo de ndo conhecimento ser tecnicamente motivada.

17. Encerrada a janela competitiva, a Infra S.A. verificara a existéncia de
manifestagoes concorrentes e avaliarda, em primeiro lugar, a possibilidade de compatibilizacdo
espacial, logistica ou operacional entre os projetos. Essa andlise devera considerar a possibilidade de
compartilhamento da drea, segregacao fisica ou funcional das operagoes, compatibilidade entre perfis
de carga, capacidade disponivel da infraestrutura e preservagdo da seguranca, eficiéncia e fluidez
operacional ferroviaria.

18. Nao havendo manifestagdo concorrente admitida, a minuta prevé o
prosseguimento para formalizag¢do contratual com o interessado originario, desde que decisdo técnica
fundamentada demonstre a regularidade da publica¢do, a auséncia de manifestagoes concorrentes
admitidas, a compatibilidade técnica e operacional da proposta e a vantajosidade institucional da
solugdo. Verificada a possibilidade de coexisténcia das propostas, poderdo ser adotadas solugoes de
compartilhamento, adequacgdo de layout ou direcionamento para area compativel.

19. Quando houver pluralidade de interessados e for inviavel a compatibilizagdo
operacional, logistica ou espacial dos projetos, sera instaurado procedimento competitivo
simplificado. Esse procedimento compreendera habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
capacidade técnica e idoneidade economico-financeira, contraditorio simplificado, julgamento por
matriz objetiva de pontuagdo ponderada; fase recursal; homologagdo, e formaliza¢do contratual.

20. A remuneragdo proposta possui estrutura hibrida. A parcela fixa corresponde a
contraprestagdo minima pela disponibilizag¢do do direito de uso da area e é calculada com base no
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Valor de Referéncia da Area (VRA), pardmetro formado a partir de elementos patrimoniais,
fundiarios, logisticos e operacionais. A parcela variavel incide sobre a movimentagdo efetiva de
cargas, mediante aplicagdo de fator de modulagdo sobre a tarifa de referéncia da ANTT. A defini¢do
das faixas de remuneragdo considera sistema multicritério relacionado a infraestrutura existente, a
classe de Capex, ao carater logistico-estratégico do empreendimento e ao prazo de exploragao.

21 Apos a formaliza¢do contratual, a minuta prevé obriga¢oes de manutengdo de
registros auditdveis, apresentagdo de relatorios operacionais, fiscalizagdo pela Infra S.A., auditorias,
inspegoes, cruzamento de dados, disciplina de bens reversiveis ou de desmobilizacdo, alocagdo de
riscos, garantias de execugdo e monitoramento institucional periodico dos resultados da modelagem.
A estatal prevé acompanhar, entre outros indicadores, o nivel de ocupagdo dos ativos, o incremento
da movimentagdo ferroviaria e logistica, o grau de competicdo observado nas janelas competitivas, a
aderéncia das premissas do EVS aos resultados efetivos e os riscos regulatorios, concorrenciais,
operacionais e juridicos da Oferta Publica.

22. O funcionamento da modelagem consolidada da Oferta Publica encontra-se
sistematizado abaixo no fluxo apresentado pela Infra S.A.:

Figura 1 - Fluxo resumido das etapas da Oferta Publica

OFERTA PUBLICA - OP

Fluxo Resumido das Etapas

Procedimento simplificado para cessao onerosa de uso de areas, patios e instalagdes logisticas
administrados pela Infra S.A.
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Do embasamento juridico

23. A modelagem apresentada pela Infra S.A. esta inserida no contexto de
exploragdo economica de dreas, patios ferroviarios e instalagoes logisticas sob sua administracdo. A
Lei 11.772/2008 atribui a empresa publica competéncias relacionadas a construgdo e a exploragdo da
infraestrutura ferrovidaria, bem como de sistemas acessorios de armazenagem, transferéncia e
manuseio de produtos e bens e de instalacoes de interligagdo com outras modalidades de transporte.
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Nesse contexto, a estatal apresenta as dreas abrangidas pela OP como ativos destinados a
implantagdo e a exploragdo de terminais logisticos.

24. A Infra S.A. estrutura a proposta sob o regime juridico aplicavel as empresas
estatais, especialmente a Lei 13.303/2016, que disciplina suas licitagoes e contratos e prevé a
observancia de regulamento interno para disciplinar os procedimentos relacionados a contratagdo e a
gestdo de seus ativos. A outorga onerosa de uso de areas ndo se confunde com alienagdo, por nao
implicar transferéncia de propriedade, mas insere-se no ambito mais amplo de gestdo e exploragdo
econémica de ativos sob administra¢do da estatal, observada a legislagdo aplicavel e os normativos
internos pertinentes.

25. No ambito interno, a exploragdo de areas e terminais logisticos vinha sendo
disciplinada pela Resolu¢do Normativa Valec 3/2022/DIREX-VALEC/PRESI-VALEC, que estabeleceu
o rito ordinario para concessdo de uso de dreas e ativos da estatal. Conforme a documentag¢do dos
autos, esse rito compreende as etapas de planejamento, elaborag¢do de estudos de viabilidade,
produgdo de documentos editalicios, consulta publica, consulta aos orgdos de controle e realizagdo de
procedimento licitatorio sob a Lei 13.303/2016.

26. A Oferta Publica representa proposta de alteragdo desse arranjo. A minuta de
resolugdo normativa (peg¢a 8) prevé que a exploragdo dos ativos seja formalizada mediante cessdo
onerosa de uso, com encargos e condicionantes operacionais, segundo procedimento orientado pela
demanda e disciplinado por instrumentos proprios de manifesta¢do de interesse, andlise de
admissibilidade, Estudo de Viabilidade Simplificado, publicidade, janela competitiva, sele¢cdo e
contratacao.

27. Segundo a minuta (pega 8), a cessdo onerosa de uso ndo se caracterizaria como
concessdo ou permissdo de servigo publico, nem como autorizagdo regulatoria em sentido estrito,
consistindo em outorga de uso de area associada a obrigagoes contratuais estruturadas. A Infra S.A.
sustenta, ademais, que o modelo ndo afastaria o dever de sele¢do, mas o reorganizaria segundo a
dindmica de mercado, preservando os principios da publicidade, isonomia, transparéncia, competi¢do
e vantajosidade. A forma especifica de operacionalizagdo do procedimento encontra-se descrita nos
paragrafos 12 a 24 desta instrugdo.

28. Registra-se que o Parecer Referencial 69/2026 (peg¢a 20) foi emitido para
procedimentos licitatorios de concessdo onerosa de uso submetidos ao rito da Resolu¢do Normativa
Valec 3/2022, relativos a terminais aprovados pela Resolu¢do CPPI 352/2025 e sem execugdo de
obras publicas. O parecer constitui, portanto, elemento relevante para a caracterizagdo do regime
juridico ordindrio de exploragdo de terminais pela Infra S.A., mas ndo equivale a manifestagdo
Jjuridica especifica sobre a Oferta Publica, nem resolve, por si so, as questoes decorrentes da adogdo
da cessdo onerosa orientada pela demanda.

EXAME TECNICO

29. A matéria submetida ao Tribunal refere-se a modelagem denominada Oferta
Publica, estruturada pela Infra S.A. para disponibilizag¢do de areas, patios ferroviarios e instalagoes
logisticas sob sua administragdo, mediante cessdo onerosa de uso. A proposta possui natureza geral e
estabelece regras, instrumentos e etapas destinados a orientar futuras cessoes de uso, ndo recaindo a
presente apreciagdo sobre edital, contrato ou empreendimento individualizado.

30. O presente processo insere-se no dambito da sistematica de controle das
desestatizagoes disciplinada pela Instru¢cdo Normativa TCU 81/2018, segundo a qual o controle
exercido pelo Tribunal deve observar o principio da significincia, a partir dos critérios de
materialidade, relevancia, oportunidade e risco. Tais critérios orientam a alocagdo de recursos de
controle e permitem adequar a intensidade, o momento e a forma de atuac¢do do Tribunal as
caracteristicas do objeto submetido a sua apreciagao.
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31. No que se refere a competéncia da Infra S.A. para promover a exploragdo
econémica das dreas, patios ferroviarios e instalagoes logisticas sob sua administragcdo, a
documentagdo encaminhada ndo evidencia, em exame preliminar, impedimento juridico manifesto. A
Lei 11.772/2008 atribui a empresa publica a fun¢do social de constru¢do e explorag¢do da
infraestrutura ferroviaria, conferindo-lhe competéncias para construir, operar e explorar estradas de
ferro, sistemas acessorios de armazenagem, transferéncia e manuseio de produtos e bens, bem como
instalagoes e sistemas de interliga¢do com outras modalidades de transporte.

32. A exploragdo de dreas destinadas a implantagdo ou a opera¢do de terminais
logisticos insere-se, em principio, nesse conjunto de atribui¢oes legais e institucionais, desde que
observadas a titularidade ou a regular gestio do ativo, sua destinagcdo ferroviaria e logistica, as
competéncias dos Orgdos setoriais competentes e as normas patrimoniais, ambientais, regulatorias e
contratuais aplicaveis. A minuta de resolu¢do normativa apresentada pela Infra S.A (peca 8) qualifica
a relagdo como cessdo onerosa de uso, sem transferéncia da propriedade dos ativos e sem
caracterizag¢do, segundo a propria proposta, de concessdo ou permissdo de servigo publico ou de
autorizagdo regulatoria em sentido estrito.

33. A exploragdo economica dessas dreas ndo se confunde com o objeto da
subconcessdo da Ferrovia Norte-Sul Tramo Central. A Minuta do Contrato de Subconcessdo do Edital
de Concorréncia Internacional 02/2018/ANTT (pega 25) delimitou a outorga a prestagdo do servigo
publico de transporte ferroviario de cargas associada a exploragdo da infraestrutura da malha entre
Porto Nacional/TO e Estrela d’Oeste/SP. A respectiva Ata de Respostas aos Pedidos de
Esclarecimentos (pe¢a 24), integrante do edital, explicitou a exclusdo das dreas e estruturas de
terminais de carregamento e descarregamento da interveniente subconcedente. Nesse sentido, as
areas de titularidade da Infra S.A. destinadas a esses terminais, situadas no referido trecho e
abrangidas pela Oferta Publica, distinguem-se dos bens vinculados a subconcessado, cuja delimitacdo
deve ser preservada na disponibiliza¢do dos imoveis.

34. A Lei 13.303/2016 disciplina o regime juridico das licitagoes e contratos das
empresas publicas e sociedades de economia mista. Seus arts. 28 e 31 sujeitam as contratagoes das
estatais a observdncia, entre outros, dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, economicidade, obtengdo de competitividade e julgamento objetivo.
A lei tambem prevé a adogdo e a divulgacdo de regulamento interno de licitagoes e contratos,
aplicavel aos procedimentos relacionados a atividade contratual e a gestdo patrimonial das empresas
estatais.

35. A cessdo onerosa ou a concessdo de uso ndo se confunde com aliena¢do de
ativos, pois ndo envolve transferéncia de propriedade. Ambas, todavia, integram o ambito mais amplo
da gestdo patrimonial e da exploracdo economica de ativos administrados pela estatal, devendo
observar o regime juridico aplicavel, o regulamento interno de licitagoes e contratos e os normativos
especificos editados pela Companhia. A referéncia a Lei 13.303/2016 ndo implica que esse diploma
tenha instituido modalidade autonoma de outorga de uso, mas indica que a estruturagcdo de
instrumentos proprios de exploragdo de ativos deve guardar aderéncia as normas e aos principios que
regem a atividade contratual das empresas estatais.

36. Nesse contexto, a Infra S.A. ja havia regulamentado a concessdo onerosa de uso
de dreas e terminais logisticos por meio da Resolug¢do Normativa Valec 3/2022. Conforme a
documentagdo juntada aos autos e o Parecer Referencial 69/2026/SJLC-INFRASA/PROJUR-
INFRASA (pega 20), o rito ordinario entdo previsto compreende planejamento, elaborag¢do de estudos
de viabilidade, producdo de documentos editalicios, consulta publica, consulta aos orgdos de controle
e procedimento licitatorio regido pela Lei 13.303/2016.

37. A Oferta Publica constitui proposta de altera¢do desse rito ordindrio. A
modelagem substitui, para os ativos a ela submetidos, a concessdao de uso previamente estruturada e
7
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submetida a procedimento licitatorio convencional por cessdo onerosa de uso orientada pela
demanda, acompanhada de manifestacdo de interesse, andlise de admissibilidade, Estudo de
Viabilidade Simplificado, janela competitiva e, quando houver pluralidade de interessados em
condigoes incompativeis, procedimento competitivo simplificado. A minuta normativa sustenta que o
modelo ndo afasta o dever de selecdo, mas o reorganiza segundo a dindmica de mercado, preservando
os principios da publicidade, isonomia, transparéncia, competi¢do e vantajosidade.

38. Registra-se que o Parecer Referencial 69/2026/SJLC-INFRASA/PROJUR-
INFRASA (peca 20) foi emitido para procedimentos licitatorios de concessdo onerosa de uso
submetidos ao rito da Resolu¢do Normativa Valec 3/2022, relativos a terminais aprovados pela
Resolu¢do CPPI 352/2025 e sem execugdo de obras publicas. O parecer constitui, portanto, elemento
relevante para a caracterizagdo do regime juridico ordindrio de exploragdo de terminais pela Infra
S.A., mas ndo equivale a manifestagdo juridica especifica sobre a Oferta Publica, nem resolve, por si
50, as questoes decorrentes da substituicdo da concessdo de uso licitada pela cessdo onerosa
orientada pela demanda.

39. Ndo obstante, a documentagdo disponibilizada ndo revela, nesta fase, elemento
que indique impedimento juridico manifesto a competéncia da Infra S.A. para estruturar modelo
proprio de exploragdo onerosa dos ativos sob sua administragdo. A eventual identificagdo de questoes
de legalidade, aderéncia normativa ou implementagdo concreta que recomendem atuagdo do Tribunal
podera ser avaliada posteriormente, a partir de elementos que venmham a surgir durante a
operacionalizagdo do modelo.

40. Consideradas as caracteristicas da Oferta Publica e o principio da
significancia, mostra-se adequado que a modelagem ndo seja submetida ao rito ordinario de exame
prévio de mérito previsto na IN TCU 81/2018. A proposta possui cardter continuo e padronizado,
disciplinando, em arcabou¢co comum, a disponibilizag¢do das dareas, a manifesta¢do de interesse, a
andlise de admissibilidade, o EVS, a publicidade das oportunidades, a manifestag¢do de terceiros, a
compatibiliza¢do de projetos, a sele¢do de interessados, a remuneragdo, a contrata¢do e a
fiscalizagdo da execugdo. As futuras cessoes onerosas serdo formalizadas no ambito desse conjunto de
regras e instrumentos, ocasido em que os aspectos de viabilidade, economicos, financeiros, de
engenharia, ambientais, concorrenciais e outros serdo definidos e poderdo eventualmente ser
examinados pelo controle externo.

41. A opgado por forma de controle distinta do rito ordinario da IN TCU 81/2018
ndo implica aprovagdo da modelagem nem afasta o dever da Infra S.A. de observar a legislag¢do e os
normativos aplicaveis, permanecendo preservadas as competéncias de fiscalizag¢do do Tribunal

42. Dada essas caracteristicas, entende-se que a forma de atua¢do que se mostra
mais adequada consiste na autuagdo de processo de Acompanhamento — ACOM, destinado a observar
a implementagdo da Oferta Publica, a evolu¢do de seus instrumentos e a ocorréncia de fatos que
possam recomendar atua¢do do Tribunal. O acompanhamento permitira a unidade técnica manter
visdo atualizada sobre a operacionaliza¢do do modelo, sem antecipar exame de mérito de cada cessao
onerosa nem assumir obrigacdo de analise exauriente de seus aspectos juridicos, institucionais,
econémicos ou operacionais.

43. Caso, no curso do ACOM, sejam identificados fatos, informacgoes, alteracoes
relevantes, riscos, impropriedades ou indicios de irregularidade que justifiquem atuagdo de controle,
a unidade técnica podera propor as medidas cabiveis, de acordo com as circunstdncias concretamente
verificadas.

44. A adogdao do ACOM preserva, assim, a possibilidade de atuagdo tempestiva do
Tribunal, sem estabelecer antecipadamente escopo obrigatorio de exame sobre cada oportunidade
disponibilizada pela Infra S.A. O processo de acompanhamento ndo substitui nem antecipa eventuais
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fiscalizagoes futuras, tampouco impede que o Tribunal atue por provocagdo, mediante denuncia ou
representa¢do, ou por iniciativa propria, caso tome conhecimento de elemento que recomende
intervengdo especifica.

45. A solug¢do ora proposta encontra respaldo na aplicagdo do principio da
significancia previsto na IN TCU 81/2018. Como referéncia, no TC 012.771/2026-0, relativo a cinco
terminais ferroviarios brownfield da FNS, o Tribunal deixou de realizar o exame de meérito das
respectivas desestatizagoes, em razdo da reduzida materialidade, relevancia, oportunidade e risco dos
empreendimentos, sem prejuizo da realiza¢do posterior de auditorias, representagoes, denuncias ou
outras formas de controle externo.

46. Embora a Oferta Publica possua caracteristicas proprias e apresente maior
novidade institucional que os empreendimentos examinados naquele processo, o precedente
demonstra que o principio da significancia pode orientar ndo apenas a intensidade da fiscalizagdo,
mas também a escolha da forma processual mais adequada para o exercicio do controle. No presente
caso, em vez da ndo realizacdo de exame de mérito, propoe-se a autuagdo de acompanhamento
especifico, que preserva a capacidade de observagdo e de eventual atuagdo do Tribunal durante a
implementa¢do da modelagem.

CONCLUSAO

47. A presente instru¢do examinou elementos da modelagem denominada Oferta
Publica, proposta pela Infra S.A. para disponibilizagcdo de areas, pdtios ferroviarios e instalagoes
logisticas sob sua administracdo, mediante cessdo onerosa de uso, com encargos e condicionantes
operacionais. A proposta representa alteragdo relevante em relagdo ao rito ordinario de concessdo de
uso anteriormente disciplinado pela Resolu¢do Normativa 3/2022/DIREX-VALEC/PRESI-VALEC,
baseado em planejamento, estudos de viabilidade, elaboracdo de documentos editalicios, consulta
publica, consulta aos orgaos de controle e procedimento licitatorio sob a Lei n° 13.303/2016.

48. Em exame preliminar, ndo foram identificados elementos que evidenciem
impedimento juridico manifesto a competéncia da Infra S.A. para estruturar modelo de exploragdo
onerosa de dreas, patios ferroviarios e instalagoes logisticas sob sua administragdo. A Lei
11.772/2008 atribui a estatal competéncias relacionadas a constru¢do e a exploragdo da
infraestrutura ferrovidria, inclusive sistemas acessorios de armazenagem, transferéncia e manuseio de
produtos e bens e instalagcoes de interligacdo com outros modais. A estruturagdo de instrumentos de
exploragdo economica desses ativos deve, contudo, observar a legislagdo aplicavel, os principios e
regras previstos na Lei 13.303/2016, o regulamento interno de licitagdes e contratos da estatal e os
demais normativos patrimoniais, regulatorios, ambientais, concorrenciais e ferroviarios incidentes.

49. A conclusdo quanto a competéncia institucional da Infra S.A. para explorar os
ativos sob sua administra¢do ndo implica aprovagdo das escolhas procedimentais e contratuais da
Oferta Publica. Permanece preservada a possibilidade de atuagdo especifica do Tribunal caso sejam
identificados fatos, riscos, impropriedades ou indicios de irregularidade durante a implementa¢do do
modelo.

50. Nos termos do art. 2°, § 1°, da IN TCU 81/2018, a fiscaliza¢do dos processos de
desestatizagdo deve observar os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco.
Consideradas as caracteristicas da Oferta Publica e os fundamentos expostos no exame técnico,
entende-se adequado ndo submeter as cessoes onerosas relativas as doze dreas abrangidas por estes
autos ao rito ordindrio de exame prévio de mérito previsto na referida Instru¢do Normativa.

51 A ndo adogdo do rito ordinario da IN TCU 81/2018 ndo implica aprovagdo
prévia da modelagem, afastamento da aplicagdo da legisla¢do e dos normativos pertinentes ou
renuncia ao controle externo. Mostra-se mais adequado, no caso, acompanhar a operacionaliza¢do
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da Oferta Publica por meio de processo especifico de Acompanhamento (ACOM), a ser autuado pela
Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria.

52. O ACOM tera por finalidade permitir o acompanhamento da implementagdo da
Oferta Publica, a manuteng¢do de visao atualizada sobre a evolug¢do de seus instrumentos e a
identificagdo de fatos que eventualmente recomendem atuac¢do do Tribunal. A autuagdo desse
processo ndo pressupoe exame prévio ou exauriente de cada cessdo onerosa formalizada pela Infra
S.A., mas preserva a possibilidade de adogdo de diligéncia, fiscalizagdo especifica, auditoria,
representagdo, instru¢do de processo proprio ou outra medida de controle cabivel, conforme as
circunstdancias concretamente verificadas. A solu¢do proposta é compativel com a aplica¢do do
principio da significancia e com a necessidade de selecionar a forma processual mais adequada ao
exercicio do controle externo.

53 Diante do exposto, entende-se pertinente propor que a Oferta Publica ndo deve
ser submetida ao rito ordindrio de exame prévio de mérito previsto na IN TCU 81/2018, devendo a
implementa¢do da modelagem ser acompanhada em processo autonomo de Acompanhamento
(ACOM), sem prejuizo da adogdo de medidas de controle pelo Tribunal caso sobrevenham fatos que
recomendem atuagdo especifica.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

54. Ante o exposto, submete-se o processo a considerag¢do superior, com
fundamento nos arts. 1°, inciso XV, e 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 2°, §§ 1°e
5° da Instrug¢do Normativa TCU 81/2018, propondo:

a. deixar de realizar, com fundamento no principio da significancia previsto no art. 2°, §§
1°e 5° da Instru¢do Normativa TCU 81/2018, o exame prévio de mérito da modelagem denominada
Oferta Publica, proposta pela Infra S.A. para disponibilizacdo, mediante cessdo onerosa de uso, das
doze areas greenfield destinadas a implanta¢do de terminais logisticos ao longo da Ferrovia Norte-
Sul (FNS), localizadas nos Municipios de Aguiarndpolis/TO, Araguaina/TO, Guarai/TO,
Palmeirante/TO, Porto Nacional/TO, Gurupi/TO, Porangatu/GO, Uruacu/GO, Anapolis/GO, Santa
Helena de Goias/GO, Sdao Simdao/GO e Estrela d’Oeste/SP, conforme rela¢do constante da Nota
Técnica 39/2026/GETER-INFRASA/SUFIP-INFRASA/DIREM-INFRASA:

b. informar a Infra S.A. que as cessoes onerosas de uso formalizadas, no ambito da Oferta
Publica, para as areas referidas na alinea anterior poderdo ser ultimadas sem necessidade de prévia
manifestacdo deste Tribunal, sem prejuizo do acompanhamento da implementa¢do da modelagem e da
atuagdo posterior desta Corte, por meio dos instrumentos de controle externo cabiveis, inclusive
diligéncia, fiscalizagdo especifica, auditoria, representa¢do e denuncia, caso sobrevenham fatos,
riscos, impropriedades ou indicios de irregularidade que recomendem atuagdo,

c. determinar a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuadria e
Ferroviaria que autue processo de Acompanhamento (ACOM), com a finalidade de acompanhar a
implementa¢do da Oferta Publica pela Infra S.A. e subsidiar a avalia¢do acerca da necessidade de
eventual atuagdo de controle por este Tribunal;

d. notificar a Infra S.A. (Valec Engenharia, Construcoes e Ferrovias S.A.) a respeito do
acorddo que vier a ser proferido, informando-lhes que o teor integral da deliberagcdo podera ser
obtido no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e

e. autorizar o arquivamento dos presentes autos, apos as comunicagoes de praxe.”
E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos do acompanhamento de desestatizagdo referente a modelagem de Oferta
Publica (OP) proposta pela Infra S.A. A iniciativa destina-se a disponibilizagdo, mediante cessao
onerosa de uso com encargos e condicionantes operacionais, de areas, patios ferroviarios e terminais
logisticos administrados pela empresa.

2. A modelagem foi encaminhada a este Tribunal para que seja avaliada a luz da Instrucao
Normativa IN TCU 81/2018, cabendo destacar que o aproveitamento econdmico dessas areas € distinto
da prestacio do servico de transporte ferroviario e da exploragdo da infraestrutura da malha
subconcedida.

3. A Oferta Publica foi concebida como procedimento continuo, mediante o qual a Infra S.A.
disponibilizara ativos a exploragao por agentes privados. O procedimento compreende manifestacao de
interesse, analise de admissibilidade, elaboracdo de Estudo de Viabilidade Simplificado (EVS),
publicidade, abertura de janela competitiva, selecdo e contratacgao.

4. A modelagem insere-se nas competéncias atribuidas a Infra S.A. pela Lei 11.772/2008, que
abrangem a constru¢do e a exploragdo da infraestrutura ferroviaria, de sistemas acessorios de
armazenagem, transferéncia e manuseio de produtos e bens e de instalagdes de interligacdo com outras
modalidades de transporte. E nesse contexto que a empresa propde a exploragio econdmica das areas,
dos patios ferroviarios e das instalagdes logisticas sob sua administragao.

5. A Infra S.A. estrutura a proposta sob o regime juridico aplicavel as empresas estatais,
especialmente a Lei 13.303/2016, que disciplina suas licitagdes e contratos e prevé a observancia de
regulamento interno para disciplinar os procedimentos relacionados a contratagdo e a gestdo de seus
ativos.

6. Consoante o modelo apresentado, a cessao onerosa de uso serd orientada pelos principios
da publicidade, isonomia, transparéncia, competi¢do ¢ vantajosidade.

7. A proposta de remuneracao da Infra S.A. possui estrutura hibrida. A parcela fixa
corresponde a contraprestacdo minima pela disponibilizagao do direito de uso da area e ¢ calculada
com base no Valor de Referéncia da Area (VRA), pardmetro formado a partir de elementos
patrimoniais, fundidrios, logisticos e operacionais. A parcela varidvel incide sobre a movimentagdo
efetiva de cargas, mediante aplicacao de fator de modulagdo sobre a tarifa de referéncia da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

8. Depois de definida a modelagem, as areas a serem inicialmente ofertadas localizam-se em
doze municipios distribuidos ao longo da Ferrovia Norte-Sul (FNS) (Aguiarnépolis/TO,
Araguaina/TO, Guarai/TO, Palmeirante/TO, Porto Nacional/TO, Gurupi/TO, Porangatu/GO,
Uruagu/GO, Anépolis/GO, Santa Helena de Goias/GO, Sao Simao/GO e Estrela d’Oeste/SP). Todas
foram classificadas como areas greenfield, isto ¢, destinadas a implantacdo de nova infraestrutura
logistica ou terminal de cargas, sem infraestrutura operacional apta ao uso imediato (Nota Técnica
39/2026/GETER-INFRASA/SUFIP-INFRASA/DIREM-INFRASA).

9. Delineadas essas caracteristicas, cumpre definir a forma de controle externo adequada a
modelagem, considerando sua natureza continua e padronizada e os critérios estabelecidos pela IN
TCU 81/2018.

II

10. Como exposto pela unidade instrutiva, o controle das desestatizagdes por este Tribunal ¢
disciplinado pela Instru¢do Normativa TCU 81/2018, segundo a qual o controle exercido pelo TCU
deve observar o principio da significancia, a partir dos critérios de materialidade, relevancia,
oportunidade e risco. Tais critérios orientam a alocagdo de recursos de controle e permitem adequar a
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intensidade, o momento e a forma de atuacdo deste Tribunal as caracteristicas do objeto submetido a
sua apreciagao.

11. A luz desses critérios, a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e
Ferroviaria concluiu que a modelagem ndo deve ser submetida ao rito ordinario de exame prévio de
mérito previsto na IN TCU 81/2018.

12. Essa conclusdo considera o carater continuo e padronizado da modelagem, que estabelece
um arcabouc¢o comum de regras e instrumentos para a formalizagdo de cada cessao onerosa. Assim,
para cada area a ser cedida, serdo definidos os aspectos especificos de viabilidade, economia, finangas,
engenharia, meio ambiente e concorréncia, entre outros, que poderdo ser examinados pelo controle
externo no momento oportuno, sem a utiliza¢ao do rito previsto na IN TCU 81/2018.

13. Acompanho, portanto, a unidade técnica e proponho a autuacdo de Processo de
Acompanhamento ordindrio (com rito mais simplificado do aquele previsto na IN TCU 81/2018),
destinado a observar a implementagdo da Oferta Publica, a evolucdo de seus instrumentos ¢ a
ocorréncia de fatos que possam recomendar a atuac¢ao deste Tribunal.

14. A solugao ora proposta, além de encontrar respaldo na aplicacdo do principio da
significancia previsto na IN TCU 81/2018, tem como referéncia o decidido no bojo do TC
012.771/2026-0, relativo a cinco terminais ferroviarios brownfield da FNS, quando este Tribunal
deixou de realizar o exame de mérito das respectivas desestatizacdes, em razdo da reduzida
materialidade, relevancia, oportunidade e risco dos empreendimentos, sem prejuizo da realizagao
posterior de auditorias, representagdes, denuncias ou outras formas de controle externo.

15. Cabe destacar que a opgao por forma de controle distinta do rito ordinario da IN TCU
81/2018 ndo implica aprovagdo da modelagem nem afasta o dever da Infra S.A. de observar a
legislagao e os normativos aplicaveis, permanecendo preservadas as competéncias de fiscalizacdo do
Tribunal.

16. Caso sejam identificados, no curso do acompanhamento, fatos, informagdes, alteragdes
relevantes, riscos, impropriedades ou indicios de irregularidade que justifiquem a atuacdo do controle
externo, a unidade técnica podera propor as medidas cabiveis, conforme as circunstancias verificadas.

Diante do exposto, acolho o parecer da unidade técnica e voto por que o Tribunal adote o
acordao que ora submeto a deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N°2914/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 021.236/2026-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Desestatizacao

3. Interessados/Responsaveis: nao ha

4. Orgdo/Entidade: Infra S.A.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria
(AudPortoFerrovia).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento de desestatizagdo, por
meio de Oferta Publica (OP), proposta pela empresa Infra S.A. para a disponibilizagdo de areas, patios
ferrovidrios e terminais logisticos sob sua administra¢do, mediante cessdo onerosa de uso,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. deixar de realizar, com fundamento no principio da significancia previsto no art. 2°, §§
1° e 5° da Instrugdo Normativa TCU 81/2018, o exame prévio de mérito da modelagem denominada
Oferta Publica, proposta pela Infra S.A. para disponibilizagdo, mediante cessdo onerosa de uso, das
doze areas de que tratam estes autos, destinadas a implanta¢do de terminais logisticos ao longo da
Ferrovia Norte-Sul (FNS);

9.2. informar a Infra S.A. que as cessdes onerosas de uso formalizadas, no ambito da
Oferta Publica, para as areas referidas na alinea anterior poderdo ser ultimadas sem necessidade de
prévia manifestagdo deste Tribunal, sem prejuizo do acompanhamento da implementagdo da
modelagem e da atuagdo posterior desta Corte por meio dos instrumentos de controle externo cabiveis;

9.3. determinar a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuéria e
Ferroviaria que autue Processo de Acompanhamento, com a finalidade de acompanhar a
implementag¢do da Oferta Publica pela Infra S.A. e subsidiar a avaliacdo acerca da necessidade de
eventual atuacdo de controle por este Tribunal;

9.4. encaminhar copia deste acdérddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam, a empresa Infra S.A.; e

9.5. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 41/2026 — Plenario.
11. Data da Sessao: 21/10/2026 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2914-41/26-P.
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13. Especificacdo do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler (Relator),

Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e

Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER
Relator

(Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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