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GRUPO I - CLASSE I - Segunda Camara

TC 017.619/2024-6

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (em Tomada de Contas
Especial)

Unidade: Fundo Nacional de Saude/MS

Responsavel: Sandro Avila Medeiros (CPF: 790.029.279-91,
CNPJ: 05.228.831/0001-39)

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA FARMACIA POPULAR
DO BRASIL. NAO APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS,
REGISTRO DE DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS E
CUPONS FISCAIS. REVELIA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA. CONHECIMENTO DO RECURSO.
ALEGACAO DE PERDA DA DOCUMENTACAO EM FACE
DE INCIDENTE CLIMATICO. INSUFICIENCIA DE PROVAS
PARA DEMONSTRAR O SINISTRO. DEMAIS ARGUMENTOS
INCAPAZES DE DEMONSTRAR 0 EFETIVO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS. NAO
PROVIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsiderac¢do interposto por Sandro Avila Medeiros, empresario
individual, contra o Acérdao 457/2026-2* Camara (Relator: Ministro Antonio Anastasia), que julgou
suas contas irregulares, condenando-o em débito e multa em decorréncia de irregularidades na
execucao do Programa Farméacia Popular do Brasil (PFPB), entre marco de 2013 e abril de 2019.

2. O acdrdao recorrido tem o seguinte teor:

“9.1. considerar revel, para todos os efeitos, o empresdrio individual Sandro Avila Medeiros (CPF
790.029.279-91, CNPJ 05.228.831/0001-39), dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, §
3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com os arts. 1° inciso I, 209, incisos Il e III, 210 e 214, inciso III,
do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do empresdrio individual Sandro Avila Medeiros (CPF
790.029.279-91, CNPJ 05.228.831/0001-39), condenando-o ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do
Fundo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir
das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-
se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos:

[valores omitidos]

9.3. aplicar a Sandro Avila Medeiros a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267
do Regimento Interno, no valor de R$ 17.000,00, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das
notificagoes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste
acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislacdo em
vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;
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9.5. informar a Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolu¢ao-TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletrénica e automadtica, ressalvados
apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicita¢do formal; e

9.6. informar a Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina, ao Fundo Nacional de
Saude/MS e ao responsavel que a presente deliberag¢do, acompanhada do relatorio e do voto que a
fundamenta, esta disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos.”

Transcrevo, a seguir, com ajustes de forma, trecho da instru¢do elaborada pela Unidade de

Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) que analisou os argumentos apresentados pelo
recorrente:

L]
HISTORICO

3. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Saude/Ministério
da Savide (FNS/MS), contra o empresdrio individual Sandro Avila Medeiros, em face da ndo comprovacdo
da regular aplica¢io de recursos do Sistema Unico de Saide (SUS) no Programa Farmdcia Popular do
Brasil (PFPB), entre 14/3/2013 e 10/4/2019, culminando em prejuizo aos cofres do FNS de R$ 121.574,56
em valores historicos.

4. O Relatério de Auditoria 19092 da Auditoria-Geral do Sistema Unico de Saide (peca 2) motivou a
instauragdo da presente TCE tendo em vista as seguintes irregularidades:

a) ndo apresenta¢do das notas fiscais de aquisigdo, junto aos fornecedores, dos medicamentos e/ou
correlatos dispensados, em desacordo com os arts. 16, 21, 36 e 37 da Portaria GM/MS 111/2016 e arts. 10,
15, 20 e 25 do Anexo LXXVII da Portaria de Consolidacao GM/MS 5/2017 (peca 2, pp. 8-10);

b) registro de dispensacdo de medicamentos e/ou correlatos em nome de pessoas falecidas,
contrariando os arts. 20, 21, 36 e 37 da Portaria GM/MS 111/2016 e arts. 11, 16, 21 e 26 do Anexo LXXVII
da Portaria de Consolidagdo GM/MS 5/2017 (pega 2, pp. 10-11), e

¢) ndo apresentagdo de copia do cupom fiscal, cupom vinculado e/ou receitas médicas solicitados,
em desacordo com os arts. 20, 21, 22, 36 e 37 da Portaria GM/MS 111/2016 e arts. 12, 17, 22, 27 e 32 do
Anexo LXXVII da Portaria de Consolidagdo GM/MS 5/2017 (pe¢a 2, pp. 12-13).

5. No dmbito do TCU, foi realizada a citagdo de Sandro Avila Medeiros (pecas 41 e 44), que
permaneceu silente e foi considerado revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.
0. O Tribunal apreciou o processo por meio do Acorddo 457/2026-2¢ Camara (pe¢a 52, Relator:

Ministro Antonio Anastasia) e julgou irregulares as contas do empresdrio individual Sandro Avila Medeiros,
com fulcro no art. 16, inciso IlI, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992, condenando-o em valores de débito e
aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da referida lei, no valor de R$ 17.000,00.
7. Inconformado, o responsavel acima nominado interpds o recurso de reconsideragcdo que sera
analisado a seguir.
ADMISSIBILIDADE
8. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de
peca 74 e do despacho de peca 78 do Ministro Relator Jorge Oliveira.
EXAME DE MERITO
Delimitagdo
9. O presente exame contempla as seguintes questoes:

a) prescrig¢do para o exercicio das pretensoes punitiva e ressarcitoria do TCU;

b) excludente da responsabilidade de prestar contas por motivo de for¢a maior; e

¢) boa-fé e erro de atualizacdo do Datasus.
Prescri¢do para o exercicio das pretensées punitiva e ressarcitoria do TCU
Argumentos (peca 70, p. 5)
10. O recorrente requer o reconhecimento da prescri¢do intercorrente, com base no art. 8° da
Resolucdo-TCU 344/2022 e na Lei 9.873/1999. Argumenta que, apos a notificagdo realizada pelo orgdo
fiscalizador em novembro de 2021, o processo permaneceu sem a prdtica de atos de instru¢do efetiva por
prazo superior a trés anos até a decisdo condenatoria do TCU em 3/2/2026, o que deve ensejar a extingdo
do processo com resolugcdo do mérito e o afastamento das penalidades.
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Andlise

11. E prescritivel o exercicio das pretensées punitiva e ressarcitéria do TCU, nos termos dos arts. 37,
$ 5° da Constitui¢do Federal e 1°da Lei 9.873/1999, regulamentada, no dmbito do TCU, pela Resolugdo-
TCU 344/2022.

12. O exame da prescri¢cdo para o exercicio das pretensoes punitiva e ressarcitoria do TCU sera
realizado com base na Resolu¢do-TCU 344/2022, que regulamenta a Lei 9.873/1999 quanto a essa matéria
(art. 1°da Resolugdo-TCU 344/2022).

13. A alegagdo de prescri¢do é improcedente, conforme concluiu a analise da prescrigdo contida no
Relatorio que fundamentou a decisdo recorrida (peca 54, pp. 4-6).
14. Nesse sentido, o marco inicial ocorreu em 27/7/2021, a data do relatorio de auditoria da AudSUS

(peca 2), uma vez que, de acordo com o art. 4°, inciso 1V, do referido normativo, o prazo de prescri¢do
conta-se a partir da ‘data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em
fiscaliza¢do realizada pelo Tribunal, pelos orgdos de controle interno ou pelo proprio orgdo ou entidade da
Administra¢do Publica onde ocorrer a irregularidade’.
15. Conforme dispée o art. 2° da Resolu¢do-TCU 344/2022, a prescrigdo para o exercicio das
pretensoes punitiva e ressarcitoria do TCU ocorre apos cinco anos do marco inicial, conforme estabelecido
no art. 4°da citada norma.
16. Segundo o art. 8° da referida resolugdo, incide, também, a prescri¢do intercorrente se o processo
ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujo termo inicial serd o
primeiro marco interruptivo da prescri¢do principal (Acorddo 534/2023-Plendrio, Relator: Ministro
Benjamin Zymler).
17. No presente caso, a prescri¢do para o exercicio das pretensoes ressarcitoria e punitiva foi
interrompida, entre outras, nas seguintes datas:
a) 11/11/2021 — notificagdo pelo orgao fiscalizador (pega 9);
b) 29/5/2024 — relatorio de TCE (peca 28);
¢) 15/7/2024 — autuagdo do processo no TCU (capa),
d) 22/5/2025 — citagdo (pegas 41 e 44);
e) 3/2/2026 — decisdo condenatoria (pega 52).
18. Portanto, a partir das causas interruptivas acima e tendo em vista o disposto nos arts. 2° e 8° da
Resolucdo-TCU 344/2022, observa-se que ndo ocorreu a prescri¢do principal, tampouco a intercorrente,
uma vez que ndo houve transcurso temporal superior a cinco anos, entre o marco inicial e a primeira causa
interruptiva, muito menos, na sequéncia, paralisacdo do processo por mais de trés anos.
Excludente de responsabilidade por motivo de for¢ca maior
Argumentos (peca 70, pp. 1-4)
19. O recorrente sustenta que a perda de documentos fisicos, digitais e utensilios da farmacia ocorreu
devido a um evento climdtico grave em maio de 2019, caracterizado pelo transbordamento do Rio
Jaguaruna e a consequente inundagdo do centro da cidade (pe¢a 70, p. 2):
‘O evento inundou o centro da cidade, atingindo diretamente o estabelecimento do peticionario.
Tal fenémeno configura forca maior, rompendo o nexo de causalidade entre qualquer conduta
administrativa e eventuais inconsisténcias documentais, uma vez que arquivos fisicos e digitais
foram comprometidos pela inundagdo, impedindo o exercicio pleno do contraditorio quanto a fatos
daquela época.’
20. Nessa linha, argumenta que o evento configura for¢a maior, o que rompe o nexo de causalidade e
impossibilita o exercicio pleno do contraditorio e da ampla defesa. Para comprovar a alega¢do, apoia-se no
Decreto Municipal 38/2019 de calamidade publica (pega 71, pp. 1-3), no Boletim de Ocorréncia registrado
em 24/05/2019 (pega 71, p. 4), em matérias jornalisticas (pegas 72 e 73) e registros fotogrdficos da época
(peca 71, pp. 5-16).
21. Considera que exigir a apresenta¢do ou guarda de papéis e receitas destruidos por essa catastrofe
natural representa uma obrigagdo impossivel de ser cumprida (pega 70, p. 4):
‘A auséncia de documentos ndo é confissdo de culpa, mas uma impossibilidade fisica de prova.
Exigir a guarda fisica de receitas apos terem sido destruidas por uma calamidade publica
decretada (Decreto 38/2019) é impor ao particular uma obrigacdo impossivel.’
22. Quanto ao apontamento do acorddo sobre a venda de medicamentos para CPFs de pessoas
falecidas, o recorrente alega que as transag¢des do Programa Farmacia Popular (PFPB) sdo autorizadas em
tempo real pelo sistema do Governo Federal.
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23. Sustenta que a responsabilidade por atualizar a base de dados de o6bitos é do Datasus/MS e que a
emissdo do comprovante de autorizagdo gera a presungdo de legitimidade da venda (pega 70, p. 4):
‘A responsabilidade pela atualizagdo do banco de dados de obitos é do Datasus/MS. Imputar o
débito ao particular por uma falha de atualiza¢do da base de dados do proprio Estado fere o
principio da confianca legitima.’
24. Defende que atuou com boa-fé objetiva para atender idosos e acamados cujos remédios foram
retirados por familiares, e que eventuais falhas decorreram de erro no atendimento induzido pela
desatualizacdo da base de dados estatal.

25. Requer que suas contas sejam julgadas regulares com ressalva, ou iliquidaveis, em razdo do
evento de for¢a maior que inutilizou os documentos comprobatorios, afastando-se o débito e a multa
aplicada.

Andlise

26. As alegagoes e os pedidos sdo improcedentes.

27. Conforme ressaltado no voto condutor da decisdo recorrida, o recorrente apresentou esses

mesmos argumentos em sua manifestacdo ao controle interno (pega 53, p. 2):
‘9. A despeito da revelia configurada, houve a busca, em manifestacdes na fase interna desta
tomada de contas especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado em favor do
responsdvel. Conforme consta do Relatério de Auditoria 19092 da AudSUS (peca 2), Sandro Avila
Medeiros alegou que enchentes ocorridas em Jaguaruna/SC teriam destruido a documentagdo.
Contudo, ndo apresentou provas inequivocas de que o desastre natural efetivamente comprometeu
os documentos fisicos e digitais do programa, ndo sendo a justificativa suficiente para afastar as
irregularidades.’
28. O registro efetuado junto a Policia Civil (boletim de ocorréncia) é insuficiente para comprovar a
alegacgdo de inutilizagdo dos documentos em razdo de alagamento, constituindo-se em mero relato unilateral
dos fatos sob a otica do proprio declarante. Conforme pacificado pelo TCU (ex.: Acorddo 1.425/2026-2¢
Cdmara, Relator: Ministro Jorge Oliveira), a autoridade policial ndo realiza averiguagdo in loco para
atestar a veracidade ou a extensdo dos danos, razdo pela qual o documento apresentado pelo recorrente ndo
comprova, por si s0, a destrui¢do imprevisivel dos arquivos do estabelecimento credenciado.
29. Ja imagens e matérias jornalisticas possuem carater estritamente ilustrativo e ndo ostentam for¢a
probatoria suficiente. As fotografias acostadas ndo permitem identificar o local com a precisdo exigida. Da
mesma forma ndo possibilitam aferir se os papéis visivelmente danificados eram, de fato, os documentos
indispensaveis a prestacdo de contas dos repasses do Programa Farmacia Popular.
30. O onus de comprovar de forma inequivoca a ocorréncia de caso fortuito ou for¢ca maior cabe
exclusivamente ao responsdvel. Para afastar o débito, seria indispensavel a apresentacdo de elementos
oficiais contempordneos de vincula¢do direta, como laudos e relatorios de vistoria técnica emitidos por
orgdos competentes (Defesa Civil ou Corpo de Bombeiros), bem como que restasse evidenciada a efetiva
inutilizag¢do do acervo probatorio da execu¢do do PFPB em razdo do alagamento invocado pelo recorrente
como excludente de responsabilidade.
31 Uma vez que as provas apresentadas sdo insuficientes para afastar o nexo causal ou confirmar a
imprevisibilidade do dano, subsiste o dever legal de comprovar a regular aplica¢do dos recursos publicos,
inviabilizando o acolhimento da tese de obrigagdo impossivel.
32. Diante do carater restritivo da jurisprudéncia do TCU (Acorddo 2.308/2025-2“ Camara e Acordao
1.425/2026-2° Camara, ambos da relatoria do Ministro Jorge Oliveira), nem os recortes jornalisticos, nem o
boletim de ocorréncia unilateral, nem os registros fotogrdficos juntados sdo aptos a comprovar a for¢a
maior ou a afastar a responsabilidade pelo uso indevido de CPFs de falecidos. Justifica-se, portanto, a
manuten¢do do débito e da multa aplicada.
33. A autorizagdo no Datasus referente ao Programa Farmdcia Popular do Brasil (PFPB) funciona
por meio do Sistema Autorizador de Vendas, que valida em tempo real a dispensac¢do de medicamentos e
InSUmos.
34. No entanto, o estabelecimento credenciado é obrigado a garantir a veracidade dos registros
inseridos, manter a regularidade documental e cumprir normas rigidas de atendimento, para o que sdo
inaceitaveis as escusas de estar localizado em cidade pequena e do atendimento informal a familiares de
idosos. O uso incorreto da autoriza¢do ou a falta de comprova¢do das vendas no Datasus resulta na
obrigacdo de ressarcimento dos valores pagos indevidamente, entre outras penalidades, como ocorrido no
presente caso.
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35. Desse modo, ndo se pode acolher as alegagées e os pedidos do recorrente.

Boa-fé, erro de atualizacio dos obitos no Datasus

Argumentos (peca 70, pp. 4-5)

36. O recorrente se defende da irregularidade por venda a pessoas falecidas atribuindo tal
responsabilidade a um erro sistémico do Datasus, que ndo realiza em tempo a atualizag¢do dos obitos em sua
base de dados.

37. Naquele contexto, e estando em uma cidade pequena, alega que priorizou o atendimento a
pacientes idosos e acamados, cujos medicamentos eram retirados por familiares proximos, ndo sendo
razoavel exigir do recorrente as formalidades do PFPB se houve a efetiva entrega dos medicamentos,
cumprindo a finalidade social do programa.

38. Pondera que ndo seria razoavel exigir do pequeno comerciante que questionasse a validade de
documento oficial apresentado por beneficiario do programa que porventura tenha agido de md-fé. Ressalta
que a autorizagdo no Datasus transmitiu ao recorrente a ideia de presungdo de legitimidade e que durante
quase oito anos de participa¢do no programa foi apurado débito de apenas RS 799,68 em medicamentos
fornecidos a pessoas falecidas.

Andlise
39. As alegagoes sdo improcedentes.
40. A mera alegacdo de boa-fé ndo aproveita a defesa, ao passo que ndo foram comprovadas

circunstancias excepcionais que evidenciem zelo e observancia das normas aplicaveis ao Programa
Farmacia Popular por parte do estabelecimento conveniado, mas sim o descumprimento das obrigacoes de
validagdo e registro, guarda de documentos, comprovagdo de estoque, entre outras.

41. Conforme ressaltado nesta instrug¢do, o recorrente ndo comprovou que o alegado evento de forca
maior tenha inutilizado o acervo probatorio da execu¢do do PFPB sob sua responsabilidade, limitando-se a
invocar a ocorréncia de um alagamento, o que é insuficiente para sustentar uma excludente de
responsabilidade pela prestag¢do de contas e comprovagdo da utilizacdo regular dos recursos do SUS.

42. Relativamente a venda de medicamentos a pessoas falecidas, o fato de o Datasus emitir a
autoriza¢do em tempo real ndo exime o estabelecimento credenciado do dever primario de conferir a
documentacdo que deve ser apresentada pelos beneficiarios do programa. A autorizagdo pelo sistema é
condicionada a comprovagdo do cumprimento das regras do PFPB e ndo convalida irregularidades faticas
ocorridas no balcdo da farmacia, que sdo perpetradas mediante culpa grave ou erro grosseiro.

43. Nesse contexto, ndo se sustenta a tentativa de imputar responsabilidade ao orgdao gestor do
sistema, o que ndo descaracteriza a irregularidade de comercializar medicamentos em nome de pessoas
falecidas, bem como o descumprimento de suas obrigagoes de exigir e guardar a documenta¢do que
respalda a venda dos medicamentos no dmbito do programa. Cabe ao comerciante agir com o devido
cuidado objetivo e certificar-se da identidade do beneficiario, de modo que a venda indevida ndo pode ser
Justificada como mero erro induzido.

44. No dmbito do controle externo, a boa-fé ndo pode ser presumida a partir da alega¢do de
atendimento informal a familiares de idosos sem a devida retengdo dos comprovantes e procuragoes legais,
circunstancias em que a venda dos medicamentos ndo poderia ter ocorrido, em conformidade com as regras
do PFPB.

45. Nada obstante o recorrente considere baixa a materialidade do valor do débito referente a venda
de medicamentos a pessoas falecidas, em relagdo ao tempo de sua participagdo no Programa Farmdcia
Popular, esse valor ¢ devido e enseja a obrigatoriedade de recomposicdo aos cofres publicos, tanto quanto
os demais valores que compoem o montante do débito por irregularidades na execugdo do programa pelo
estabelecimento conveniado.

46. Desse modo, ndo se pode acolher as alegagoes do recorrente.
CONCLUSAO
47. Das analises anteriores, conclui-se pela negativa de provimento ao recurso, visto que:

a) ndo ocorreu a prescri¢do para o exercicio das pretensoes punitiva e ressarcitoria do Tribunal
de Contas da Unido a luz da Resolu¢do-TCU 344/2022, que regulamenta no dmbito do TCU a Lei
9.873/1999;

b) é improcedente a excludente de responsabilidade por motivo de for¢ca maior, sendo que o
boletim de ocorréncia juntado constitui relato unilateral do declarante sem vistoria in loco da autoridade
policial, enquanto os registros fotogrdficos e as noticias jornalisticas possuem carater ilustrativo,

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81270589.



4.

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.619/2024-6

desprovidos de laudos técnicos de orgaos competentes (como Defesa Civil ou Corpo de Bombeiros) que
vinculem a catdstrofe a destrui¢do dos documentos indispensaveis a prestacdo de contas;

¢) cabe ao recorrente demonstrar a regular aplicagdo dos recursos publicos ou comprovar sua
alegacdo da ocorréncia de evento imprevisivel ou inevitavel que tenha inutilizado a documentag¢do da
prestagcdo de contas, ndo bastando a alegacdo de impossibilidade fisica desacompanhada de elementos
probatorios idéneos e contempordneos aos fatos; e

d) a emissdo de autorizagdo eletronica pelo Datasus ndo transfere a responsabilidade ao orgdo
gestor nem exime o credenciado do dever de conferéncia da documentagdo e de observiancia as regras do
Programa Farmdacia Popular, permanecendo a irregularidade das vendas vinculadas a CPFs de pessoas
falecidas e o consequente dever de recomposi¢do dos valores aos cofres publicos;

e) ndo foram comprovadas circunstancias que permitam concluir pela boa-fé do recorrente, mas
sim o descumprimento das obrigagoes estabelecidas no PFPB por parte do estabelecimento credenciado.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com fundamento nos
arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, e

b) informar ao recorrente, a Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina, ao Fundo
Nacional de Saude e demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto
que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.”

O Ministério Publico junto ao TCU, representado neste processo pela Procuradora-Geral

Cristina Machado da Costa e Silva, manifestou-se de acordo com a proposta de encaminhamento
formulada pela unidade técnica.

E o relatério.
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VOTO

Aprecio recurso interposto por Sandro Avila Medeiros, empresario individual, contra o
Acordao 457/2026-2* Camara, de relatoria do Ministro Antonio Anastasia. O acérdao foi proferido
nesta tomada de contas especial (TCE), instaurada pelo Fundo Nacional de Satde (FNS/MS) em razao
da ndo comprovagdo da regular aplicacdo de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) repassados no
ambito do Programa Farmadcia Popular do Brasil (PFPB) em operacdes realizadas pelo estabelecimento
do recorrente.

2. A instauracdo da TCE teve origem no Relatorio de Auditoria 19092 (pega 2) elaborado
pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus), que apontou as seguintes irregularidades
na execug¢do do programa pelo estabelecimento credenciado:

a)nao apresentacdo das notas fiscais de aquisicdo, junto aos fornecedores, dos
medicamentos e/ou correlatos dispensados;

b) registro de dispensagao de medicamentos e/ou correlatos em nome de pessoas falecidas;

¢) ndo apresentagdao de copias de cupons fiscais, cupons vinculados e/ou receitas médicas
solicitados.

3. Essas condutas contrariam a Portaria-GM/MS 111/2016 e o Anexo LXXVII da Portaria de
Consolidagcdo-GM/MS 5/2017.
4. Regularmente citado nesta Corte, o responsavel permaneceu silente e foi considerado

revel. Nesse contexto, o Tribunal, por meio da decisdo ora recorrida, julgou irregulares suas contas,
condenou-o em débito e aplicou-lhe multa.

5. Inconformado com esse desfecho, o recorrente, nesta fase recursal, sustenta, em sintese:

a) a ocorréncia de prescricdo intercorrente, em razao de suposta paralisacdo do processo
por mais de trés anos entre a notificacdo de novembro de 2021 e o julgamento de 2026;

b) a existéncia de motivo de forca maior, consistente na inundacdo do centro de
Jaguaruna/SC em maio de 2019, que teria destruido os documentos fisicos e digitais da farmécia e
tornado impossivel a comprovacao da regularidade das dispensagoes;

¢) a auséncia de responsabilidade pelas vendas em nome de pessoas falecidas, pois as
transagdes teriam sido autorizadas em tempo real pelo sistema do Ministério da Satde, cabendo ao
Datasus a atualizagdo da base de obitos; e

d) sua boa-fé objetiva, ao atender idosos e acamados cujos medicamentos eram retirados
por familiares.

6. Por fim, requer o julgamento de suas contas como regulares com ressalva ou iliquidaveis,
bem como o afastamento do débito e da multa.

7. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) examinou os
argumentos e propds conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento. O Ministério Publico
junto ao TCU (MPTCU) manifestou-se de acordo com essa proposta.

8. Feito o necessario resumo, passo a decidir.

9. Preliminarmente, por se encontrarem atendidos os requisitos previstos nos arts. 32, inciso I,
e 33 da Lei 8.443/1992, conheco do expediente encaminhado como recurso de reconsideragdo,
ratificando o juizo de admissibilidade constante do despacho de pega 78, que conferiu efeito
suspensivo ao acordao recorrido.
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10. Quanto ao mérito, estou de acordo com as conclusdes da unidade técnica e do MPTCU e
incorporo suas analises entre minhas razoes de decidir, sem prejuizo dos comentarios a seguir.

11. Preliminarmente, o recorrente alega ter ocorrido a prescri¢ao intercorrente. Essa tese nao
procede.

12. Nos termos do art. 4°, inciso IV, da Resolu¢do-TCU 344/2022, o marco inicial do prazo

prescricional corresponde a data do conhecimento da irregularidade quando constatada em
fiscalizacao. No caso, essa data ¢ 27/7/2021, data do relatério de auditoria do Denasus (peca 2). A
partir de entdo, o curso do prazo foi interrompido algumas vezes. Nesse sentido, pode-se destacar,
apenas a titulo ilustrativo, os seguintes eventos processuais:

a) em 11/11/2021: notificagdo do responsavel (peca 9);

b) em 29/5/2024: emissao do relatério de TCE (peca 28);

¢) em 15/7/2024: autuacao do processo nesta Corte;

d) em 22/5/2025: citagdo (pegas 41 e 44); e

e) em 3/2/2026: prolagdo do acoérdio condenatorio (peca 52).

13. Ao contrario do que afirma o recorrente, o processo nao permaneceu paralisado por mais
de trés anos entre 2021 e 2026. O maior intervalo entre atos de impulso processual, entre a notificacao
de novembro de 2021 e o relatério de TCE de maio de 2024, foi de aproximadamente dois anos e
meio. Ademais, ndo se trata de atos meramente ordinatérios: o relatorio do tomador de contas, a
citagdo e¢ a decisdo condenatoéria sdo atos inequivocos de apuragdo dos fatos ou de impulso do
processo.

14. Também nao transcorreram cinco anos entre o marco inicial e a primeira causa interruptiva
nem entre as interrupgdes subsequentes. Assim, afasto tanto a ocorréncia da prescricdo principal
quanto a intercorrente das pretensdes punitiva e ressarcitoria do Tribunal (arts. 2° e 8° da Resolugao-
TCU 344/2022).

15. Passando para o mérito, o argumento central do recurso € que eventos climéaticos ocorridos
em maio de 2019 teriam destruido o acervo documental do estabelecimento, tornando impossivel a
prestagcao de contas. Para comprovar esse argumento, o recorrente apresentou boletim de ocorréncia no
qual relatou o incidente, noticias de jornal da época que comprovam as condi¢des extraordindrias e
acervo fotografico com imagem de pilhas de notas fiscais e receitas médicas molhadas.

16. Ha, contudo, divergéncia entre as narrativas apresentadas ao longo do processo. O boletim
de ocorréncia menciona apenas a queda de galho sobre o telhado e a danificagdo dos documentos
fisicos guardados em uma area especifica. Ja a declaragdo apresentada a auditoria em 2021 e a pega
recursal falam em enchente, transbordamento do rio, destrui¢do de toda a estrutura fisica do
estabelecimento e perda de computadores e do sistema informatizado.

17. Nenhuma das fotografias apresentadas registra marcas tipicas de inundag¢do, como linha
d’4gua nas paredes ou lama depositada. A alegada perda dos arquivos digitais, portanto, ndo encontra
suporte no acervo probatorio.

18. Além disso, as imagens mostram documentos guardados em area de aspecto precario, com
cobertura de fibrocimento sob arvores, juntamente com caixa de fogao, botijao de gas e fiacdo exposta.
Confrontando essas imagens com a do estabelecimento comercial obtida por meio do Google Street
View, verifica-se que o mais provavel ¢ que os comprovantes tenham sido acondicionados em pequeno
depdsito situado ao final do lote, destacado da construg@o principal, uma vez que o estabelecimento
comercial tem telhado incompativel com o das fotos.

19. A guarda da documentacdo em tais condi¢des tornava previsivel o risco de dano.
Principalmente, quando o responsavel ndo tinha duvidas de que viria a ser cobrado a demonstrar a
correta aplicag@o dos recursos do Programa Farmacia Popular do Brasil. Afinal, seu acesso ao sistema

2

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81270590.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.619/2024-6

foi bloqueado em maio de 2019 em fun¢do de indicios de irregularidades, pouco antes dos
acontecimentos por ele narrados.

20. Conforme informagdes contidas no Procedimento Comum 5006656-79.2019.4.04.7207/SC
(acdo movida pelo recorrente contra a Unido na 1* Vara Federal de Tubardo, para ter reestabelecido o
acesso ao Sistema da Farmacia Popular), a Coordenacdo do PFPB suspendeu, preventivamente, os
pagamentos referentes as competéncias de abril e maio de 2019, além da conexdo da farmacia ao
sistema autorizador de vendas em face dos seguintes alertas:

“- Elevada quantidade de itens por autoriza¢do total no estabelecimento no més,

- Elevado valor de venda total no estabelecimento no dia;

- Elevada quantidade autorizada (unidade farmacotécnica) dividido pela quantidade de pacientes,
ao dia, por patologia, em relagdo a todos os estabelecimentos;

- Elevada quantidade autorizada (unidade farmacotécnica) dividido pela quantidade de pacientes
total em relacdo a todos os estabelecimentos ao dia;

- Elevada quantidade autorizada (unidade farmacotécnica) dividido pela quantidade de pacientes,
ao més, por principio ativo, em relag¢do a todos os estabelecimentos;

- Elevada quantidade autorizada (unidade farmacotécnica) dividido pela quantidade de pacientes
total em relacdo a todos os estabelecimentos ao més,

- Elevada quantidade autorizada (unidade farmacotécnica) dividido pela quantidade de pacientes,
ao més, por patologia, em relagdo a todos os estabelecimentos,

- Elevada quantidade de pacientes dividido pela quantidade de prescritores, por patologia, no
estabelecimento no dia;

- Elevado valor da venda dividido pela quantidade de vendas, por patologia, em relagdo a todos os
estabelecimentos ao dia;

- Elevado valor da venda dividido pela quantidade de vendas, por principio ativo, em rela¢do a
todos os estabelecimentos a cada hora;

- Elevado valor subsidiado dividido pela quantidade de pacientes, por principio ativo,em relagdo a
todos os estabelecimentos ao dia;

- Elevado valor subsidiado dividido pela quantidade de pacientes, por patologia, em relagdo a
todos os estabelecimentos ao dia;,

- Elevado valor subsidiado dividido pela quantidade de pacientes, por principio ativo,em relagdo a
todos os estabelecimentos ao més;

- Elevado valor subsidiado dividido pela quantidade de pacientes total no estabelecimento no més;

- Elevado valor subsidiado dividido pela quantidade de pacientes total em relagdo a todos os
estabelecimentos ao dia;

- Elevado valor da venda dividido pela quantidade de vendas, por patologia, em rela¢do a todos os
estabelecimentos no més;

- Elevado valor da venda dividido pela quantidade de vendas, por principio ativo, em relagdo a
todos os estabelecimentos no més;

- Elevado valor da venda dividido pela quantidade de vendas total em relagdo a todos os
estabelecimentos no dia;

- FElevado valor subsidiado dividido pela quantidade de pacientes, por patologia, no
estabelecimento no més, e

- Elevado valor subsidiado dividido pela quantidade de pacientes distintos total no estabelecimento
no més.”

21. Acrescento que parte relevante da documentacdo exigida ndo se encontrava
exclusivamente em poder do recorrente. As notas fiscais de aquisi¢do dos medicamentos junto aos
fornecedores, cuja auséncia fundamenta parcela expressiva do débito, poderiam, em regra, ser
recuperadas mediante solicitacdo de segundas vias aos proprios distribuidores ou consulta aos registros
fiscais eletronicos. Nao hd, nos autos, noticia de qualquer providéncia nesse sentido. Mesmo que se
admitisse a perda dos arquivos fisicos, a alegada impossibilidade ndo alcancaria a integralidade dos
documentos necessarios a comprovacao das dispensacdes.
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22. Como registrado no voto condutor da decisdo recorrida, alegacdes similares ja haviam sido
apresentadas na fase interna da TCE e rejeitadas, ante a auséncia de demonstragdo inequivoca de que o
evento climatico efetivamente comprometeu o fornecimento dos documentos.

23. Por essas razdes, ndo hd como acolher a tese de obrigacdo impossivel. O 6nus de
comprovar o caso fortuito ou a forga maior recai exclusivamente sobre quem o alega e esta Corte tem
exigido prova robusta e especifica para seu reconhecimento (Acorddos 2.308/2025 e 1.425/2026,
ambos da 2* Camara e de minha relatoria).

24, Subsiste, portanto, o dever de demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
recebidos, obrigacdao que nao foi satisfeita. Rejeito, portanto, o pedido de julgamento das contas como
iliquidaveis, pois ndo restou configurada a hipétese de caso fortuito ou de forga maior
comprovadamente alheia a vontade do responsavel, prevista no art. 20 da Lei 8.443/1992.

25. O recorrente sustenta ainda que as vendas em nome de pessoas falecidas decorreram de
falha de atualizacdo da base de obitos do Datasus. Afirma que a autorizagdo eletronica emitida pelo
sistema lhe conferiria presuncao de legitimidade.

26. O argumento nao procede. O Sistema Autorizador de Vendas valida a transacao a partir
dos dados nele inseridos pelo proprio estabelecimento. A autorizagdo eletronica ndo dispensa a
farmacia credenciada de seu dever primario de verificar presencialmente a identidade do beneficiario,
exigir a documentacdo pertinente e reter a receita e o cupom vinculado assinado. Quando a retirada ¢
feita por terceiro, cabe-lhe exigir o instrumento formal de representagdo. A autorizagdo sistémica €
condicionada ao cumprimento dessas regras ¢ ndo convalida irregularidades ocorridas no balcdo da
farmacia.

217. O proprio recorrente reconhece que, “embora a burocracia do Programa exija
procuragoes formais”, entregava medicamentos a familiares sem observar essa exigéncia. Trata-se de
confissao do descumprimento consciente das normas do programa. Esse descumprimento afasta a
alegacao de erro induzido pela base de dados estatal e caracteriza, no minimo, erro grosseiro.

28. A circunstancia de o valor relativo a essa irregularidade ser reduzido, cerca de RS 799,68,
ndo afasta o dever de recomposi¢dao, tampouco repercute sobre as demais parcelas do débito, que
decorrem majoritariamente da auséncia de notas fiscais de aquisi¢do e dos comprovantes de
dispensacao.

29. Quanto a boa-fé, ndo foram demonstradas circunstancias concretas que evidenciem zelo e
observancia das regras do PFPB pelo estabelecimento. Ao contrario, os autos revelam o
descumprimento reiterado das obrigagdes de registro, guarda e apresentacdo de documentos. Recordo,
de todo modo, que a aplicacdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 nao pressupde dolo, ma-fé ou
locupletamento. Basta a constatagdo de conduta culposa, revestida de erro grosseiro, a qual tenha dado
causa ao dano ao erario, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

30. Observo, ainda, que o recorrente ¢ empresario individual, figura que ndo possui
personalidade juridica distinta da pessoa natural de seu titular. Em consequéncia, a tese fixada a partir
do Acordao 2.759/2026-Plenério, que reconheceu a natureza contratual da relagdo estabelecida entre o
Ministério da Satde e as farmacias privadas participantes do programa e afastou a incidéncia da
Stimula TCU 286, ndo interfere na analise de mérito deste processo.

31. O valor da multa, de R$ 17.000,00, situa-se dentro do limite legal e guarda
proporcionalidade com o montante do dano e com a gravidade das irregularidades apuradas. Nao
identifico circunstancia que justifique sua reducao ou exclusao.

32. Por fim, como as razdes recursais apresentadas por Sandro Avila Medeiros nio sdo
suficientes para afastar as irregularidades que fundamentaram sua condenagdo em débito e a aplicagcdo
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de multa, deve-se negar provimento ao recurso, mantendo-se, integralmente, o Acérdao 457/2026-
2% Camara.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de novembro de 2026.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 5352/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 017.619/2024-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideracao (em Tomada de Contas Especial)

3. Recorrente: Sandro Avila Medeiros (CPF: 790.029.279-91, CNPJ: 05.228.831/0001-39)

4. Unidade: Fundo Nacional de Saude/MS

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Antonio Anastasia

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos)

8. Representacdo legal: Jailson Pereira (OAB/SC 10.697), Marlon Silvano Vieira (OAB/SC 16.952) e
outros

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que se examina recurso de reconsideracao
interposto por Sandro Avila Medeiros, empresario individual, contra o Acérddo 457/2026-2* Camara,
por meio do qual o Tribunal julgou irregulares suas contas, imputou-lhe débito e multa, em razdo da
ndo comprovagio da regular aplicagio de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) repassados no
ambito do Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB);

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, por unanimidade, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992 e ante as
razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideragdo para, no mérito, negar-lhe provimento; e

9.2. comunicar esta deliberagdo ao recorrente ¢ aos demais destinatarios da deliberagao
recorrida.

10. Ata n® 38/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 3/11/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5352-38/26-2.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia), Augusto Nardes, Jorge Oliveira
(Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA JORGE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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