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RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias do processo at¢é o momento € resumir os

fundamentos das pecas a ele acostadas, adoto como relatorio, com os ajustes necessarios, a instrucao
da Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica (AudUrbana)!, aprovada

pelo corpo diretivo da unidade?:
“Trata-se de monitoramento do item 9.1 do Acdrdao 1.786/2024-TCU-Plenario (TC

009.552/2021-9), de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, referente a auditoria no
empreendimento Canal do Xing6, sob responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf). O item monitorado tem o seguinte teor:

‘9.1. determinar a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba (Codevasf), com fundamento no art. 4°, inciso II da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que se
abstenha de executar qualquer ato administrativo referente a licitagdo das obras do Canal do
Xing6 anteriormente a aprovagdo dos produtos a serem entregues no ambito do Contrato
18/2022-MDR, com vistas & adequacdo do empreendimento as recomendagdes e orientacdes
do referido contrato, em atendimento ao principio do planejamento da administragdo publica
insculpido no art. 6°, incisos I e II, do Decreto-lei 200/1967, no art. 4°, inciso IV, e 5°, inciso II,
do Decreto 9.203/2017, e aos principios da eficiéncia administrativa ¢ da economicidade,
prescritos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 31, caput, da Lei 13.303/2016;’

2. A presente instru¢do decorre das manifestagdes apresentadas pelos gestores em

resposta a proposta preliminar constante da pega 28, nos termos do art. 14, § 1°, da Resolugéo-
TCU 315/2020 e do item 144 das Normas de Auditoria do TCU. Naquela oportunidade, foi
proposto considerar em cumprimento o item do Acorddo supratranscrito, bem como determinar
a manutencdo da vedagdo ao avanco da licitagdo com base nos cenarios entdo estudados e
recomendar ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) para reavaliar
os estudos de viabilidade do empreendimento, nos seguintes termos:

! Peca 104.
2 Pega 105.
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220.2. determinar a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S@o Francisco e do
Parnaiba (Codevasf), com fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que
se abstenha de praticar qualquer ato administrativo relacionado a licitagdo das obras do Canal
do Xingd, com base nos cendrios estudados até o momento, tendo em vista que a Andlise
Socioeconomica de Custo-Beneficio (RP05), elaborada no ambito do Contrato 18/2022-MDR,
demonstrou a inviabilidade socioeconomica dessas alternativas;

220.3. recomendar ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR),
com fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, que reavalie os estudos de
viabilidade do Canal do Xing6, com o objetivo de equilibrar os custos e os beneficios
socioecondmicos, assegurando a sustentabilidade financeira e operacional do projeto, em
conformidade com os principios constitucionais de economicidade, eficiéncia e efetividade;’

3. Os comentarios apresentados pela Codevasf e pelo MIDR quanto as deliberagdes
supratranscritas trouxeram esclarecimentos sobre os produtos apresentados no contexto do
Contrato 18/2022-MDR, destinado a avaliar empreendimentos de infraestrutura hidrica em
bacias hidrograficas com conflitos pelo uso da agua que envolvem areas das regides Nordeste,
Norte, Centro-Oeste e Sudeste, ¢ o andamento dos projetos e licengas necessarios ao
desenvolvimento do Canal do Xingo.

4. Entretanto, as novas informacdes reforcam a necessidade de maiores detalhamentos do
empreendimento, anteriormente a licitagdo das obras do Canal, tendo em mente as suas
propor¢des fisicas e financeiras, o que traz a necessidade de serem realizados os estudos que
confirmem sua necessidade e seu detalhamento para uma previsdo assertiva quanto a sua
execugdo e operacdo. Conclui-se entdo pela manutengdo da proposta preliminar apresentada aos
gestores do MIDR e da Codevasf constante da pega 28, com pequenos ajustes em decorréncia
dos detalhamentos trazidos nas respostas dos gestores.

5. A analise das informagdes fornecidas sera apresentada no decorrer desta instrugao.
O EMPREENDIMENTO CANAL DO XINGO

6. O Canal do Xingd ja constava do primeiro levantamento de empreendimentos de
infraestrutura hidrica do Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), em sua versdo de 2019.
Sua classificagdo no PNSH ¢ de empreendimento para indugdo do desenvolvimento regional —
Supply Driven (peca 22, p. 52). Essa classificacdo decorre do fato de o empreendimento,
conforme entendimento a época da elaboragdo da 1* versdo do PNSH, ndo ser destinado ao
atendimento de demandas pré-existentes para a regido atendida, sendo assim um indutor de
desenvolvimento regional por intermédio de oferta hidrica a demandas reprimidas ou possiveis
usos futuros.

7. Segundo a Codevasf, o Canal do Xing6 ¢ um sistema hidrico de adugdo e distribui¢ao
de agua bruta por gravidade, com captagdo no rio Sdo Francisco, na altura do reservatorio da
Usina Hidroelétrica de Paulo Afonso I'V. Ele é composto por um conjunto de canais, aquedutos,
tineis e estruturas de controle e derivagdes, com vazao de 31 m3/s e extensdao de 305 km, bem
como por obras de infraestrutura secunddria (estradas, pontes, passarelas e travessias). A
Companhia estima uma populacdo total de trés milhdes de beneficiados pela obra, quando
concluida (peca 17, p. 4).

8. O valor estimado para a implantagdo do empreendimento ¢ de R$ 4,15 bilhdes
conforme proje¢do constante ainda da primeira versdao do PNSH, de 2019 (pecga 22, p. 54).

9. Conforme aponta um dos produtos elaborados no ambito do Contrato 18/2022-MDR, o
Produto 5 — Relatdrio Parcial sobre Analise de Alternativas de Intervencdes (RP05) — Apéndice
1 Canal do Xing6 (peca 81, p. 15-20), a area beneficiada diretamente pelo empreendimento
Canal do Xing6 engloba os sete municipios por onde o tracado do Canal atravessal, sendo os
dois primeiros municipios (Paulo Afonso e Santa Brigida) inseridos no estado da Bahia e os
demais, em Sergipe, conforme ilustra a Figura 1.

10. Na Tabela 1, constam os sete municipios por onde se desenvolve o trajeto do Canal,
com suas populacdes conforme aponta o Censo 2022, alcancando um total de 270.222
habitantes.
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Tabela 1: Municipios a serem beneficiados pelo Canal do Xingo, inseridos nos estados da BA e de SE.

Municipio UF | Populacio
Paulo Afonso BA 112.870
Santa Brigida BA 14.965

Nossa Senhora da Gléria SE 41.202
Monte Alegre de Sergipe SE 14.336

Porto da Folha SE 26.576
Canindé de Sao Francisco SE 26.834
Po¢o Redondo SE 33.439
TOTAL 270.222

Fonte: RP0S5, Apéndice 1 (pega 81, p. 20).

11. Além de atender as demandas urbanas nos sete municipios referidos, o Canal do
Xing6 possibilitara o fornecimento de agua para os perimetros irrigados de Santa Brigida
(BA/SE), Manoel Dionisio, Califérnia, Jacaré-Curituba ¢ 4 mancha de Nossa Senhora da Gloéria,
esses ultimos em Sergipe (Figura 1).

Figura 1: Municipios a serem beneficiados pelo Canal do Xingo, inseridos nos estados da BA e de SE, com indicac@o das manchas de
irrigagdo e assentamentos com possivel atendimento.
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Fonte: RP0S5, Apéndice 1 (peca 81, p. 16).

12. Ressalta-se ai a previsdo de perimetros de irrigacdo a serem implementados
(greenfield): Santa Brigida e Nossa Senhora da Gloria.

13. Também possibilitara o atendimento a 24 assentamentos e cerca de 10.400 imoveis
rurais localizados ao longo do tracado, em faixa de largura de 5 km para cada lado do canal. As
manchas de irrigagdo e os assentamentos previstos para atendimento conforme o Estudo de
Viabilidade (Codevasf, 2009) sdo apresentadas na figura anterior.

14. Os estudos mais atuais, como o Anexo I do RP05 (peca 81, p. 20 e 21), indicam a
possibilidade de o Canal do Xingd contribuir com o abastecimento de dgua para a populagdo
urbana de todos os municipios atendidos pela Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO),
com exce¢do do municipio de Gararu, em decorréncia de estar localizado as margens do rio Sdo
Franscisco e de possuir baixa demanda hidrica para seus 11 mil habitantes (Censo 2022). Vale
apontar também outros quatro municipios sergipanos majoritariamente ndo atendidos pela
DESO e que consequentemente ndo estdo contabilizados nesse possivel uso do Canal: Capela,
Carmopolis, Estancia e Sao Cristovao.

15. Os 71 municipios em que a DESO opera totalizam uma populagdo de cerca de dois
milhdes de habitantes, segundo o Censo 2022,
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16. Esses demais municipios, a serem beneficiados indiretamente pelo Canal do Xingo,
serdo atendidos por um novo sistema adutor, o qual partira do trecho final da Fase 1. A area
indiretamente beneficiada pelo Canal do Xingd consta da Figura 2 seguinte.

Figura 2: Indicagdo dos municipios diretamente beneficiados pelo canal do Xingé e potencialmente beneficiados indiretamente —
pintados nas cores amarelo ¢ ocre, respectivamente.
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Fonte: RP05, Apéndice 1 (pega 81, p. 21).

17. Em decorréncia da extensdo do Canal, sua implantagdo foi concebida em fases
lineares, conforme a seguinte divisdo:

e Fase I: Da captagdo até o km 113, no municipio de Pogo Redondo (113 km de
extensdo);

e Fase II: do km 113 até o km 200, no municipio de Porto da Folha (87 km de
extensao);

e Fase III: do km 200 até o km 271 no municipio de Monte Alegre de Sergipe (71
km de extensdo); e

e Fase IV: do km 271 até o km 305 no municipio de Nossa Senhora da Gléria (34
km de extensdo).

18. O trecho correspondente a Fase I da obra do Canal do Xing6 foi ainda dividido, para
fins de implantagdo, em dois lotes, sendo que o Lote I se inicia na tomada d’agua no
reservatorio de Paulo Afonso IV indo até o km 50+573 (EC-6), enquanto o Lote II compreende
o trecho entre o km 50+573 (EC-6) até o km 1134370 (canal CA-26).

19. Ainda conforme o Apéndice 1 do RP 05, o Canal do Xing6 foi objeto dos seguintes
estudos, todos contratados pela Codevasf:

e Estudo de Pré-Viabilidade de Avaliacio de Alternativas Multisetoriais e
Aproveitamento Multiplo dos Recursos Naturais do Sistema Xing6 (Ecoplan,
2000);

e Estudo de Viabilidade de Aproveitamento Multiplo dos Recursos Naturais do
Sistema Xingo6 (Engecorps, 2009);
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e Anteprojeto de Engenharia da Fase I do Aproveitamento Multiplo dos Recursos
Naturais do Sistema Xing6 (Ecoplan, 2016);

e Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para Aproveitamento Multiplo dos
Recursos Naturais na Area de Influéncia do Sistema Xingd (Consorcio Xingo
Ambiental, 2013);

e Projeto Basico do Canal Xingo6 — Fase I (Consorcio Engecorps-TPF, 2023).

20. Atualmente, o Lote I constante da Fase I do Canal do Xingd ¢ objeto de Projeto
Executivo para o seu detalhamento (contrato firmado em 2021 entre a Codevasf e a Techne),
com vistas a realizagdo da licitacdo para contratacdo das obras na parte inicial do sistema adutor
do Lote I da Fase I, incluindo canal e tinel (pega 81, p. 17).

HISTORICO

21. O historico do empreendimento revela persistentes fragilidades de planejamento ja
apontadas nas fiscalizagcdes anteriores. Entre elas, destacam-se: a utilizacdo de estudos
desatualizados; a mudanga substancial das premissas de demanda hidrica, com centralidade
crescente do atendimento a Deso; a desconsideragdo de investimentos realizados em sistemas de
abastecimento ja existentes; a auséncia de andlise satisfatoria de alternativas estratégicas; e a
insuficiente aderéncia as diretrizes do Guia Geral de Analise Socioeconémica de Custo-
Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestrutura.

22. Nas instrugdes anteriores, o Tribunal identificou, ainda, inversdo da légica de
planegjamento, na medida em que o MIDR contratou estudo especifico para avaliar
empreendimentos Supply Driven, incluindo o Canal do Xingd, enquanto, paralelamente, a
Codevasf avancava na preparagdo do projeto executivo e da licitagdo da obra. Essa
inconsisténcia conduziu ao Acorddo 1.786/2024-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, que vedou o prosseguimento de atos licitatorios antes da apreciacdo dos produtos do
Contrato 18/2022-MDR. Vide:

9.1. determinar & Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do

Parnaiba (Codevasf), com fundamento no art. 4°, inciso II da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que se

abstenha de executar qualquer ato administrativo referente a licitagdo das obras do Canal do

Xing6 anteriormente a aprovagdo dos produtos a serem entregues no ambito do Contrato

18/2022-MDR, com vistas a adequagdo do empreendimento as recomendagdes e orientacdes

do referido contrato, em atendimento ao principio do planejamento da administracdo publica

insculpido no art. 6°, incisos I e II, do Decreto-lei 200/1967, no art. 4°, inciso IV, e 5°, inciso II,

do Decreto 9.203/2017, e aos principios da eficiéncia administrativa ¢ da economicidade,

prescritos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 31, caput, da Lei 13.303/2016;’

23. No ambito deste processo que conduz o monitoramento da deliberacdo
supramencionada, a instrugdo preliminar (peca 28) concentrou-se na analise dos estudos entdo
disponiveis, com destaque para o RP0S5, e concluiu, em sintese, que: 1) a determinagdo constante
do item 9.1 do Acoérdao 1.786/2024-TCU-Plendrio poderia ser considerada formalmente
observada quanto a paralisacdo dos atos licitatérios; ii) os cenarios estudados até aquele
momento ndo forneciam base técnica bastante para o prosseguimento da licitagdo das obras do
Canal do Xingo; iii) a ACB constante do RP05 apontava inviabilidade socioeconomica das
alternativas analisadas; e iv) remanescia a necessidade de reavaliagdo dos estudos de viabilidade
do empreendimento pelo MIDR, com vistas ao reequilibrio entre custos e beneficios
socioecondmicos e a sustentabilidade financeira e operacional do projeto.

24. Com base nisso, a proposta preliminar foi no sentido de impedir o avango da licitagdo
com fundamento nos cenarios entdo examinados e de recomendar a revisdo dos estudos de
viabilidade nos seguintes termos:

220.1. considerar em cumprimento a determinacdo constante do item 9.1 do Acoérdao
1.786/2024-TCU-Plenario;
220.2. determinar & Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco ¢ do

Parnaiba (Codevasf), com fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolucdo-TCU 315/2020, que

se abstenha de praticar qualquer ato administrativo relacionado a licitagdo das obras do Canal

do Xingd, com base nos cendrios estudados até o momento, tendo em vista que a Analise
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Socioeconomica de Custo-Beneficio (RP05), elaborada no d&mbito do Contrato 18/2022-MDR,

demonstrou a inviabilidade socioecondmica dessas alternativas;

220.3. recomendar ao Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR),
com fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, que reavalie os estudos de
viabilidade do Canal do Xingd, com o objetivo de equilibrar os custos e os beneficios
socioecondmicos, assegurando a sustentabilidade financeira e operacional do projeto, em
conformidade com os principios constitucionais de economicidade, eficiéncia e efetividade;’

25. Com efeito, a luz do art. 14, §1°, da Resolucao-TCU 315/2020, foi enviada a referida
instrucdo, a fim de oportunizar aos gestores a apresentacdo de comentarios sobre as deliberagdes
de determinagdo e recomendagdo ora propostas, de modo a solicitar informag¢des quanto as
consequéncias praticas da implementacdo das medidas aventadas e eventuais alternativas.

26. Nesse contexto, as manifestagcdes apresentadas pela Codevasf e pelo MIDR trouxeram
novos detalhamentos dos estudos elaborados no dmbito do Contrato 18/2022-MDR, destinado a
avaliar empreendimentos de infraestrutura hidrica em bacias hidrograficas com conflitos pelo
uso da agua que envolvem areas das regides Nordeste, Norte, Centro-Oeste e Sudeste, além de
informagdes sobre o andamento dos projetos e licencas necessarias ao desenvolvimento do
Canal do Xingo.

27. Adianta-se que as novas informagdes trazidas reforgam a necessidade de maiores
detalhamentos acerca do empreendimento, anteriormente a licitagdo das obras do Canal, tendo
em mente as suas proporgdes fisicas e financeiras, o que traz a necessidade de serem realizados
os estudos que confirmem a relevancia do empreendimento e seu detalhamento para uma
previsdo assertiva quanto a sua execugdo e¢ operagdo. Desse modo, esta instru¢do corrobora a
proposta preliminar apresentada aos gestores do MIDR e da Codevasf constante da peca 28,
com os ajustes necessarios em decorréncia dos detalhamentos trazidos nas respostas dos
gestores.

EXAME TECNICO

28. Passa-se a andlise das informagdes e documentos trazidos pelos gestores com relagdo
a proposta de encaminhamento constante da pega 28, reproduzida acima.

29. O Ministério e a Codevasf apresentaram documentos técnicos e seus
pronunciamentos, além da manifestagio da Companhia de Saneamento de Sergipe, a Deso. A
relacdo das pecas apresentadas pelos gestores, em resposta aos Oficios 29.937 e 29.938/2025,
ambos da Seproc do TCU, os quais indicam as propostas de encaminhamento direcionadas a
Codevasf e ao MIDR, respectivamente, consta da Tabela 2 seguinte.

Tabela 2: Pecas apresentadas pelo MIDR, pela Codevasf e pela Deso, em resposta aos encaminhamentos propostos constantes da pega

28.
NO. DA . £ P
PECA CONTEUDO TIPO ORGAO
55 Despacho CGGI/SNSH, cita NT | Pronunciamento
106/2025 dos gestores MIDR
57 Nota Técnica n°® | Pronunciamento
106/2025/CGPS/DPE/SNSH-MIDR dos gestores MIDR
51 RP06 - Avaliagdo Institucional da MIDR
Gestdo dos Recursos Hidricos e
Infraestrutura Hidrica de Uso Multiplo Documentagio
53 Apéndice 1 do RP06 - Avaliagdo MIDR
instituciona do Canal do Xing6 Documentagdo
58 TR para licitagdo do contrato 18 Documenta¢do | MIDR
59 Produto 1 - Relatorio Parcial de MIDR
Caracterizagio da Area de Abrangéncia | Documentacio
60 Pedidos de outorga Documentagdo | MIDR
64 Atlas SAA existentes, de dez/2022 Documenta¢do | MIDR
67 RP 2 — Relatério Parcial sobre Cenarios MIDR
Prospectivos de  Desenvolvimento
Regional Documentacio
69 Produto 3 — Relatério Parcial sobre | Documentagdo | MIDR
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NO. DA
PECA

CONTEUDO

TIPO

ORGAO

Efetividade das Demandas e Balango
Hidrico (RP03)

71

Arquivo xls

Documentacgao

MIDR

72

Arquivo xls

Documentagao

MIDR

73

Arquivo xls

Documentacgao

MIDR

74

Produto 4 — Relatério Parcial sobre
Avaliagdo Estratégica Integrada da
Infraestrutura Hidrica de Usos Multiplos
Existente e Planejada (RP04)

Documentacao

MIDR

78

RP 4 - memoria de calculo

Documentacao

MIDR

79

resumo canal do xingo.xls

Documentacao

MIDR

80

Produto 5 — Relatério Parcial sobre
Andlise de Alternativas de Intervengdes
(RP0O5)

Documentagao

MIDR

81

Produto 5 — Relatério Parcial sobre
Analise de Alternativas de Intervengdes
(RP05) — Apéndice 1 Canal do Xingd

Documentacao

MIDR

82

Produto 5 — Relatério Parcial sobre
Anadlise de Alternativas de Intervengoes
(RPO5) — Apéndice 2 Canal do Sertdo
Baiano

Documentagao

MIDR

83

Produto 5 — Relatério Parcial sobre
Anadlise de Alternativas de Intervengdes
(RP05) — Apéndice 3 Canal do Sertdo
Pernambucano

Documentacao

MIDR

84

Produto 5 — Relatério Parcial sobre
Andlise de Alternativas de Intervengdes
(RPO5) — Apéndice 4 Ramal
Entremontes

Documentagao

MIDR

85

Produto 5 — Relatdério Parcial sobre
Analise de Alternativas de Intervengdes
(RP05) — Apéndice 5 Canal Acaua-
Aragagi / Vertentes Litoraneas — Trecho
111

Documentagao

MIDR

86

Produto 5 — Relatdério Parcial sobre
Anadlise de Alternativas de Intervengdes
(RPO5) — Apéndice 6 Canal do Sertdo
Alagoano — Trechos VI a VIII

Documentacgao

MIDR

87

Produto 5 — Relatério Parcial sobre
Andlise de Alternativas de Intervengdes
(RP0O5) — Apéndice 7 Transposi¢do de
Aguas da Bacia do Rio Tocantins para a
Bacia do Rio Sdo Francisco

Documentagao

MIDR

88

Produto 5 — Relatério Parcial sobre
Analise de Alternativas de Intervengdes
(RPO5) — Apéndice 8 Canal de
Integragdo do Sertdo Piauiense (Eixo
Oeste)

Documentacao

MIDR

89

Produto 5 — Relatério Parcial sobre
Anadlise de Alternativas de Intervengoes
(RP05) — Apéndice 9 Cinturdo das
Aguas do Ceara — CACs II, III, Ramal 1,
2, Leste e Oeste

Documentacao

MIDR

90

Produto 5 — Relatério Parcial sobre
Andlise de Alternativas de Intervengdes
(RP0O5) — Apéndice 10 Transposi¢do da
Bacia do Rio Tocantins para o Piaui

Documentacao

MIDR

91

1478-ACB v15.envio2.xlsx

Documentacao

MIDR
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NO. DA - . -
PECA CONTEUDO TIPO ORGAO
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Fonte: Elaboragao propria com informagdes constantes do TC 019.958/2024-2.

30. As manifestacdes do MIDR relativas aos encaminhamentos propostos residem na
Nota Técnica 106/2025/CGPS/DPE/SNSH-MIDR (peca 57) e no Despacho CGGI/SNSH-
MIDR (peca 56), que por sua vez cita a referida nota técnica. Por sua vez, a Codevasf se
manifestou por derradeiro por meio da NT 29/2025-AD/GEP/UPH-Codevasf (pega 98), com
referéncia a manifestagdo da Deso (peca 96).

31. As demais pegas sdo documentos resultantes em sua maioria da execugdo do Contrato
18/2022-MDR, em que sdo apresentados estudos, diagnodsticos de demandas regionais e
avaliagdes de cendrios de desenvolvimento regional, conforme seu termo de referéncia (pega
58).

32. As manifestacdes dos gestores e informagdes atinentes relevantes sdo apresentadas
adiante.

I. Informacoes trazidas pelo MIDR (pec¢a 57)

33. As informagdes constantes nos autos trazidas pelo Ministério setorial responsavel
pelo planejamento, elaboragdo e implementagdo da politica publica destinada a promogdo da
sustentabilidade hidrica em regides de estresse hidrico, o MIDR, referem-se a manifestacao
quanto a necessidade de desenvolvimento de estudos atuais do Canal do Xing6 previamente a
sua licitacdo (peca 57) e a diversos produtos referentes a avaliacdo estratégica integrada e
planejamento de intervengdes hidricas para o desenvolvimento sustentavel em bacias
hidrograficas da regido Nordeste, inclusive, e do Araguaia-Tocantins, além da area de influéncia
do Pisf (Contrato 18/2022-MDR).

34. Conforme sua manifestagdo constante da Nota Técnica 106/2025/CGPS/DPE/SNSH-
MIDR, o estudo previsto no Contrato 18/2022-MDR integra um processo estratégico,
sequencial ¢ abrangente de planejamento — em plena consondncia com recomendagdes de
instancias de referéncia, incluindo o proprio TCU (pela 57, p. 1).

35. Em sua nota técnica, o MIDR informa os diversos produtos oriundos do citado
Contrato 18, com énfase para o Produto Final como Plano de Intervencdes, onde se prevé no
RP0O7 uma Proposta de Intervencdes Hidricas e Estratégias de Implementagdo, configurando
plano estratégico, e ndo relatorio de viabilidade. Detalha ainda que o Contrato 18/2022 adota
uma logica comparativa e padronizada na analise dos empreendimentos selecionados com vistas
a viabilizar a hierarquizagdo do portfolio. Desse modo, seu proposito ¢ oferecer subsidios a
decisdo estratégica sobre a priorizagdo dos esfor¢os de investimento e sobre as etapas
subsequentes de estruturagdo.

36. Sio realizadas no contexto da citada avenga as seguintes analises: i. necessidade do
projeto; ii. Alternativas e cendarios analisados; iii. Cenario contrafactual; iv. Resultados
econémicos sem propostas vidveis; v. analise de risco; vi. Impactos ambientais; vii.
Externalidades negativas; viii. analise social distributiva; ix. fontes de financiamento; e X.
faseamento e cronograma da obra, detalhados a seguir (pega 57, p. 2).

NECESSIDADE DE PROJETO

37. Conforme a nota técnica do MIDR, o Contrato 18/2022-MDR situa-se na fase de
planejamento estratégico do ciclo de estruturacdo de infraestruturas hidricas, com foco na
anadlise de um portfolio de projetos. Para esse contexto, o Guia Geral de Analise
Socioecondomica de Custo-Beneficio (Guia Geral de ACB) e o Manual de Analise
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Socioecondmica de Custo-Beneficio para Projetos de Infraestrutura Hidrica (Manual Hidrico)
recomendam a adogdo da Analise de Custo-Beneficio (ACB) Preliminar.

38. A ACB Preliminar situa-se na etapa de Planejamento de Longo Prazo e avalia a
viabilidade socioecondmica com base em ‘informagdes preliminares de custo e demanda,
tipicamente paramétricas ou estimativas aproximadas’, sendo executada em uma etapa anterior a
disponibilidade de estudos aprofundados como um EVTEA, com objetivo de atuar como filtro
estratégico, permitindo aos tomadores de decisdo priorizar alternativas para analise detalhada na
fase posterior de avaliagdo, diferenciando-se da ACB Completa, pois esta ultima ja se encontra
na fase de Estruturagdo do Projeto e tem o intuito de avaliar a Viabilidade socioecondémica de
uma alternativa selecionada, exigindo maior precisao e detalhamento.

39. Afirma ainda que para o calculo de Capex e Opex do canal, dos perimetros de
irrigacdo, da infraestrutura associada, do sistema integrado Deso - somente para a Fase I, lote 1
e 2, foram considerados dados de projeto basico com datas base de 2020 e 2022. Para o restante,
foram considerados dados paramétricos para a grande maioria.

DIVERSIDADE DE ALTERNATIVAS

40. O Ministério assevera que ndo era papel do RP5 avaliar um conjunto de alternativas
estratégicas para que pudessem atender o objetivo a que se propde o Canal do Xing6. Esse tipo
de avaliacdo desconsidera a finalidade de uma ACB Preliminar, aplicada a um projeto ja com
algum grau de definicdo e analisado no dmbito de um portfélio. Dessa forma, a 6tica da ACB
Preliminar considerada na elaboragdo do RPOS5 orienta a aplicagdo de filtro estratégico na fase
de Planejamento de Longo Prazo, e ndo como estudo exaustivo de concepcao de alternativas —
tarefa propria da fase de Estruturacao do Projeto.

LIMITACOES NA ANALISE DO CENARIO CONTRAFACTUAL

41. O MIDR afirma ainda que a avaliagdo do cenario contrafactual ndo considera que a
simplificacdo observada ¢ uma caracteristica metodologica apropriada e esperada para uma
ACB Preliminar. A alegacdo constante da instru¢do que apresenta a proposta preliminar (pega
28), no sentido de que os valores foram estimados com base numa concep¢do preliminar
expedita, descreve, na realidade, a pratica correta para esta fase.

42. O Guia Geral de ACB esclarece que a ACB Preliminar se baseia em informagdes
preliminares de custo e demanda, tipicamente paramétricas ou estimativas aproximadas, por ser
executada antes de estudos detalhados como um EVTEA. O Manual Hidrico corrobora essa
vis@o ao reconhecer que a constru¢do de um contrafactual detalhado ‘pode ser complexa’ e que
cenarios mais simples podem ser aceitos como razoaveis.

43. Em sintese, afirma o MIDR, as limitagdes apontadas pelo TCU sdao na verdade
caracteristicas intrinsecas e metodologicamente corretas de uma Andlise de Custo-Beneficio de
nivel preliminar e estratégico. A constru¢ao do cendrio contrafactual no RP05 foi realizada em
conformidade com as diretrizes metodologicas, com foco estratégico na variavel de maior
impacto e utilizando ferramentas adequadas para a analise dos impactos indiretos.

RESULTADOS ECONOMICOS SEM PROPOSTAS VIAVEIS

44. O Ministério continua suas alegagdes, afirmando que o papel do RP0S, como ACB
Preliminar, era o de realizar um diagnéstico do potencial de retorno socioecondmico para a
priorizacdo estratégica dos empreendimentos, € ndo o de projetar uma solugdo final. O Guia
Geral de ACB define que o objetivo da ACB Preliminar n3o € o de tragar uma conclusao
definitiva sobre o projeto, mas sim de reduzir o escopo de analise futura, indicando a abordagem
mais promissora e descartando as inviaveis. Dessa forma, o RP05 cumpriu com a fungdo de
identificar as limitagdes da concepg¢do original e apontar os caminhos para a sua otimizagao.

45. Entretanto, o relatorio ndo se limitou ao diagnodstico negativo. Na Se¢do 6.2.6 de seu
Apéndice (‘Modelagem complementar’), o estudo avangcou ao realizar uma analise de
sensibilidade que identificou o nucleo viavel do projeto, demonstrando o peso do componente
DESO, cuja exclusdo tedrica altera drasticamente a atratividade socioecondmica (TRE de
11,72%). Adicionalmente, em suas Consideragdes Finais (Capitulo 7), o RP0O5 traduziu este
achado em sugestOes estratégicas explicitas, recomendando a opgdo pela otimizagdo do projeto
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incluindo a ‘reavaliagdo quanto ao ponto de entrega de agua para a DESO’ e o ‘faseamento das
obras’.

46. A formulacdo de propostas concretas a partir deste diagnostico ¢ a responsabilidade
do produto subsequente, o RP0O7 — Proposta de Intervengdes Hidricas e Estratégias de
Implementagdo, ainda no nivel de planejamento estratégico. A (re)concepcdo detalhada do
projeto de engenharia ¢ uma tarefa da fase de Estruturacdo do Projeto, de responsabilidade do
proponente do empreendimento, que estard entdo orientado pelos achados do estudo estratégico.

RISCO

47. O orgdo setorial afirma ainda que o Guia Geral de ACB define a analise de risco
como um processo em trés etapas: sensibilidade, qualitativa e probabilistica. Por sua vez, o
Manual Hidrico explica que € necessario avaliar o nivel de profundidade e detalhamento
adequado a essa fase, considerando as informagdes disponiveis e os recursos empregados, o que
foi considerado na elaboragdo do RP0S.

48. A exigéncia de um plano estruturado de gestdo de riscos detalhado pertence a uma
fase posterior da estruturagdo do projeto, de ACB Completa. O RP0O5 cumpriu seu papel
preliminar ao indicar, em suas Considerac¢des Finais (Capitulo 7 do Apéndice), as diretrizes para
mitigagdo, como a ‘reavaliagdo quanto ao ponto de entrega de agua para a DESO’ e o
‘faseamento das obras... em etapas’

ANALISE AMBIENTAL

49. Continua seu pronunciamento afirmando que a fun¢do da ACB ndo é realizar uma
avaliacdo de impacto ambiental, mas sim integrar seus resultados econdémicos, considerando
ainda que o Manual Hidrico € categorico ao afirmar que ‘a condugdo de uma ACB ndo tem
profundidade para que se realize uma analise de qualidade da componente ambiental’. Nesse
sentido, o RP05 agiu em conformidade com a metodologia ao internalizar no CAPEX os custos
dos ‘‘Programas Ambientais’ e das compensagdes previstas nos estudos existentes.

50. A avaliag@o estratégica da dimensdo ambiental foi realizada no RP04 — Avaliacdo
Estratégica Integrada. Sua Sec¢do 5.5 (FCD de Condi¢des Ambientais) realizou uma analise
comparativa do portfolio de projetos, avaliando a inser¢io de cada um em ‘Areas
Ambientalmente Sensiveis.

EXTERNALIDADES NEGATIVAS

51. O Apéndice do RP05 para o Canal do Xingd (Se¢do 4.6) focou na valoracdo da
externalidade negativa mais direta e objetivamente quantificavel do projeto: a perda de geracdo
de energia na UHE de Paulo Afonso. Outros impactos citados pelo TCU foram, na verdade,
tratados em outras categorias da analise, evitando-se a dupla contagem, indicando que o RP05
ndo foi omisso, e sim seguiu as diretrizes do nivel de estudos para a fase em que se encontram
os empreendimentos analisados.

ANALISE SOCIAL

52. O Ministério afirma ainda que as limitagdes apontadas pelo TCU s3ao um reflexo da
aplicagdo correta da metodologia, que prevé um aprofundamento progressivo ao longo da
estrutura contratual do estudo. Nesse sentido, o RP0O5 entregou a analise distributiva no nivel de
detalhe esperado e apropriado para sua fase de ACB Preliminar, fornecendo o subsidio
necessario para as analises institucionais subsequentes.

FONTES DE FINANCIAMENTO

53. O MIDR reitera que a questdo da alocagao or¢amentéria e do cumprimento da LRF e
LDO, embora de maxima relevancia, constitui uma decisdo de gestao e politica governamental
que extrapola o escopo da fiscalizacdo sobre a execugao deste contrato.

54. Nesse sentido, a critica de que o RP05 ndo analisou modelos como PPPs néo leva em
conta a distingdo entre as dimensdes de analise de estruturagdo de projeto subjacente aos
manuais de referéncia. Conforme a metodologia do Modelo de Cinco Dimensdes (M5D),
adotada pelo Guia Geral de ACB, a analise da Dimensao Econémica (a ACB) precede a analise
das Dimensdes Comercial e Financeira, que definem o arranjo contratual ¢ o modelo de
financiamento.
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55. Afirma ainda que a andlise de arranjos institucionais e financeiros nao foi omitida no
estudo, mas sim alocada no RP06;

FASEAMENTO E CRONOGRAMA

56. O orgdo afirma que a discussdo sobre faseamento e cronograma das obras nio foi
omitida, mas sim alocada para o produto final do estudo, o RP07, tendo em mente que o Termo
de Referéncia do Contrato 18/2022-MDR (pega 58) define que o Produto 7 (RP07) ¢ a ‘Proposta
de Intervencdes Hidricas e Estratégias de Implementagdo’ (Item 1.3) e que, para este produto,
deverdo ser estabelecidas ‘estratégias para a implementagdo’, considerando os periodos de
‘execucao das intervengoes’ (Item 3.15.2).

57. Considerando suas argumentacgdes, o Ministério conclui que o Produto 5 (RP05),
elaborado no ambito do Contrato 18/2022-MDR, cumpriu de forma adequada o papel que lhe
foi atribuido pelo Termo de Referéncia, no sentido de fornecer uma avaliacdo socioecondmica
preliminar, de carater comparativo e estratégico, para subsidiar a priorizagdo de um portfolio de
empreendimentos hidricos. Sua finalidade ndo era substituir estudos de viabilidade completos,
nem propor solugdes definitivas para projetos especificos, mas atuar como filtro metodologico
no processo de planejamento de longo prazo, em conformidade com as recomendagoes do Guia
Geral de ACB e do Manual Hidrico.

58. Conclui ainda que as criticas apresentadas pela equipe de auditoria do TCU, embora
fundamentadas em referenciais técnicos validos, partem de uma expectativa que extrapola a
natureza contratual e metodologica do RP05, ao trata-lo como se fosse um estudo de
estruturacdo auténomo de projeto.

59. Por outro lado, a manifestagdo da Nota Técnica 106/2025/CGPS/DPE/SNSH-MIDR
apresentada pelo manifestante (peca 57) evidencia que: (i) a ACB Preliminar foi aplicada em
conformidade com a metodologia recomendada para a fase de planejamento estratégico; (ii) a
utilizacdo de informagdes paramétricas, estimativas aproximadas e dados de projetos anteriores
decorreu ndo de falhas, mas da propria logica dessa etapa; (iii) as trés dimensdes metodologicas
da analise de risco — sensibilidade, qualitativa e probabilistica — foram efetivamente
contempladas; (iv) parte das informacdes ausentes no RP05 apontadas pela equipe de auditoria
esta devidamente alocada em outros Produtos do estudo; e (v) as limitagdes apontadas
correspondem a aspectos a serem necessariamente aprofundados apenas em fases posteriores de
estruturagao.’

Produtos apresentados pelo MIDR decorrentes do Contrato 18/2022-MDR

60. Em complemento a sua manifestagdo, constante da Nota Técnica
106/2025/CGPS/DPE/SNSH-MIDR (pega 57), o MIDR apresenta alguns produtos do Contrato
18 com informagdes levantadas inclusive sobre o Canal do Xing6. De acordo com seus
relatorios (pecas 51 e 57), o citado Contrato 18 visa a cooperagdo técnica para a ‘Realizagdo do
Estudo de Avaliacdo Estratégica Integrada e Planejamento de Intervenc¢des Hidricas para o
Desenvolvimento Sustentavel nas Bacias Hidrograficas dos Rios Sao Francisco, Parnaiba,
Araguaia-Tocantins, Munim, Itapecuru, Mearim e na Area de Influéncia do PISF’.

61. Seu objetivo macro busca apresentar uma avaliagdo estratégica que subsidie o
planejamento, ¢ posterior implantagdo, dos empreendimentos existentes ¢ propostos para a
regido de estudo de forma integrada, com base em cenarios de desenvolvimento regional,
contribuindo com a seguranga hidrica e o desenvolvimento sustentavel dessas bacias
hidrograficas e na area de influéncia do PISF, considerando as politicas nacionais de
Desenvolvimento Regional e de Recursos Hidricos.

62. Ao todo, sdo previstos dez produtos como resultado do Contrato 18, conforme
indicados a seguir, sendo que muitos deles possuem subprodutos direcionados a cada
empreendimento analisado:

e Produto 0: PT — Plano de Trabalho;
e Produto 1: RPO1 — Relatério Parcial de Caracterizagio da Area de Abrangéncia;

e Produto 2: RP02 - Relatério Parcial sobre Cenarios Prospectivos de
Desenvolvimento Regional;
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e Produto 3: RP03 — Relatério Parcial sobre Efetividade das Demandas e Balanco
Hidrico;

e Produto 4: RP04 — Relatorio Parcial sobre Avaliacdo Estratégica Integrada da
Infraestrutura Hidrica de Usos Multiplos Existente ¢ Planejada;

e Produto 5: RP05 — Relatorio Parcial sobre Analise de Alternativas de
Intervengdes;

e Produto 6: RP06 — Relatério Parcial sobre Avaliagdo Institucional da Gestdo dos
Recursos Hidricos e Infraestrutura Hidrica de Uso Multiplo;

e Produto 7: RP07 — Proposta de Intervencdes Hidricas e Estratégias de
Implementacao;

e Produto 8: BD — Banco de Dados; e

e Produto 9: RE- Resumo Executivo.

63. Vale citar, na Tabela 3, os dezoito empreendimentos que foram classificados para as
analises do Contrato 18, dentro de um universo maior de obras de infraestrutura hidrica
inventariados para a regido de estudo, conforme o RP04 (pega 74, p. 218-219). Os
empreendimentos foram apresentados no citado relatério em ordem de pontuacdo conforme os

critérios ali considerados, onde a maior pontuagcdo indica um empreendimento com mais
beneficios a populacdo beneficiada em sua implementacao.

Tabela 3: Empreendimentos classificados para as analises do Contrato 18/2022-MDR

EMPREENDIMENTO PONTUACAO | COLOCACAO
Canal do Sertdo Pernambucano 0,73 1°
Canal do Sertdo Baiano/Eixo Sul 0,63 2°
Canal do Sertdo Alagoano (Trechos V, VI, VII e VIII) 0,61 3°
Ramal do Entremontes - Eixo Norte - Trecho VI 0,57 4°
Canal do Xingd 0,57 5°
CAC - Ramal Oeste 0,55 6°
Sistema Jequitai - Perimetro de Irrigagéo 0,55 7°
Barragem Anil 0,54 8°
Canal Acaud-Aracagi/Vertentes Litoraneas (Trecho I1I) 0,53 9°
CAC - Ramal Leste 0,50 10°
CAC - Trecho II 0,46 11°
Adutora Santa Quitéria (Itataia) 0,45 12°
CAC- Trecho I1I 0,44 13°
Canal da Redencdo 0,42 14°
Canal de Integracdo do Sertdo Piauiense (Eixo Oeste) 0,40 15°
CAC - Ramal 2 0,39 16°
CAC - Ramal 1 0,33 17°
Transposi¢do da bacia do Tocantins para a bacia do Sdo Francisco | 0,14 18°

Fonte: RP04 — Relatdrio Parcial sobre Avaliagdo Estratégica Integrada da Infraestrutura Hidrica
de Usos Multiplos Existente e Planejada (peca 74, p. 218-219)

64. Sao apresentadas no RP06 — Avaliacdo Institucional da Gestdo dos Recursos Hidricos
¢ Infraestrutura Hidrica de Uso Multiplo (Pega 51, p. 41 a 43), os principais problemas
identificados em infraestruturas hidricas de grande porte e com multiplos atores envolvidos.
Tais constatagdes derivam da analise de acordaos do TCU (Acordaos 2.272/2019, 1.462/2022 e
1.345/2022, todos do Plenario, com o primeiro acérddo sob relatoria do Ministro Augusto
Nardes e os demais, do Ministro Aroldo Cedraz) e de estudos de casos do PISF, do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano e da emancipagdo dos Perimetros Publicos de Irrigagcdo. Segundo
esse relatdrio, os empreendimentos de infraestrutura hidrica desse porte apresentam desafios
estruturais inter-relacionados, cujos riscos e possiveis encaminhamentos devem ser previstos
para o conjunto de empreendimentos analisados no Contrato 18, em que o Canal do Xing6 se
enquadra.
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65. Uma das dificuldades apresentadas refere-se ao planejamento estratégico dos
empreendimentos, que se mostra insuficiente ou desarticulado, havendo dificuldade em adotar
uma visdo estratégica de longo prazo, com logicas de intervengdo bem definidas, articulagdo
com politicas de desenvolvimento regional e territorial, e alinhamento com planos estratégicos
nacionais, tal como o PNSH.

66. Como direcionamento, o RP06 indica a adogdo de adogdo de planejamentos
estratégicos integrados e de longo prazo, com a institucionalizacdo de processos de
planejamento que considerem cendrios futuros, objetivos de desenvolvimento de longo prazo, e
a integracdo da infraestrutura hidrica com outras politicas setoriais e territoriais, utilizando,
como ja citado, o PNSH como referéncia central.

67. Também foi indicada a deficiéncia na modelagem conceitual das intervengdes com
consequente avaliacdo insuficiente de alternativas técnicas que solucionem o problema
estudado. A baixa priorizagdo a modelagem conceitual e a avaliagdo de alternativas técnicas,
econdmicas, socioambientais e institucionais antes da tomada de decisdo e comprometimento de
recursos € uma realidade recorrente no planejamento das infraestruturas hidricas de grande
porte. Com vistas a mitigar esses riscos, recomenda-se no relatorio a priorizagdo e estruturagao
das fases iniciais de concepcdo desses empreendimentos, com a implementagdo de
metodologias que exijam estudos de viabilidade robustos, analise aprofundada de alternativas e
modelagem conceitual consistente.

68. Ja o Apéndice 1 do RP06 (pega 53) trata especificamente da avaliagdo institucional
que envolve o Canal do Xingd e suas particularidades. Segundo esse documento (p. 61), sdo
quatro os principais desafios para a sustentabilidade da gestdo do Canal do Xingo6:

e Risco da Fragmentacao Interfederativa;

e Risco da Dependéncia de ‘Projetos Greenfield’;
e Risco Financeiro do Varejo; e

e Risco da Heterogeneidade dos Usuarios.

69. O Risco da Fragmentacdo Interfederativa se da em decorréncia de o Canal do Xingo6
previsto ser um sistema interestadual, englobando os estados da Bahia e de Sergipe. Dessa
forma, o seu sucesso depende da coordenacdo eficiente entre um operador federal e dois
operadores estaduais distintos, cada um com suas proprias capacidades técnicas, prioridades
politicas e realidades orcamentarias. Uma falha na gestdo ou na O&M em qualquer um dos
estados compromete a funcionalidade e os beneficios em todo o sistema, tornando a
coordenagdo um ponto de vulnerabilidade critico.

70. Para o segundo risco apontado, conclui-se que a viabilidade econémica do Canal,
conforme demonstrado na analise de capacidade de pagamento, depende massivamente de
usuarios que ainda ndo existem ou ndo estdo operando em plena capacidade, como os
perimetros de irrigagdo greenfield de Santa Brigida e Nossa Senhora da Gloéria. Isso cria um
risco de descompasso temporal: o canal principal pode ficar pronto e gerar custos de O&M
antes que a demanda por sua agua esteja plenamente estabelecida, levando a um longo periodo
de ociosidade e déficit.

71. Ja o Risco Financeiro do Varejo refere-se a dependéncia da infraestrutura
complementar, além do canal principal. A analise financeira revelou que um dos maiores riscos
de CAPEX ndo estd no canal principal, mas sim na infraestrutura complementar do maior
usuario de saneamento, a DESO. A viabilidade de um investimento de mais de R$ 3 bilhdes por
parte da companhia sergipana ¢ sensivel e depende de condi¢des de financiamento favoraveis.
Uma falha na capacidade da DESO de realizar seus proprios investimentos compromete uma
parcela significativa da demanda e da receita de rateio do canal.

72. Por fim, o Risco da Heterogeneidade dos Usudrios indica que o modelo de custeio do
OPEX depende de uma cesta de usuarios extremamente heterogénea: grandes perimetros
irrigados, uma companhia de saneamento, ¢ potencialmente milhares de pequenos agricultores
familiares e assentados pulverizados no territorio. Embora a andlise tenha mostrado que a
capacidade de pagamento agregada existe, o desafio gerencial de implementar um sistema de

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81273960.

13



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.958/2024-2

cobranga que seja, a0 mesmo tempo, eficaz e socialmente justo (possivelmente com subsidios
cruzados) deve ser considerado e carrega um alto custo de transacao.

73. O Apéndice 1 do RP06 traz também (p. 62) um quadro com o historico dos estudos e
projetos realizados para o Canal do Xingo6, reproduzido na Tabela 4.

Tabela 4: Estudos e projetos realizados para o Canal do Xingo.

ANO
CONCLUSAO EVENTO
2000 Estudo de Pré-Viabilidade de Avaliagdo de Alternativas
Multi-setoriais e Aproveitamento Multiplo dos Recursos
Naturais do Sistema Xingd (Codevasf — Ecoplan).
2009 Sistema Xing6 — Estudo de Viabilidade de Aproveitamento
Multiplo dos Recursos Naturais — Relatorio Final (Codevasf -
Engecorps).
2013 Estudo de Impacto Ambiental - EIA, Relatorio de Impacto
Ambiental — RIMA e Obtengdo da Licenga Prévia — LP junto
ao Ibama para Aproveitamento Multiplo dos Recursos
Naturais na Area de Influéncia do Sistema Xingd, nos
estados de Sergipe e Bahia (Codevasf - Consércio XINGO
AMBIENTAL).
2016 Anteprojeto de Engenharia da Fase I do Aproveitamento
Multiplo dos Recursos Naturais do Sistema Xing6 (Codevasf
- Ecoplan Engenharia).
2020 Licenga Prévia - IBAMA
2022 Outorga Preventiva - ANA
2023 Projeto Béasico do Canal Xingd — Fase I (Codevasf -
Consoércio Engecorps-TPF).
ANO INICIO EVENTO
2021 Projeto Executivo do Lote I do Sistema Xing6 (Codevasf -
Techne, 2021 — paralisado para fins de realizagdo de
sondagens geotécnicas).
2021 Licitagdo (impugnada) para contratacdo de obras na parte
inicial do sistema adutor do Lote I da Fase I, incluindo canal
e tunel
Fonte: Apéndice 1 do RP06 (pega 53, p. 62)

74. Vale trazer também o quadro da situacdo atual das etapas do empreendimento (p. 62),
reproduzido na Tabela 5.

Tabela 5: Situagdo atual das etapas do Canal do Xingo6.

ETAPA EVENTO SITUACAO
Estudo / Projeto | Estudo de | Concluida
concepcao
Estudo de | Concluida
Viabilidade Empreendimento subdividido em 4 Fases

de implantacdo, sendo a Fase 1
subdividida em 2 Lotes

Projeto basico Fase 1 — Lotes 1 e 2: Concluida

Fases 2, 3 e 4: A contratar

Projeto executivo | Fase 1 — Lote 1: Contratado — em execugéo
Fase 1 — Lote 2,

Fases 2, 3 e 4: A contratar

Obras, Desapropriagdes e | Fase 1 — Lote I: Decreto n°® 11.017 de
Reassentamentos 29/03/2022 — declara de utilidade publica,
para fins de desapropriagio pela
CODEVASF, a area de terras correlata
Fase 1 — Lote II, Fases 2, 3 e 4: A solicitar
Teste e pré-| Teste e  pré- | A iniciar

operacao operacao
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ETAPA EVENTO SITUACAO
Entrada em | A iniciar
operacao
Licenca prévia Concluida

Fonte: Apéndice 1 do RP06 (pega 53, p. 62)

75. Considerando os dados apresentados, o Apéndice 1 do RP06 (pega 53, p. 68) afirma
que o Canal do Xingo ja conta com alguns projetos desenvolvidos, autorizagdes ambientais e de
recursos hidricos obtidas, além de possuir declaragdo de utilidade publica formalizada para uma
de suas fases.

76. Dessa forma, esse relatorio indica que o empreendimento se encontra mais proximo a
etapa em que se estabelece formalmente a viabilidade do projeto. Essa identificacdo se justifica
com base na existéncia dos seguintes elementos:

e Estudos de concepcao e viabilidade realizados para todo o projeto;
e Licenca Prévia (LP) obtida;

e Outorga Preventiva obtida, indicando haver disponibilidade hidrica para captagdo
no reservatorio de Paulo Afonso, no rio Sao Francisco.

77. Entretanto, o RP06 assevera que, apesar de o empreendimento ja contar com o projeto
basico concluido para os Lotes 1 e 2 da Fase 1, essa condicdo, por si s6, ndo configura a
transicdo para a consolidacdo da seguranga juridica, técnica e institucional indispensavel a
implantacdo do projeto. Para isso, seria necessario, adicionalmente, obter a Licenga de
Instalagdo (LI), o Certificado de Avaliagdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (CERTOH) ¢ a
outorga de direito de uso de recursos hidricos.

78. Considerando o arranjo institucional que vem sendo empregado para os estudos e
implementacdo do Canal, o relatorio indica a execugdo convencional das fases de implantacdo
(Capex) e de operagdo e manutencdo (O&M), e prevé a responsabilidade primaria de entidades
da Administragdo Publica Federal pela infraestrutura principal, complementada pela atuagido de
entes estaduais nas estruturas secundarias associadas, utilizando mecanismos de gestdo publica
e cooperacao interfederativa (arranjo 1 — estrutura convencional — peca 53, p. 68).

79. Dessa forma, o relatorio aponta a Codevasf como a instancia da administragdo publica
federal responsavel pela implantagdo e futura operacdo da infraestrutura principal do Canal do
Xingo, competindo a autarquia (p. 69):

e Dar continuidade a elaborag@o dos projetos basicos (Fases 2 a 4) e/ou revisdo no
projeto ja concluido a depender da escolha do cendrio de atendimento com o
Canal a ser adotado;

e Dar continuidade a elaboracdo dos projetos executivos (Fases 1 a 4);

o Realizar a desapropriagdo das areas necessarias, tanto as ja delimitadas no
Decreto 11.007 quanto as demais referentes as Fases 1 — Lote Il e fases 2 a 4. De
posse de dados mais detalhados, como os provenientes do projeto basico, a
CODEVASF deve solicitar as demarcagdes das areas de interesse para o Canal
como bem publico a ser utilizado futuramente;

e Obter as licengas de instalagdo e operagdo junto ao IBAMA. Uma vez concluidos
os projetos basicos, pode-se dar entrada junto ao IBAMA para obtencdo da
licenga de instalagdo, concomitantemente com a contratagdo ¢ elaboragdo dos
projetos executivos e os requisitos para desapropriagdes das areas;

e Obter a outorga de direito de uso de recursos hidricos e, posteriormente, o
CERTOH junto a ANA. Salienta-se que ambos podem ser solicitados
concomitantemente, porém, a emissao da outorga é pré-requisito para a obtencao
do CERTOH;

o Realizar os pré-testes de operagao e iniciar a operacao.
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80. O Apéndice 1 ao RP06 continua seu detalhamento do Canal do Xingé indicando as
responsabilidades de cada ator envolvido no conjunto do empreendimento, considerando tanto o
canal principal quanto as obras associadas para disponibilizar os recursos hidricos aduzidos aos
diversos usuarios previstos. Dessa forma, o Canal do Xing0, para alcangar sua funcionalidade
plena, serd integrado as seguintes infraestruturas associadas previstas (p. 70):

e Sistema de Interligacdo com a Deso (SE): A ser implantado e operado pela
Companhia de Saneamento de Sergipe (Deso), com custos de Capex e Opex sob
sua responsabilidade, dada a natureza especifica de suas atividades de
abastecimento.

e Perimetro Irrigado de Santa Brigida (BA/SE): Projeto de iniciativa da Codevasf,
qualificado no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), nos
termos do Decreto 12.162/2024. Seu alinhamento com o avango do canal
principal ¢ decisivo para a funcionalidade integrada do sistema, e seu €xito
representa fator determinante para a sustentabilidade do Canal do Xingo, dado
que responde por aproximadamente 30% da demanda hidrica estimada. A
modelagem por meio de concessdo comum ou patrocinada, constitui instrumento
estratégico para mitigar riscos de desempenho e inadimpléncia, com efeitos
diretos sobre a viabilidade operacional e financeira do empreendimento como um
todo.

e Outras Estruturas Secunddrias (BA e SE): Propde-se que a Companhia de
Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia (CERB) assuma a
responsabilidade pela implantacdo e O&M das estruturas secundarias em seu
territorio, ¢ que a Companhia de Desenvolvimento Regional de Sergipe
(CODERSE) assuma responsabilidade similar para as estruturas em territorio
sergipano.

81. O Apéndice 1 ressalta a possibilidade de constitui¢do futura de um Consoércio Publico
ou a implementacdo de uma PPP para a fase de O&M (e/ou partes da implantagido), apos
reavaliacdo e definicdo conjunta pelos atores envolvidos, caso se demonstre mais vantajosa para
a sustentabilidade e eficiéncia do sistema.

82. Assim, considerando o arranjo previsto para o Canal, o relatdrio apresenta as
entidades referentes a cada instancia do modelo institucional proposto (p. 70 a 72).

83. Para o planejamento, projeto e implantagdo (Capex) do canal principal, tem-se a
Codevasf como responsavel federal, tendo como fungdo ser o principal financiador (OGU) e
executor dos investimentos de projeto, obtencdo das autorizagdes legais, licencas ambientais,
autorizagdo de uso da agua, implantagdo do canal principal e desapropriacdes.

84. Como responsaveis estaduais, sdo apresentadas a CERB (BA), a Coderse (SE) ¢ a
Deso (SE), com funcdo de financiar os projetos e a implantagdo dos canais secundarios e
unidades complementares em cada estado. No caso da DESO, trata-se especificamente de suas
adutoras de agua advindas do canal principal ou dos secundarios no sentido do abastecimento
das cidades ou comunidades atendidas.

85. A operagdo e manutencdo (O&M) da infraestrutura principal fica sob
responsabilidade novamente da Codevasf, a qual deve desenvolver capacidade técnica e
gerencial para essa atribuigdo, sendo necessario para isso a dotacdo orgamentaria especifica e
definicdo dos mecanismos de cobrancga necessarios a sustentabilidade financeira das atividades
de O&M.

86. Por sua vez, a operagdo e manutencdo das estruturas secundarias e de derivagdo ficam
também sob responsabilidade da CERB (BA), da Coderse (SE) e da Deso (SE).

87. Ja a regulagdo fica a cargo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), a qual deve estabelecer as normas para o uso dos recursos hidricos, emitindo e
fiscalizando o cumprimento das outorgas de direito de uso.

88. No ambito dos estados, a regulacdo do saneamento estadual em Sergipe fica a cargo
da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe — Agrese, a qual deve atuar
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como reguladora dos servicos de saneamento no estado de Sergipe, especificamente previstos
por parte da DESO. Ja para o caso da Bahia, ndo ha previsao de atendimento a servigos de
concessionarias de saneamento.

89. A normatizagdo e defini¢do de diretrizes pelo uso da agua fica sob responsabilidade
do CBH Sdo Francisco, do CONERH- BA e do CONERH-SE, definindo diretrizes e critérios de
outorga ou critérios de uso racional da agua.

90. Previu-se apoio técnico por parte da ANA e da Embrapa, em ambito federal, para a
otimizag@o do uso da 4dgua para as atividades de irrigacdo, pecuaria e outros usos. Para o estado
da Babhia, pode-se citar, com esse fim: SIHS, SEMA, INEMA, Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Emater) e SEAGRI, além da SDR (Secretaria de Desenvolvimento Rural),
SEADES (Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social) e SDE (Secretaria de
Desenvolvimento Economico). Ja no estado de Sergipe, vislumbram-se a SEMAC, a Emater e a
SEAGRI, em conjunto da SEDURBI (Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura),
da SEASC (Secretaria de Assisténcia Social ¢ Cidadania), da SEDETEC (Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico e da Ciéncia e Tecnologia) e da SETEEM (Secretaria do
Trabalho, Emprego e Empreendedorismo).

91. Todos esses atores tém condi¢des de fornecer apoio técnico e institucional a gestdo
eficiente da dgua para usos agropecuarios e produtivos nos estados da BA e do SE, além de
promover agdes integradas com politicas de desenvolvimento rural, social e econdmico.

92. Finalmente, o Apéndice 1 ao RP06 (peca 53, p. 72 a 75) prevé, para o andamento do
empreendimento do Canal do Xingd, a necessidade de implantagdo de um Protocolo de
Intengdes Tripartite, envolvendo a Unido (MIDR e/ou Codevasf) e o governo dos estados da BA
e de SE, o qual deve conter, a0 menos:

e Documentagdo comprobatéria da viabilidade do empreendimento, incluindo as
licengas ja obtidas e os projetos ja realizados

e Manifestacdo formal dos governos dos estados quanto a continuidade do projeto,
com base nas evidéncias técnicas;

o Adesdo a diretriz de autossustentabilidade operacional: reconhecimento de que os
custos de O&M (OPEX) devem ser integralmente cobertos pelos beneficiarios
(via tarifas e/ou orcamento estadual, conforme o modelo adotado), sem aportes
regulares da Unido ap0s o inicio da operagao;

e Concordancia quanto a necessidade de mecanismo de garantia para cobertura da
O&M sob gestao estadual, a fim de mitigar o risco de inadimpléncia dos usuarios.
As partes se comprometem a aprofundar a definicdo do modelo mais adequado,
considerando aspectos juridicos, fiscais (LRF) e operacionais;

e Compromisso dos estados em iniciar estudos internos sobre a viabilidade de tais
mecanismos ¢ os impactos fiscais da futura assungdo da O&M secundaria;

e FElaboracdo de Plano de Trabalho Conjunto, com cronograma das atividades
técnicas, juridicas e institucionais necessarias a: i. conclusdo dos projetos (basico
e executivo para todas as fases do empreendimento); ii. obtengdo das licengas de
instalagdo, CERTOH e outorga de direito de uso de recursos hidricos; e iii.
negociagdo e formalizacdo do instrumento vinculante com oS compromissos
definitivos de O&M, custeio e garantias.

e Estabelecimento de normas de governanga e coordenagdo interfederativa para a
fase subsequente.

93. Posteriormente, para que se passe do momento de andlise de viabilidade do projeto
para o de definigdes finais técnicas, juridicas e institucionais, o qual se busca alcancar no
momento atual do Canal do Xingo, ¢ necessario que se conclua o projeto basico (ou anteprojeto,
a depender do modelo de contratagdo) para todo o empreendimento, se obtenha a licenca de
instalacdo e finalmente a outorga do direito de uso de recursos hidricos acompanhada do
CERTOH.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81273960.

17



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.958/2024-2

94. Em paralelo, para esse proximo momento, € necessaria a expedi¢cao dos seguintes atos
legais:
e Decreto Federal designando a entidade federal responsavel, estabelecendo a
governanga interna e confirmando a responsabilidade da Unido pelo CAPEX e
pela O&M do canal principal;

o Decretos Estaduais designando as entidades estaduais da Bahia e Sergipe
responsaveis pelas estruturas secundarias;

e Compromisso Interfederativo: Protocolo de Inten¢des Interfederativo com Forca
de Compromisso Mutuo para Implantagdo e Operacao. Esse protocolo devera ser
assinado entre a Unido e os estados, apresentando o compromisso formal de
execucdo do CAPEX pela Unido ¢ como contrapartida, o de acordo pelas
obrigagdes reciprocas dos estados para garantir a sustentabilidade da operagdo
futura. A assinatura desse Protocolo de Intengdes € condicdo mandatdria para o
inicio de obras. Esse protocolo deve prever, ainda: i. Ratificacdo das
responsabilidades de O&M; ii. Compromissos orcamentarios formais de cada
ente em seus orgamentos com recursos para cobertura da O&M sob sua
responsabilidade; iii. Garantia estadual de adimpléncia dos usuarios: clausula que
impoe aos estados a obrigagdo de garantir a adimpléncia dos usuarios sob sua
jurisdi¢do, assumindo a responsabilidade por eventuais déficits de arrecadacio
relacionados a2 O&M secundaria; iv. Detalhamento dos mecanismos de garantia
estadual; v. Matriz de alocacdo de responsabilidades e custeio: anexo contendo
estimativas de custos de O&M, fontes de financiamento, responsaveis pela
arrecadagdo, alocacdo de riscos financeiros e um plano especifico para a
cobertura de déficit operacional nos anos iniciais da operagado; vi. Coordenacao e
interface operacional: regras para interface entre as instdncias operacionais e
protocolos de entrega de vazdes; vii. Condicionamento a implantacdo: clausula
que limita a licitacdo e contratagdo das obras a assinatura do Protocolo; e viii.
Monitoramento e transparéncia: mecanismos para acompanhar as atividades
seguintes.

e Acordos de Cooperagdo Técnica (ACTs) e Convénios com Orgdos Técnicos de
Apoio: de forma complementar, devem ser assinados documentos com entidades
como SEAGRI (BA e SE), SEMAC (SE), SEMA (BA) e INEMA (BA), Emater e
Embrapa, bem como outras entidades que forem identificadas como relevantes
para o apoio técnico ao desenvolvimento dos projetos para os usuarios de agua.

95. De acordo com o Apéndice 1 ao RP06, a elaboracdo dos projetos executivos € o
consequente inicio das obras sera liberado com a assinatura dos documentos indicados acima,
em paralelo a execugdo das desapropriagdes e reassentamentos necessarios. Sao indicados ainda
os procedimentos necessarios a operagdo do empreendimento, apds a emissdo da licenca de
operacao.

I1. Informacdes trazidas pela Codevasf e pela Deso (pecas 96 a 98)

96. As informagoes trazidas pela Codevasf sdo baseadas em duas notas técnicas (pecas 97
e 98) — NT 26 e 29/2025 AD/GEP/UPH, datadas de 22/9/2025 e 6/10/2025, respectivamente.
Ressalta-se que a segunda NT, elaborada em um prazo de duas semanas apos a emissdo da
primeira nota técnica, tem o proposito de complementar as informagdes trazidas inicialmente,
em decorréncia da manifestacdo do Governo Estadual de Sergipe, por intermédio da Secretaria
Especial de Planejamento, Orgamento e Inovagdo do Estado de Sergipe, com relagdo a
importancia estratégica do Canal do Xing6 para a seguranca hidrica e o desenvolvimento
socioecondmico do Estado (pega 96).

97. Em sua primeira NT, a Codevasf conclui seu pronunciamento relativo a proposta de
encaminhamento constante da pe¢a 28 no sentido de que a estatal, ao reafirmar a importancia do
Canal do Xing6é como projeto estruturante para a seguranca hidrica e o desenvolvimento
regional no estado de Sergipe e destacando que os estudos mais recentes constantes do RP05
visam ao equacionamento dos apontamentos realizados pelo TCU, reconhece que a plena
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definicdo do empreendimento depende da cooperacdo institucional com o Governo de Sergipe e
de sua companhia de saneamento (Deso), de modo a garantir que as demandas hidricas urbanas
e produtivas sejam dimensionadas de forma realista e atualizada.

98. Dessa forma, a Companhia afirma nessa NT que permanece comprometida em nao
dar prosseguimento a etapas de licitacdo ou execugdo do empreendimento até que os produtos
do Contrato 18/2022-MDR sejam aprovados e as recomendagdes do TCU sejam plenamente
consideradas, colocando-se a disposi¢@o inclusive na construcdo de solu¢des que assegurem a
viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental do Canal do Xingo.

99. Tendo em maos a manifestagao da Deso com relagdo ao Canal do Xing6 e a proposta
de encaminhamento apresentada ora em discussdo (peca 96), a Codevasf emite seu
pronunciamento complementar por meio da citada NT 29/2025 (peca 98). Em suma, a
Companhia reafirma seu posicionamento emitido na nota anterior, destacando a citada
manifestacdo da Deso em conjunto com a Seplan, em que reconhecem tanto o Canal do Xingd
como projeto de interesse estratégico para a seguranga hidrica e o desenvolvimento de Sergipe
quanto a necessidade de articulacdo institucional entre os entes federativos para atualizagdo das
demandas hidricas e consolidacdo das analises de viabilidade.

100. Em derradeiro, a Codevasf reafirma seu compromisso com: i. 0 cumprimento
integral das determinagdes do TCU; ii. os principios do planejamento, da eficiéncia
administrativa e da economicidade; e iii. com a adog@o de medidas que assegurem a tomada de
decisdo fundamentada em pardmetros técnicos atualizados e validados. O 6rgdo assegura ainda
que as atividades (referentes a licitagdo de qualquer obra referente ao Canal do Xingd)
permanecerdo suspensas até que os resultados do Contrato 18/2022-MDR sejam oficialmente
aprovados e as instancias competentes deliberem sobre o prosseguimento do empreendimento.

101. No transcorrer da NT 29/2025, a Codevasf informa que em 9/7/2024 foi celebrado o
2° Termo Aditivo ao Contrato 0.169.00/2020, firmado com o Consoércio Techne-Engeconsult,
formado pelas empresas Techne Engenheiros Consultores Ltda. ¢ Engeconsult Consultores
Técnicos Ltda., tendo como objeto a elaboracdo do Projeto Executivo do Lote I da Fase I do
Canal do Xing6 no valor de R$ 5,9 milhdes e vigéncia de 440 dias a partir da emissdo da ordem
de servigo datada de 8/4/2021, passando seu vencimento para 31/08/2025.

102. Entretanto, o contrato foi interrompido em 21/5/2025, em atendimento Oficio
39039/2024-TCU/Seproc, que comunica a decisdo contida no Acorddo 1.786/2024 — TCU —
Plenario.

103. A Codevasf afirma ainda que a participa¢do da Deso e de demais 6rgdos estaduais ¢
condi¢do essencial para consolidar os parametros de vazdo, pontos de entrega e obras
complementares, com vistas ao dimensionamento do Canal do Xing6é em consonancia com as
reais necessidades da populagdo a ser beneficiada.

104. Afirma também que, com base na manifestagdo do Estado de Sergipe, elaborada pela
Seplan em articulagdo com a Deso e a Sedurbi, foram indicadas providéncias para atualizacdo
dos dados de consumo, vulnerabilidade dos sistemas e demanda projetada, entendendo assim
que a aferigdo da relagdo custo-beneficio do empreendimento dependera da incorporacdo dessas
informacdes atualizadas aos estudos ja realizados, assegurando que as projecdes reflitam as
reais necessidades da populagdo beneficiaria e os parametros técnicos do estado.

105. A citada manifestagdo apresentada pela Seplan em articulagdo com a Deso ¢ a
Sedurbi (peca 96) aponta os investimentos necessarios para obtencdo da seguranga hidrica no
estado de Sergipe, em contraponto & escassez de informac¢des municipais e necessidade de
definir e implementar politicas publicas nessa tematica.

106. Nesse sentido, a Seplan afirma que os investimentos previstos para que todas as
sedes urbanas do estado estejam plenamente atendidas totalizam R$ 1,3 bilhdo até 2035, sendo
R$ 1,0 bilhdo nos sistemas de produgio (75%) e RS 347,2 milhdes nos sistemas de distribui¢do
de agua (25%).

107. Do montante destinado a produgdo de agua, 31% correspondem a infraestruturas
recomendadas, destinadas a 17 sedes urbanas, caracterizadas por intervengdes aderentes ao
problema identificado, com base técnica mais detalhada das agdes propostas. Ja as
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infraestruturas potenciais que requerem estudos complementares totalizam 48% do investimento
em producdo de 4gua, representada majoritariamente pelo estudo de barragem no rio Vaza-
Barris. Além das infraestruturas recomendadas e potenciais, sdo estimados cerca de R$ 217
milhdes (22% do total) para 28 sedes urbanas que tém vulnerabilidade nos mananciais ou nos
sistemas produtores de agua e sdo desprovidas de propostas de solugdo. Esses casos ainda
requerem estudos de alternativas para o incremento da seguranga hidrica que confirmardo o
investimento necessario.

108. No que se refere a distribui¢do de agua, os investimentos de R$ 347,2 milhdes para o
pleno atendimento da populagdo urbana correspondem a ampliagdo da reservagao, instalagdo de
122.867 ligagdes e assentamento de 1.255 km de rede de distribuicdo.

109. A situagdo dos mananciais do estado de SE, conforme a manifestacdo da Seplan, ¢
apresentada na Figura 3 apresentada adiante. Conforme seus dados, os mananciais de 68% das
sedes urbanas possuem vulnerabilidade alta (31%), média (15%) ou baixa (16%), o que
representa 41% da populagdo do estado.

110. Complementarmente a implantacdo ou ampliagdo de sistemas, foram estimados os
custos de reposicao dos ativos de produgdo e de distribuicao, que somam investimento adicional
de RS 1,4 bilhdo até 2035, considerando uma taxa de reposi¢do da infraestrutura da ordem de
2% ao ano. Quanto ao consumo, estima-se que a demanda de &gua para abastecimento da
populag@o urbana da Regido Metropolitana de Aracaju seja de 2,6 m3/s, sendo que as maiores
demandas estdo concentradas na capital (Aracaju — 1,8 m?/s) e em Nossa Senhora do Socorro
(0,5 m?¥/s).

111. Entretanto, a manifestagdo da Seplan afirma que o diagndstico estadual carece de
aprofundamento municipal, tendo em vista que variabilidades locais (qualidade dos mananciais,
caracteristicas geograficas, perfil de demanda, regime de bombeamento, perdas especificas)
exigem estudos complementares em nivel municipal.

112. A Seplan afirma ainda que, para avangar na seguranc¢a hidrica do abastecimento
urbano no estado, existem algumas diretrizes prioritarias, tal como o mapeamento e priorizagdo
de municipios criticos, o que pode ser realizado por meio do ISH-U para identificar sedes em
nivel minimo ou baixo de seguranga hidrica, priorizando assim intervengdes nesses locais.

113. Sua manifestagdo aborda também as principais obras recomendadas pelo PNSH para
o estado de Sergipe, como ampliagdo da aducdo (Refor¢o da capacidade dos sistemas adutores
do Sdo Francisco - R$ 160,34 mi, do Agreste - R$ 44,15 mi e do Alto Sertdo - R$ 30,74 mi)
para aumentar a capilaridade e a confiabilidade da distribui¢ao de agua; aumento da Reservagao
(construgdo da Barragem Rio Vaza-Barris (R$ 406 mi) para criar um novo e robusto manancial,
e planejamento futuro para a Regido Metropolitana de Aracaju, a fim de definir as melhores
solucdes para a area mais populosa do estado.

114. As obras das adutoras e da barragem ja recomendadas tém o potencial de resolver o
risco de desabastecimento para 34% da populacdo vulneravel, enquanto os 66% restantes
dependerdao dos resultados dos estudos estratégicos e da viabilizacdo das obras potenciais a
longo prazo.
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Figura 3: Sistemas integrados de abastecimento de 4gua no estado de SE, com a indicacéo de vulnerabilidade dos mananciais utilizados.

1 SiNAdutoraAlto Sertio 4 SIN SSo Francisco Aracaju 7 SIN do Agreste
2 SIN Adutors Sertanaja 5 SiNibura | 8 SIN Pautings
3 SIN Propria & SIN Posim | 9 SIN ltabaisninha

Fonte: Manifestacdo da Seplan em conjunto
da Deso e da Sedurbi (peca 96, p. 10)
relativas a proposta de encaminhamento
apresentada aos gestores do Canal do Xingo.

115. Com relagdo ao Canal do Xingod, devido ao seu alto custo e a complexidade do
balango hidrico do Rio Sao Francisco, o PNSH adota uma postura cautelosa, exigindo estudos
mais aprofundados para garantir a sua sustentabilidade e efetividade antes de recomendar o
inicio das obras, indicando ainda um estudo aprofundado para a Regido Metropolitana (RM) de
Aracaju, por ser uma area complexa e com alta densidade populacional, com vistas a avaliar a
interdependéncia dos mananciais existentes (rios Poxim, Sergipe, etc.) e propor um conjunto de
solugdes integradas.

116. A Secretaria afirma ainda que a viabilidade e a legitimidade de um projeto da
envergadura do Canal de Xingd dependem de seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento e gestdo de recursos hidricos vigentes no estado. Nesse sentido, apresenta a
necessidade da elaboracdo do Plano Sergipano de Seguranga Hidrica (PSH), que oferece o
arcabouco ideal para a correta insergdo e justificagdo do projeto.

117. O Termo de Referéncia para a elaboracdo do PSH ja reconhece a importancia
estratégica do Canal de Xing6. Tal documento lista tal empreendimento explicitamente como
uma das novas intervengdes estruturais a serem consideradas e avaliadas em seus estudos, em
especial o Subproduto 2D - Inventario de Intervencdes. A inclusdo do projeto no PSH garante
que sua analise seja feita de forma integrada. Finalmente, serdo realizados o detalhamento,
hierarquizacdo e justificativa das agdes prioritarias.

118. Finalmente, a Seplan, em conjunto da Deso e da Sedurbi, conclui sua manifestagao
afirmando que as solugdes atuais e projetadas sdo insuficientes para o alcance da seguranga
hidrica em seu territorio, no horizonte temporal previsto. Embora existam importantes obras de
infraestrutura em operagdo e outras recomendadas pelo Plano Nacional de Seguranga Hidrica
(PNSH) — como a ampliacdo de adutoras e a construg@o da barragem no Rio Vaza-Barris, elas
sdo medidas mitigatérias.
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119. Essas agdes sdo essenciais para atender demandas imediatas e reduzir riscos para
uma parcela da populacdo, mas ndo alteram o paradigma da escassez nem oferecem a seguranca
hidrica necessaria para sustentar um novo ciclo de desenvolvimento econdmico de longo prazo,
como o vislumbrado no plano ‘Sergipe 2050°.

120. Dessa forma, sua manifestagdo aponta o Canal de Xingd como vetor de
transformagdo regional, configurando-se como a intervengdo capaz de reconfigurar a matriz
hidrica de Sergipe, com uma vazao projetada de 30,9 m?*/s, representando um aumento na oferta
de agua gerenciavel para as regides mais criticas. Assim, sua implementagdo visa a destravar o
desenvolvimento da agricultura irrigada, atrair agroindustrias, universalizar o acesso a agua
potavel, incentivando uma transformacdo socioecondmica no estado.

III. Analises das manifestacoes e informacoes trazidas pelo MIDR, pela Codevasf e
pela Deso

121. A analise das manifestagdes e informagoes trazidas pelo MIDR, pela Codevasf e
pela Deso relativas a proposta de encaminhamento apresentada a peca 28, em especial quanto a
abstengdo da pratica de qualquer ato administrativo referente a licitagdo das obras do Canal do
Xingo, até que se reavaliem seus estudos, incluindo o de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental referente ao empreendimento, trouxeram esclarecimentos relevantes sobre a natureza,
0 escopo ¢ o estagio dos produtos elaborados no &mbito do Contrato 18/2022-MDR.

122. Em especial, o MIDR sustentou que o RPO5 possui natureza de Analise
Socioecondomica de Custo-Beneficio preliminar, voltada ao planejamento estratégico ¢ a
hierarquizacdo de portfolio de empreendimentos hidricos, ndo se confundindo com EVTEA
completo, ACB completa ou estudo definitivo de estruturagdo do projeto.

123. Essa ponderagao, contudo, ndo ¢ suficiente para afastar as conclusdes apontadas na
instrucao de pega 28. Ao contrario, a propria natureza preliminar atribuida ao RP05 reforga a
impossibilidade de se utilizar tal produto como fundamento técnico bastante para autorizar o
avanco da licitagdo das obras do Canal do Xingo.

124. Se o estudo tem fungdo de filtro estratégico, baseado em informagdes ainda
paramétricas e estimativas aproximadas, sua conclusdo deve orientar o aprofundamento das
alternativas, a reformulacdo do projeto e a realizacdo de estudos posteriores, € ndo respaldar a
contrata¢do de obra de grande vulto sem a consolidagdo prévia da viabilidade socioecondmica,
técnica, ambiental, institucional e operacional.

125. Convém recordar que a instrugdo preliminar concluiu que os cenarios entdo
examinados ndo forneciam base técnica suficiente para o prosseguimento da licitagdo, pois a
ACB considerada constante do RP05 apontava inviabilidade socioeconomica das alternativas
analisadas, remanescendo a necessidade de reavaliacdo dos estudos de viabilidade pelo MIDR
para equilibrar custos e beneficios socioecondmicos e assegurar a sustentabilidade financeira e
operacional do empreendimento.

126. Nesse sentido, o argumento de que a ACB ¢ preliminar ndo elimina os indicios de
impropriedades, mas apenas confirma que o empreendimento ainda se encontra em estigio
insuficiente de maturidade para a pratica de atos licitatorios relacionados as obras. O proprio
exame das manifestacdes registra que a ACB Preliminar ndo realiza estudo exaustivo de
concepedo de alternativas, que a reconcepcao detalhada do projeto de engenharia pertence a fase
posterior de estruturacdo e que se impoe aguardar os demais estudos, notadamente o RP07 e
uma ACB Completa, antes de avaliacdo conclusiva das proposi¢des definitivas relativas ao
Canal do Xingo.

127. Ademais, permanecem sem superacdo os problemas centrais anteriormente
identificados pelo Tribunal: utilizacdo de estudos defasados, alteragdo substancial das premissas
de demanda hidrica com centralidade crescente da Deso, desconsideragdo de investimentos ja
realizados nos sistemas de abastecimento de Sergipe, auséncia de alternativas estratégicas
suficientemente distintas, insuficiéncia na andlise de arranjos institucionais e financeiros e
necessidade de aderéncia plena as diretrizes atuais de analise socioecondmica de custo-
beneficio.
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128. A instrucdo preliminar registrou, inclusive, que as fragilidades de planejamento eram
persistentes e que o Tribunal ja havia identificado inversao da ldgica de planejamento, com
avanco de projetos e preparagdo de licitacdo em paralelo a elaboragdo dos estudos estratégicos
contratados pelo MIDR.

129. Da mesma forma, os produtos adicionais apresentados, especialmente o RP06, ndo
afastam os achados. Ao contrario, indicam agdes ainda necessarias para elaboragdo do projeto
executivo e para a futura licitacdo das obras, incluindo defini¢do de governanga interfederativa,
atos legais, acordos de cooperagdo, responsabilidades pela implantagdo e operagdo das
infraestruturas principal e secundarias, além de compromissos relacionados ao custeio e a
sustentabilidade operacional. A propria andlise da instrugdo registra que o RP06 refor¢a o
encaminhamento da instru¢do preliminar.

130. Portanto, as manifestagdoes dos gestores sdo uteis para delimitar o estagio atual dos
estudos e para reconhecer que parte das lacunas devera ser enfrentada em produtos posteriores,
mas nao demonstram a superagdo das impropriedades que motivaram a proposta preliminar. Ao
contrario, confirmam que ainda ndo ha base técnica suficiente para o avango da licitagdo,
especialmente diante da auséncia de comprovagdo da viabilidade socioecondmica dos cenarios
analisados, da indefinicdo da componente Deso, da caréncia de alternativas estratégicas robustas
e da necessidade de aprofundamento dos estudos em nivel compativel com uma ACB completa.

131. Desse modo, entende-se que as manifestagdes apresentadas ndo afastam as
irregularidades apontadas na instru¢ao preliminar.

132. Mostra-se adequado, portanto, manter a esséncia da proposta anteriormente
submetida aos gestores, com os ajustes redacionais decorrentes dos esclarecimentos prestados,
preservando-se a vedacdo ao avango de atos licitatorios relacionados as obras do Canal do
Xing6é enquanto ndo forem concluidos, aprovados e tecnicamente avaliados os estudos
necessarios a demonstragdo da viabilidade socioecondmica, financeira, operacional, ambiental e
institucional do empreendimento.

133. Em outras palavras, as manifestacdes reforcaram que o Canal do Xing6 carece de
estudos e demais atos que fornecam os insumos necessarios para a tomada de decisdo com
relacdo 4 sua execucdo, em que pese a importancia socioecondmica que o empreendimento
possui para as areas beneficiadas dos estados da Bahia e de Sergipe, além da contribui¢do no
alcance da seguranca hidrica dessas localidades.

Andlise da manifestacdo e informagdes trazidas pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional — MIDR

134. Iniciando a andlise pela manifestagio do MIDR, em especial a Nota Técnica
106/2025/CGPS/DPE/SNSH-MIDR (pega 57), verifica-se que o intuito das alegagdes trazidas
reside na defesa do nivel de profundidade do Produto 5 (RP0S5) - Relatorio Parcial sobre Analise
de Alternativas de Interven¢des — Apéndice 1-Canal do Xingoé (peca 14), o qual foi a principal
peca analisada e discutida na instrucdo preliminar objeto da manifestacdo dos gestores (peca
28).

135. A manifestagdo por meio da citada NT do Ministério indica também a aderéncia do
RPO5 as orientagdes constantes do manual de Analise de Custo-Beneficio, cujos preceitos
técnicos foram considerados como norteadores para os estudos realizados no Contrato 18.

136. Nesse sentido, a analise ora aqui empreendida concorda com os apontamentos
realizados pelo MIDR na adequagao do grau de profundidade do RP05, para o momento em que
se encontra tal produto, e de sua aderéncia ao manual de ACB.

137. De fato, a natureza preliminar do RP05 explica, em certa medida, a utilizacdo de
informagdes paramétricas, estimativas aproximadas ¢ analises menos detalhadas do que aquelas
exigidas em uma fase de estruturacdo definitiva do projeto.

138. Dessa forma, tal constatagdo ndo afasta o encaminhamento apontado na instrugao
preliminar. Ao contrario, reforca que o RP0O5 ndo possui densidade técnica suficiente para
respaldar o avango da licitacdo de obra de grande vulto.
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139. Também ndo procede a tentativa de tratar as limitagdes apontadas pela equipe
técnica como meras caracteristicas naturais da ACB preliminar.

140. Ainda que determinados niveis de simplificagdo sejam metodologicamente
admissiveis nessa fase, permanecem sem resposta adequada questdes centrais: a atualizagdo das
demandas efetivas, a avaliagdo de alternativas estratégicas substancialmente distintas, a
incorporagdo dos investimentos ja realizados nos sistemas existentes, a defini¢do do papel da
Deso, a sustentabilidade econdmico-financeira e a comprovacao da funcionalidade do trecho a
ser licitado.

141. Além disso, os resultados econdmicos negativos ndo foram afastados pela
manifestagdo ministerial. A instrugdo preliminar havia registrado que os cenarios analisados no
RPO5 apresentaram indicadores socioeconomicos desfavoraveis, com Valor Social Presente
Liquido negativo, Taxa Interna de Retorno Econdmico inferior & taxa social de desconto e
relagdo beneficio-custo inferior a 1.

142. O MIDR nao apresentou novo cenario tecnicamente consistente que revertesse esse
quadro, limitando-se a sustentar que o estudo cumpriu seu papel preliminar.

143. A referéncia do MIDR a produtos posteriores, especialmente RP06 ¢ RP07, também
ndo afasta os encaminhamentos propostos. Ao contrario, confirma que diversos elementos
essenciais ainda dependem de complementagdo, tais como modelagem institucional,
faseamento, cronograma, fontes de financiamento, governanca interfederativa e estratégias de
implementacdo. Se tais aspectos ainda serdo desenvolvidos ou consolidados em produtos
subsequentes, ndo ha como considerar superadas as fragilidades que justificaram a proposta
preliminar de abstencdo de atos licitatorios para execucgao das obras do empreendimento.

144. Portanto, quanto ao MIDR, conclui-se que a manifestacdo esclarece o escopo
metodolégico do RP0O5, mas ndo demonstra a superacdo das irregularidades apontadas. O
argumento da natureza preliminar da ACB é compativel com a manutengo da cautela adotada
pelo Tribunal, pois confirma que o empreendimento ainda carece de estudos mais robustos antes
da pratica de atos relacionados a licitagdo das obras.

145. Cabe ainda trazer um comentario relativo as analises realizadas ao RP05 na
instru¢do preliminar. Para isso, ¢ necessario rememorar o conteudo da instrugdo que levou a
promulgacdo do Acérdio 1.786/2024-TCU-Plenario, objeto deste monitoramento. A ocasido, a
instrugdo anterior ao acorddo em monitoramento (pe¢a 6) determinou a Codevasf que se
abstivesse de qualquer ato relativo a licitacdo das obras do Canal do Xing6 até que os produtos
do Contrato 18 fossem concluidos e aprovados pelo contratante, trazendo insumos para a
tomada de decisdo relativa a continuidade dos atos que culminardo na execugdo do
empreendimento.

146. Aprovado, a época, o RP05 pelo MIDR, tal documento fora entdo disponibilizado
neste processo pelo orgdo setorial (pega 14), acompanhado de nota técnica destinada a analise
do documento (peca 15), dando a entender que as informacdes ali constantes seriam as
necessarias e suficientes para a analise quanto ao grau de maturidade do projeto para a sua
licitagdo. Dessa forma, a instrug¢ao preliminar, tendo a disposi¢do o RP05 e somente ele, relativo
aos produtos do Contrato 18, pautou-se em especial nos dados presentes nesse relatorio parcial.
Somente com o advento das manifestagdes trazidas pelos gestores sobre a instrug¢do preliminar,
¢ que os demais produtos foram disponibilizados, até o produto 6 — RP06 — Relatoério Parcial
sobre Avaliacdo Institucional da Gestdo dos Recursos Hidricos e Infraestrutura Hidrica de Uso
Multiplo e seus apéndices, incluindo os produtos anteriores ao RP05. Ressalta-se que o RP07,
referente a proposta de intervengdes hidricas e estratégias de implementacdo, ndo fora juntado
aos autos até o momento.

147. Ressalta-se que o RPO5 possui a ultima data de sua edicdo em 21/10/2024, a
instrucdo preliminar € de 18/7/2025, e o RP06 data de 30/6/2025, porém sua juntada ao processo
¢ de 14/7/2025, posterior a instrugdo preliminar e conseguinte envio aos gestores com vistas a
oportunizar suas manifestacdes.

148. Retoma-se assim a analise da manifestacdo aduzida pelo MIDR (peca 57) e demais
informagdes trazidas pelo 6rgao setorial (pecas 51 e 53, em especial).
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149. Diante desse quadro, conclui-se que ainda se impde aguardar a conclusdo e a
disponibilizagdo dos demais estudos do Contrato 18, notadamente o RP07, bem como a
consolidagdo dos estudos de viabilidade em nivel compativel com uma ACB Completa. A luz
do Guia ACB, somente na fase de estudos detalhados do projeto, com adequada definicdo de
demanda, custos, alternativas, riscos, cronograma e impactos socioambientais, havera base
técnica suficiente para uma avaliagdo mais segura e conclusiva das proposi¢des definitivas
relativas ao Canal do Xingo.

150. Conforme recomendagdo constante do Manual de Anéalise de Custo-Beneficio
Preliminar (pega 25, p. 135, item 7.2), o objetivo da ACB Preliminar, documento que norteou os
documentos até entdo elaborados no ambito do Contrato 18, ndo é o de tragar uma conclusdo
definitiva sobre o projeto, mas sim de reduzir o escopo de analise futura para as alternativas que
merecem ser analisadas em mais detalhes. Alcanga-se assim com a ACB Preliminar o
encaminhamento das alternativas de projeto para os estagios posteriores de estudos, seja via
ACB Completa ou estudos de viabilidade detalhados.

151. Convém recordar que a instrugdo preliminar concluiu que os cendrios entdo
examinados ndo forneciam base técnica suficiente para o prosseguimento da licitagdo, pois a
ACB constante do RP05 apontava inviabilidade socioecondmica das alternativas analisadas,
remanescendo a necessidade de reavaliacdo dos estudos de viabilidade pelo MIDR para
equilibrar custos e beneficios socioecondmicos e assegurar a sustentabilidade financeira e
operacional do empreendimento.

152. Nesse sentido, o argumento de que a ACB ¢ preliminar ndo elimina o achado, mas
apenas confirma que o empreendimento ainda se encontra em estagio insuficiente de maturidade
para a pratica de atos licitatorios relacionados as obras. O proprio exame das manifestacdes
registra que a ACB Preliminar ndo realiza estudo exaustivo de concepcao de alternativas, que a
reconcepcdo detalhada do projeto de engenharia pertence a fase posterior de estruturacdo e que
se impoe aguardar os demais estudos, notadamente o RP07 e uma ACB Completa, antes de
avaliag@o conclusiva das proposi¢oes definitivas relativas ao Canal do Xingo.

Analise dos produtos apresentados decorrentes do Contrato 18/2022-MDR

153. Em acréscimo a manifestagdo de sua NT, o MIDR trouxe os produtos 4 ¢ 6 do
Contrato 18, cujas informagdes contribuem para o esclarecimento do nivel de maturidade dos
estudos relacionados ao Canal do Xingo.

154. Inicialmente, o RP04 traz uma hierarquizagdo entre os dezoito empreendimentos que
seguiram na sua analise comparativa, em que o Canal do Xing6 ocupa a 5* posi¢do, com uma
pontuagdo de 0,57, atrds cos canais do Sertdo Pernambucano (0,73), do Sertdo Baiano — Eixo
Sul (0,63), do Sertdo Alagoano — trechos V a VIII (0,61) e do Ramal do Entremontes (0,57).

155. E certo que esse tipo de ranqueamento nio traduz, de forma automatica, uma ordem
vinculante de implantacdo dos empreendimentos analisados. Ainda assim, trata-se de elemento
técnico relevante, pois oferece uma referéncia comparativa para a priorizacdo de projetos,
indicando, em principio, quais iniciativas tenderiam a merecer precedéncia em relagéo a outras.

156. Dessa forma, ainda que os atos administrativos possam ter seus graus de
discricionariedade, é necessario que os gestores apresentem suas justificativas para que
empreendimentos com ranqueamentos inferiores sejam executados anteriormente aqueles com
melhores pontuagdes, que trariam uma melhor relagdo custo-beneficio a sociedade impactada.

157. Por sua vez, o RP06 ¢ claro ao afirmar que o Canal do Xing6, apesar de sua
importancia para a promog¢do do desenvolvimento regional da regido atendida pelo canal no
estado de Sergipe, além da promogdo da seguranca hidrica, necessita concluir estudos, obter
licengas e alcancar determinados graus de governanca entre as instituicdes participantes, tendo
em vista o seu desenvolvimento ndo sé no estado de Sergipe, mas na Bahia também (peca 53, p.
68-69).

158. Apresenta também riscos que devem ser considerados em seus estudos, ainda ndo
devidamente direcionados entre os diversos atores envolvidos. O seu sucesso depende,
conforme discorrido ao longo do Anexo I do RP06 (peca 53), e devidamente resumido em sua
pagina 61: i. da coordenagdo eficiente entre um operador federal e dois operadores estaduais
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distintos; ii. de pagamento, massivamente de usudrios que ainda ndo existem ou ndo estdo
operando em plena capacidade, como os perimetros de irrigacdo ainda ndo implementados de
Santa Brigida e Nossa Senhora da Gloria; iii. da infraestrutura complementar, considerando que
um dos maiores riscos de Capex esta na infraestrutura complementar do maior usuario de
saneamento, a Deso; e iv. de uma cesta de usuarios heterogénea.

159. Nota-se também que o projeto basico, ou até mesmo o anteprojeto, s6 foram
elaborados para a Fase I do empreendimento, o que representa somente 37% do
empreendimento (113 km da Fase I / 305 km totais). O Projeto executivo, contratado para
detalhamento dos estudos do Lote I da Fase I, encontra-se paralisado aguardando as defini¢des
que virdo no decorrer dos demais estudos a serem elaborados.

160. A licenca ambiental de instalacdo do empreendimento ainda ndo foi obtida, assim
como a outorga de uso efetivo dos recursos hidricos e emissao do Certoh, etapas necessarias e
obrigatdrias para a execugdo das obras do Canal. Da mesma forma, encontra-se o decreto de
utilidade publica para o lote 2 da fase 1 e demais fases (2 a 4).

161. Nesse sentido, restam atividades obrigatorias anteriores a licitagdo das obras do
Canal, a serem empreendidas pelo seu o6rgéo gestor, a principio a Codevasf, conforme extraido
do RP06 (peca 53, p. 69):

e Dar continuidade a elaborag@o dos projetos basicos (Fases 2 a 4) e/ou revisdo no
projeto ja concluido a depender da escolha do cendrio de atendimento com o
Canal a ser adotado;

e Dar continuidade a elaboracdo dos projetos executivos (Fases 1 a 4);

o Realizar a desapropriagdo das areas necessarias, tanto as ja delimitadas no
Decreto 11.007 quanto as demais referentes as Fases 1 — Lote Il e fases 2 a 4. De
posse de dados mais detalhados, como os provenientes do projeto basico, a
CODEVASF deve solicitar as demarcacdes das areas de interesse para o Canal
como bem publico a ser utilizado futuramente; e

e Obter as licengas de instalagdo e operagao junto ao IBAMA. Uma vez concluidos
os projetos basicos, pode-se dar entrada junto ao IBAMA para obtencdo da
licenga de instalagdo, concomitantemente com a contratagdo ¢ elaboragdo dos
projetos executivos e os requisitos para desapropriagdes das areas

162. Finalmente, o Apéndice 1 ao RP06 (peca 53, p. 72 a 75) prevé, para o andamento do
empreendimento do Canal do Xingd, a necessidade de implantacdo de um Protocolo de
Intengdes Tripartite, envolvendo a Unido (MIDR e/ou Codevasf) e o governo dos estados da BA
e de SE, o qual deve conter, a0 menos:

e Documentagdo comprobatéria da viabilidade do empreendimento, incluindo as
licengas ja obtidas e os projetos ja realizados

e Manifestacdo formal dos governos dos estados quanto a continuidade do projeto,
com base nas evidéncias técnicas;

e Adesao a diretriz de autossustentabilidade operacional: reconhecimento de que os
custos de O&M (OPEX) devem ser integralmente cobertos pelos beneficiarios
(via tarifas e/ou or¢amento estadual, conforme o modelo adotado), sem aportes
regulares da Unido apos o inicio da operagao;

e Concordancia quanto a necessidade de mecanismo de garantia para cobertura da
O&M sob gestao estadual, a fim de mitigar o risco de inadimpléncia dos usuarios.
As partes se comprometem a aprofundar a definicdo do modelo mais adequado,
considerando aspectos juridicos, fiscais (LRF) e operacionais;

e Compromisso dos estados em iniciar estudos internos sobre a viabilidade de tais
mecanismos € 0s impactos fiscais da futura assun¢do da O&M secundaria;

e FElaboracdo de Plano de Trabalho Conjunto, com cronograma das atividades
técnicas, juridicas e institucionais necessarias a: i. conclusdo dos projetos (basico
e executivo para todas as fases do empreendimento); ii. obtencdo das licengas de
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instalagdo, CERTOH e outorga de direito de uso de recursos hidricos; e iii.
negociacdo e formalizacdo do instrumento vinculante com os compromissos
definitivos de O&M, custeio e garantias.

e Estabelecimento de normas de governanga e coordenagdo interfederativa para a
fase subsequente.

163. Em paralelo, o relatério aponta ainda a necessidade de expedicdo dos seguintes atos
legais:
e Decreto Federal designando a entidade federal responsavel, estabelecendo a
governanga interna e confirmando a responsabilidade da Unido pelo Capex e pela
O&M do canal principal;

e Decretos Estaduais designando as entidades estaduais da Bahia e Sergipe
responsaveis pelas estruturas secundarias;

e Acordos de Cooperagdo Técnica (ACTs) e Convénios com Orgdos Técnicos de
Apoio: de forma complementar, devem ser assinados documentos com entidades
como Seagri (BA e SE), Semac (SE), Sema (BA) e¢ Inema (BA), Emater e
Embrapa, bem como outras entidades que forem identificadas como relevantes
para o apoio técnico ao desenvolvimento dos projetos para os usudrios de agua.

164. Dessa forma, de acordo com o Apéndice 1 do RP06, a elaboragdo dos projetos
executivos e o consequente inicio das obras somente sera liberado com a assinatura dos
documentos indicados acima, em paralelo a execucdo das desapropriacdes e reassentamentos
necessarios.

165. Logo, os produtos adicionais apresentados, especialmente o RP06, ndo sdo capazes
de afastar as pospostas. Ao contrario, indicam agdes ainda necessarias para elaboragdo do
projeto executivo e para a futura licitagdo das obras, incluindo definicdo de governanca
interfederativa, atos legais, acordos de cooperagdo, responsabilidades pela implantacdo e
operagdo das infraestruturas principal e secundarias, além de compromissos relacionados ao
custeio e a sustentabilidade operacional. A propria analise da instrucdo registra que o RP06
refor¢a o encaminhamento da instru¢ao preliminar.

166. Conclui-se que o RP06 traz as a¢des ainda necessarias para a elaboragdo do projeto
executivo e licitagdo das obras do Canal do Xing6, o que reforca o encaminhamento constante
da instrugdo preliminar submetida aos gestores (pega 28).

Analise das manifestacOes trazidas pela Codevasf

167. A manifestacdo da Codevasf igualmente ndo afasta as propostas sugeridas na
instrugdo preliminar.

168. Embora reafirme a importancia estratégica do Canal do Xingd e registre
compromisso de ndo prosseguir com etapas de licitagdo ou execucdo antes da aprovagdo dos
produtos do Contrato 18/2022-MDR e da consideracdo das recomendagdes do TCU, a estatal
reconhece que a plena defini¢do do empreendimento depende de cooperagao institucional com o
Governo de Sergipe ¢ a Deso, a fim de dimensionar de forma realista ¢ atualizada as demandas
hidricas urbanas e produtivas.

169. A Companhia destacou que os estudos mais recentes buscam equacionar 0s
apontamentos do TCU e reconheceu que a plena defini¢do do empreendimento depende da
cooperagao institucional com o Governo de Sergipe, a Deso e demais 6rgaos estaduais

170. Conforme apresentado, a Codevasf se manifestou por meio de duas notas técnicas
(pegas 97 e 98) de mesmo teor, no sentido de indicar a importancia do empreendimento para o
estado de Sergipe, porém com a necessidade de estudos anteriores para a defini¢do de condig¢des
de contorno, tal como populacdo atendida, vazdo empregada, pontos de retirada, politica
estadual de recursos hidricos, entre outros. A manifestagdo da companhia de saneamento
estadual, a Deso, pautou o refor¢o apresentado pela segunda nota da Codevasf com vistas a
necessidade desses estudos.
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171. Em sua primeira NT, a Codevasf reconhece que a plena definicdo do
empreendimento depende da cooperacdo institucional com o Governo de Sergipe e de sua
companhia de saneamento (Deso), de modo a garantir que as demandas hidricas urbanas e
produtivas sejam dimensionadas de forma realista e atualizada, permanecendo comprometida
em ndo dar prosseguimento a etapas de licitagdo ou execugdo do empreendimento até que os
produtos do Contrato 18/2022-MDR sejam aprovados e as recomendagdes do TCU sejam
plenamente consideradas.

172. Em seu pronunciamento complementar (NT 29/2025, peca 98), a Companhia
reafirma seu posicionamento emitido na nota anterior, destacando a citada manifestagdo da
Deso em conjunto com a Seplan e a Sedurbi, em que reconhecem tanto o Canal do Xing6 como
projeto de interesse estratégico para a seguranga hidrica e o desenvolvimento de Sergipe quanto
a necessidade de articulagdo institucional entre os entes federativos para atualizagdo das
demandas hidricas e consolidagdo das analises de viabilidade.

173. Por conseguinte, a Codevasf reitera seu posicionamento no sentido de cumprir as
determinacgdes do TCU e de seguir os principios do planejamento, da eficiéncia administrativa e
da economicidade, adotando as medidas que assegurem a tomada de decisdo fundamentada em
parametros técnicos atualizados e validados.

174. Dessa forma, o 6rgdo assegura que as atividades referentes a licitacdo de qualquer
obra referente ao Canal do Xingd permanecerdo suspensas, até que os resultados do Contrato
18/2022-MDR sejam oficialmente aprovados e as instidncias competentes deliberem sobre o
prosseguimento do empreendimento.

175. Desse modo, entende-se que a Codevasf esta de acordo com a proposta constante da
instrucdo preliminar, detalhando os estudos necessérios a serem realizados.

176. Ressalta-se que nao foi apresentada pela Codevasf alternativa técnica capaz de
superar os resultados negativos da ACB. A estatal reafirma a relevancia do empreendimento e
sua disposi¢ao de construir solugdes, mas ndo demonstra, com base em estudos conclusivos, que
os cenarios avaliados se tornaram socioeconomicamente viaveis ou que a componente Deso foi
tecnicamente reformulada para reduzir o impacto sobre a atratividade do projeto.

Analise das manifestacoes da Deso, Seplan e Sedurbi — elemento complementar a
manifestacao da Codevasf

177. Embora a Deso nao figure como unidade jurisdicionada principal neste
monitoramento, sua manifestacdo foi utilizada pela Codevasf como elemento de reforgo
argumentativo quanto a relevancia estratégica do Canal do Xingo para o estado de Sergipe.

178. A manifestagdo apresentada pela Seplan em articulagdo com a Deso e a Sedurbi
(peca 96) aponta os investimentos necessarios para obtengdo da seguranga hidrica no estado de
Sergipe, em acréscimo a escassez de informag¢des municipais e necessidade de definir e
implementar politicas ptblicas nessa tematica.

179. Nesse sentido, a Seplan afirma que os investimentos previstos para que todas as
sedes urbanas do estado estejam plenamente atendidas totalizam R$ 1,3 bilhdo até 2035, sendo
R$ 1,0 bilhdo nos sistemas de produgdo (75%) ¢ RS 347,2 milhdes nos sistemas de distribui¢do
de 4dgua (25%).

180. Dos mananciais do estado, conforme a manifestagdo da Seplan, verifica-se que
aqueles que abastecem 41% da populacdo, correspondente a 62% dos municipios, apresentam
vulnerabilidades que trazem inseguranca hidrica aos sistemas (ver Figura 3).

181. Quanto ao consumo, estima-se que a demanda de 4gua para abastecimento da
populag@o urbana da Regido Metropolitana de Aracaju seja de 2,6 m*/s, sendo que as maiores
demandas estdo concentradas na capital (Aracaju — 1,8 m*/s) e em Nossa Senhora do Socorro
(0,5 m?¥/s).

182. Essas informacgdes sao relevantes e devem ser consideradas. Elas demonstram que
ha, de fato, um problema hidrico estrutural no estado de Sergipe e que a ampliagdo da seguranga
hidrica possui importincia estratégica para o desenvolvimento estadual. Nesse ponto, a
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manifestacdo contribui para afastar eventual leitura de que inexistiria problema publico a ser
enfrentado.

183. Contudo, essa constatagdo ndo ¢ suficiente para afastar as impropriedades apontadas
na instrugdo preliminar referente ao resultado dos estudos para o empreendimento Canal do
Xingo.

184. Ha diferenga metodolédgica essencial entre demonstrar a existéncia de um problema
hidrico no estado de Sergipe e demonstrar que o Canal do Xingd, na configuracdo atualmente
estudada, ¢ a solucdo tecnicamente mais adequada, socioeconomicamente viavel e
institucionalmente madura para enfrentar esse problema.

185. A afirmagdo de que o Canal do Xingd € uma intervengdo estruturante e
transformadora nao substitui a demonstragdo de que seus custos, beneficios, alternativas, riscos,
arranjos de operagdo e impactos foram adequadamente comparados com outras solugdes
possiveis.

186. Alias, a propria manifestagdo da Seplan afirma que o diagndstico estadual carece de
aprofundamento municipal, tendo em vista que variabilidades locais (qualidade dos mananciais,
caracteristicas geograficas, perfil de demanda, regime de bombeamento, perdas especificas)
exigem estudos complementares em nivel municipal.

187. Dessa forma, verifica-se que os dados tanto de vazdo quanto de qualidade dos
mananciais merecem ser revisitados pelos orgdos estaduais sergipanos, com vistas as suas
defini¢cdes com o necessario grau de precisdo e detalhamento.

188. A Seplan afirma ainda que, para avangar na seguranc¢a hidrica do abastecimento
urbano no estado, ¢ necessario a realizagdo do mapeamento para priorizagdo de municipios
criticos, priorizando as intervengdes nesses locais.

189. Outro ponto relevante ¢ a mencdo a necessidade de elaboragdo do Plano Sergipano
de Seguranca Hidrica. Segundo a propria manifestag@o analisada na instrucdo, a viabilidade ¢ a
legitimidade de um projeto da envergadura do Canal do Xingd dependem de seu alinhamento
com os instrumentos de planejamento e gestdo hidrica vigentes no estado, sendo o PSH o
arcabouco adequado para a correta inser¢ao e justificacdo do empreendimento.

190. Essa afirmacdo reforca a conclusdo de que o Canal do Xing6 ainda deve ser
submetido a uma etapa de planejamento integrado no ambito estadual. A inclusdo do
empreendimento no PSH pode ser positiva, mas justamente por isso deve anteceder decisdes
irreversiveis de implantacdo, permitindo avaliar sua prioridade, seu faseamento, sua articulacao
com os sistemas existentes ¢ sua relagdo com outras intervengdes hidricas previstas para
Sergipe.

191. A manifestagdo ndo afasta a impropriedade relativa a insuficiéncia de defini¢do da
demanda efetiva. Ao contrario, refor¢a que os dados de vazdo, qualidade dos mananciais,
perdas, perfil de consumo e necessidades por municipio ainda devem ser revisitados e
aprofundados pelos 6rgaos estaduais antes de se concluir pela solugdo mais adequada.

192. Logo, a manifestacdo estadual, ao mesmo tempo em que defende a importancia
estratégica do Canal, confirma a premissa que fundamentou a cautela do TCU: por ser uma
intervengdo orientada pela oferta e destinada a induzir desenvolvimento, o empreendimento
exige validag@o robusta das demandas, comparagdo com alternativas e comprovacao prévia de
sustentabilidade e efetividade antes do inicio das obras.

193. Assim, permanecem higidos os fundamentos da proposta de manutengao da vedacao
ao avango de atos licitatérios até que sejam concluidos, aprovados e tecnicamente avaliados os
estudos necessarios a demonstragdo da viabilidade socioecondmica, financeira, ambiental,
institucional e operacional do Canal do Xingo6.

Compilacdo das informacdes trazidas pelo MIDR, pela Codevasf e pelos orgdos do estado
de Sergipe (Seplan, Deso e Sedurbi)

194. Levando em conta as informagdes e manifestacdes apresentadas, verifica-se que o
Canal do Xing6d carece de estudos e demais atos administrativos para que os Orgaos
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responsaveis possam avaliar sobre a continuidade do empreendimento e consequente licitagdo

de suas obras.

195. Considerando a formatagdo da contratacdo pela logica das obras publicas, compete a
Codevasf, 6rgdo apontado como responsavel pela execugdo dos estudos e posterior execugdo e
operacao do empreendimento, a0 menos:

Dar continuidade a elaborag@o dos projetos basicos (Fases 2 a 4) e/ou revisdo no
projeto ja concluido a depender da escolha do cenario de atendimento com o
Canal a ser adotado;

No caso de realizagdo de contratagdo integrada, realizar previamente o
anteprojeto para a totalidade do empreendimento;

Dar continuidade a elaboragao dos projetos executivos (Fases 1 a 4);

Realizar a desapropriagdo das areas necessarias, tanto as ja delimitadas no
Decreto 11.007 quanto as demais referentes as Fases 1 — Lote Il e fases 2 a 4. De
posse de dados mais detalhados, como os provenientes do projeto basico, a
Codevast deve solicitar as demarcacdes das areas de interesse para o Canal como
bem publico a ser utilizado futuramente; e

Obter as licencas de instalacdo e operacdo junto ao IBAMA.

196. Verifica-se ainda a necessidade de implantagdo de um Protocolo de Intengdes
Tripartite, envolvendo a Unido (MIDR e/ou Codevasf) e o governo dos estados da BA e de SE,
o qual deve conter, a0 menos:

Documentacdo comprobatéria da viabilidade do empreendimento, incluindo as
licengas ja obtidas e os projetos ja realizados

Manifestagdo formal dos governos dos estados quanto a continuidade do projeto,
com base nas evidéncias técnicas;

Adesdo a diretriz de autossustentabilidade operacional: reconhecimento de que os
custos de O&M (Opex) devem ser integralmente cobertos pelos beneficiarios (via
tarifas e/ou orcamento estadual, conforme o modelo adotado), sem aportes
regulares da Unifo apds o inicio da operacao;

Concordancia quanto & necessidade de mecanismo de garantia para cobertura da
O&M sob gestdo estadual, a fim de mitigar o risco de inadimpléncia dos usuarios.
As partes se comprometem a aprofundar a definicdo do modelo mais adequado,
considerando aspectos juridicos, fiscais (LRF) e operacionais;

Compromisso dos estados em iniciar estudos internos sobre a viabilidade de tais
mecanismos € 0s impactos fiscais da futura assun¢do da O&M secundaria;

Elaboracdo de Plano de Trabalho Conjunto, com cronograma das atividades
técnicas, juridicas e institucionais necessarias a: i. conclusdo dos projetos (basico
e executivo para todas as fases do empreendimento); ii. obteng@o das licencas de
instalacdo, CERTOH e outorga de direito de uso de recursos hidricos; e iii.
negociagdo ¢ formalizagdo do instrumento vinculante com os compromissos
definitivos de O&M, custeio e garantias.

Estabelecimento de normas de governanga e coordenacdo interfederativa para a
fase subsequente.

197. Em paralelo, devem ser providenciados, ndo exaustivamente, os seguintes atos

legais:

Decreto Federal designando a entidade federal responsavel, estabelecendo a
governanga interna e confirmando a responsabilidade da Unido pelo Capex e pela
O&M do canal principal;

Decretos Estaduais designando as entidades estaduais da Bahia e Sergipe
responsaveis pelas estruturas secundarias;
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e Acordos de Cooperagdo Técnica (ACTs) e Convénios com Orgdos Técnicos de
Apoio: de forma complementar, devem ser assinados documentos com entidades
como SEAGRI (BA e SE), SEMAC (SE), SEMA (BA) e INEMA (BA), Emater e
Embrapa, bem como outras entidades que forem identificadas como relevantes
para o apoio técnico ao desenvolvimento dos projetos para os usuarios de agua.

198. Complementarmente, o estado de Sergipe buscara a elaboragdo do Plano Sergipano
de Seguranca Hidrica (PSH), que oferece o arcabougo ideal para a correta insercao e justificacao
do projeto, o qual conterd, entre outros estudos, o Subproduto 2D - Inventario de Intervencdes.
Com esse estudo, sera realizada a andlise do Canal do Xingd, de forma integrada e
hierarquizada dentre os demais empreendimentos sergipanos destinados a promogdo do
desenvolvimento regional por intermédio da seguranca hidrica.

199. Vale também comentar a necessidade de conclusdo do Produto RP07 do Contrato
18, acompanhada de elaboragdo de uma analise custo beneficio completa, a cargo do MIDR.

200. As orientagdes acima devem ser observadas também no caso de a administragio
publica concluir pela vantajosidade da concessdo do empreendimento & iniciativa privada, sob a
otica da Lei 8.987/1995, no que couber.

201. O cumprimento das atividades elencadas acima trard as condi¢cdes necessarias para
que a Codevasf, acompanhada do MIDR e dos 6rgaos estaduais envolvidos de Sergipe, a
exemplo da Seplan, da Deso e da Sedurbi, delibere sobre a continuidade do Canal do Xingo,
fundamentada em parametros técnicos atualizados e validados, considerando os principios do
planejamento, da eficiéncia administrativa e da economicidade.

CONCLUSAO

202. O escopo da presente instrugdo consiste na analise das manifestagdes do MIDR, da
Codevasf e de orgdos estaduais de Sergipe (Seplan, Deso e Sedurbi) com relagdo a proposta de
encaminhamento constante da instrugdo preliminar (peca 28) que avaliou a possibilidade de
licitagdo das obras do Canal do Xing6 a luz dos estudos realizados até entdo.

203. As informagdes supervenientes trouxeram esclarecimentos relevantes acerca do
escopo e da finalidade dos produtos elaborados no ambito do Contrato 18/2022-MDR, em
especial quanto a natureza preliminar do RP05 e a existéncia de produtos subsequentes ainda
voltados ao amadurecimento do empreendimento.

204. Nao obstante, tais elementos ndo afastam a conclusdo central ji externada na
instrugdo preliminar, no sentido de que os estudos realizados até o momento ndo conferem
suporte técnico suficiente para o prosseguimento seguro da licitacdo das obras do Canal do
Xingo.

205. A instrugdo preliminar ja havia registrado que o historico do empreendimento revela
fragilidades relevantes de planejamento, em especial a utilizagdo de estudos defasados, a
alteracdo substancial das premissas de demanda hidrica, a insuficiente consideracdo dos
investimentos ja realizados nos sistemas de abastecimento existentes, a auséncia de analise
satisfatoria de alternativas estratégicas e a necessidade de reavaliagdo do projeto a luz das
diretrizes do Guia Geral de Andlise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de
Investimento em Infraestrutura.

206. As manifestacdes analisadas ndo contradizem esse diagnostico. Ao contrario,
reforcam a necessidade de aprofundamento técnico, institucional, econdmico-financeiro,
ambiental e operacional do empreendimento antes da pratica de novos atos administrativos
relacionados a licitagdo das obras.

207. As informagdes supervenientes, longe de infirmarem esse diagndstico, reforgam a
necessidade de aprofundamento e amadurecimento técnico do projeto.

208. Ainda que o MIDR tenha sustentado a natureza preliminar da Analise de Custo-
Beneficio constante do RP0S5 e esclarecido que produtos posteriores do Contrato 18/2022-MDR
se destinam ao aprofundamento das proposicdes estratégicas, tal circunstincia ndo autoriza, por
si s0, o0 avanco de atos licitatorios com base nos cenarios atualmente estudados. Se o RP05 tem
funcdo de filtro e priorizagdo de alternativas em etapa de planejamento, seus resultados devem
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servir a reavaliagdo, a reformulagdo e ao amadurecimento do empreendimento, € ndo a
contrata¢do de obra de grande vulto sem demonstragdo consolidada de viabilidade.

209. Da mesma forma, as manifestagdes da Codevasf e dos 6rgdos estaduais de Sergipe
evidenciam a relevancia estratégica da seguranca hidrica para o estado e o interesse institucional
na continuidade dos estudos do Canal do Xing6. Contudo, também confirmam que permanecem
pendentes defini¢des essenciais sobre demanda efetiva, vazdes, pontos de entrega, integracdo
com sistemas existentes, faseamento, cronograma, obras complementares, arranjos
institucionais, fontes de financiamento, custeio da operagdo e manutengdo e responsabilidades
dos entes envolvidos.

210. Nesse contexto, conclui-se que a determinagdo constante do item 9.1 do Acoérdao
1.786/2024-TCU-Plenario pode ser considerada em cumprimento, nos termos do item 32.5.4 da
Portaria-Segecex 27/2009, na medida em que a Codevasf, at¢ o momento, tem se abstido de
praticar atos administrativos voltados a licitagdo das obras do Canal do Xingd antes da
aprovagdo dos produtos do Contrato 18/2022-MDR.

211. Entretando, ainda ndo se verifica o atendimento integral da deliberagdo em sua
dimensdo material, uma vez que ndo se encontra demonstrada, em bases técnicas
suficientemente consolidadas, a viabilidade socioecondmica, financeira, operacional, ambiental
e institucional do empreendimento. Essa demonstracdo constitui condigdo necessaria para
qualquer deliberacdo segura acerca do prosseguimento da execugdo do Canal do Xingo.

212. A titulo exemplificativo, ¢ ndo se limitando aos produtos e agdes apontados,
encontra-se o topico anterior (paragrafos 197 a 203), o qual indica uma linha de agdes
necessarias para o alcance da maturidade dos estudos para a posterior licitagdo do Canal do
Xing6, caso o MIDR e a Codevasf assim decidam, apos analise das informagdes advindas
desses atos.

213. Assim, mostra-se cabivel a manutengdo, em esséncia, da proposta constante da
instru¢do preliminar, com os ajustes redacionais decorrentes dos esclarecimentos prestados
pelos gestores, a fim de preservar a coeréncia com as conclusdes ja firmadas pelo Tribunal e
evitar a inversdo do ciclo de planejamento publico.

214. Desse modo, propde-se determinar a Codevasf que se abstenha de praticar qualquer
ato administrativo relacionado a licitacdo das obras do Canal do Xingd com base nos cenarios
estudados até o momento, enquanto ndo forem concluidos, aprovados e tecnicamente avaliados
os estudos necessarios a comprovagdo da viabilidade do empreendimento. Em paralelo, sera
recomendado ao MIDR de que prossiga na reavaliagdo dos estudos de viabilidade do
empreendimento por intermédio do Contrato 18 e de outros instrumentos que julgar
conveniente, com vistas ao seu amadurecimento técnico, ao adequado equacionamento entre
custos ¢ beneficios socioecondmicos e a formagdo de base informacional idonea para futura
deliberagdo acerca de sua contratagao.

215. Impde-se, por conseguinte, a continuidade do monitoramento da deliberacdo, a fim
de assegurar que eventual retomada de atos voltados a licitagdo das obras somente ocorra apds a
consolidagdo de estudos atualizados, consistentes e aptos a demonstrar a economicidade, a
eficiéncia, a sustentabilidade e a efetividade da solug¢do proposta, em observancia aos principios
do planejamento, da eficiéncia administrativa ¢ da economicidade

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

216. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

216.1. considerar em cumprimento a determinacdo constante do item 9.1 do Acdrdao
1.786/2024-TCU-Plenario, tendo em vista que, embora tenha havido observancia formal quanto
a abstencdo de atos administrativos referentes a licitagdo das obras do Canal do Xingo, ainda
ndo restou comprovada, em bases técnicas suficientes, a viabilidade socioecondmica do
empreendimento;

216.2. determinar a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba (Codevasf), com fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolugdo-TCU 315/2020, que se
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abstenha de praticar qualquer ato administrativo relacionado a licitagdo das obras do Canal do
Xingd com base nos cendrios estudados até o momento, até que sejam concluidos, avaliados e
validados os estudos necessarios a adequada demonstragdo da viabilidade do empreendimento;

216.3. recomendar ao Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional (MIDR),
com fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, que prossiga na reavaliagdo dos
estudos de viabilidade do Canal do Xingd, com vistas ao amadurecimento técnico do
empreendimento, ao adequado equacionamento entre custos e beneficios socioecondmicos e a
formag@o de base informacional idonea para futura deliberagdo acerca de sua contratagdo;

216.4. Informar a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco ¢ do
Parnaiba e ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional do Acérddo que vier a
ser proferido, destacando que o relatério ¢ o voto que fundamentam a deliberagdo ora
encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos”.

E o relatério.
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VOTO

Em exame, o monitoramento da determinagdo constante do item 9.1 do acdrdao
1786/2024-Plenario, proferido em auditoria realizada no Canal do Xing6. O empreendimento est4 sob
responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf).

2. O Canal do Xingd ¢ um sistema de adug¢do de agua bruta com captacdo no rio Sao
Francisco, com 305 km de extensao e vazao de 31 m?/s, concebido em quatro fases. Na versao de 2019
do Plano Nacional de Seguranga Hidrica (PNSH), o custo do empreendimento foi estimado em R$
4,15 bilhdes e o canal foi classificado como indutor de desenvolvimento regional (supply driven).
Posteriormente, conforme registrado no acérdao monitorado, a classificagdo teria sido alterada para
“projeto executivo concluido”.

3. Por meio do mencionado item 9.1 do acordao 1786/2024-Plenario, esta Corte determinou a
Codevasf que se abstivesse de praticar atos referentes a licitacdo das obras antes da aprovagdo dos
produtos de estudo contratado em 2022 pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Regional!. O objeto
do estudo ¢ a avaliagdo estratégica integrada e o planejamento de intervengdes hidricas. Hoje, ele ¢
conduzido pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR).

4. Em instru¢do preliminar?, a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana
e Hidrica (AudUrbana) examinou a andlise socioecondmica de custo-beneficio do produto 5 do estudo
(RPOS5). Os cenarios estudados apresentaram valor presente liquido social negativo, taxa interna de
retorno econdmico inferior a taxa social de desconto e relagdo beneficio-custo inferior a unidade. A
unidade instrutiva concedeu aos gestores a oportunidade de apresentar comentarios sobre as propostas
de encaminhamento aventadas.

5. O MIDR? sustentou que o RP05 constitui analise preliminar destinada a hierarquizacgdo de
portfolio. Afirmou que suas limitagdes sdo proprias da fase de planejamento e serdo supridas por
produtos subsequentes, entre eles o produto 6 do estudo (RP06), voltado a avaliagdo institucional, ao
qual atribuiu a andlise dos arranjos institucionais e financeiros. Acrescentou também que o
financiamento e a alocagdo or¢amentaria sdo decisdes de gestao.

0. A Codevasf* reafirmou a relevancia estratégica do empreendimento € o compromisso de
manter suspensos os atos licitatorios até a aprovagdo dos produtos. Vinculou, ainda, a definicao do
projeto a atualizacdo das demandas pelo estado de Sergipe, com referéncia a manifestagdo do governo
estadual. Nessa manifestacdo, o governo estadual apontou o canal como vetor de transformagao de sua
matriz hidrica; contudo, reconheceu que seu diagndstico necessita de aprofundamento municipal e que
o empreendimento deve ser avaliado no plano estadual de seguranga hidrica a ser elaborado, cujo
termo de referéncia ja o inclui.

7. Na instrugdo final’, a AudUrbana considerou a determina¢do em cumprimento, uma vez
que a Codevasf tem se abstido de praticar atos voltados a licitagdo das obras. Registrou, porém, que a
viabilidade do empreendimento ndo esta demonstrada. Quanto ao RP06, registrou que dele constam
providéncias ainda necessarias a futura licitagdo das obras, como licenciamento, outorga,
desapropriacdes, governanca interfederativa e compromissos de custeio da operacao, o que reforca a
proposta de vedacdo. A unidade propds: a) determinar & Codevasf que se abstenha de praticar atos
relacionados a licitagdo das obras com base nos cenarios estudados, até que sejam concluidos,

! Contrato 18/2022-MDR.

2 Pega 28.

3 Pecas 51-93, em especial a pega 57.
4 Pegas 95-98.

5 Peca 104.
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avaliados e validados os estudos necessarios a demonstracao da viabilidade; b) recomendar ao MIDR
que prossiga na reavaliacdo desses estudos; ¢) dar ciéncia da deliberagdo aos jurisdicionados.

II

8. Acolho a andlise da AudUrbana e incorporo seus fundamentos as minhas razdes de decidir.
Divirjo, porém, da proposta de expedir nova determinacdo e recomendagdo, pelas razdes expostas
adiante.

9. O item 9.1 do acérdio 1786/2024-Plenario impds obrigacao de abstencdo sujeita a termo,
que se encerra com a aprovacao dos produtos do estudo contratado. A Codevasf declara manter
suspensos os atos voltados a licitacdo das obras e a unidade instrutiva nao identificou ato em sentido
contrario. A companhia informou, além disso, ter interrompido o contrato de elaboracdo do projeto
executivo do lote I da fase 1 em 21/5/2025.

10. Esses elementos demonstram que a Codevasf vem observando a vedagao imposta pelo item
9.1, que deve ser considerada cumprida. Esse juizo ndo extingue a vedacdo, que subsiste nos termos
em que foi fixada: a absten¢ao perdura até a aprovagdo dos produtos do estudo, ainda nao concluido, e
tem por finalidade expressa a adequagdo do empreendimento as recomendagdes e orientacdes deles
decorrentes.

11. Essa finalidade ¢ essencial, pois a simples aprovagdo dos produtos ndo protege o interesse
publico: ela ndo garante que o empreendimento seja viavel. O principio do planejamento® exige que a
decisdo de contratar se apoie em estudos que atestem a viabilidade técnica e econOmica do
empreendimento. Também o exigem a eficiéncia’ e a economicidade®. A jurisprudéncia desta Corte
exige estudos de viabilidade técnica e econdomica para obras de engenharia e reconhece que estudo
deficiente ndo permite concluir sobre a viabilidade do empreendimento®.

12. O MIDR aprovou o RP05, no qual se aponta a inviabilidade socioeconomica das
alternativas analisadas. Nem o Ministério nem a Codevasf apresentaram cenario tecnicamente
consistente que revertesse esse resultado. A aprovagao formal dos produtos ndo equivale, portanto, a
demonstragao de viabilidade, nem a adequagao do empreendimento as recomendacdes do estudo.

13. A adequacao metodoldgica do RP05 a fase de planejamento, reconhecida pela AudUrbana,
conduz a consequéncia oposta a pretendida pelo MIDR. O RPOS5 constitui analise preliminar destinada
a selecionar projetos, baseada em estimativas aproximadas de custo e demanda. Seu resultado negativo
orienta, portanto, a reformulacdo do projeto, ndo a contratacdo de obra de grande vulto. O proprio
MIDR reconhece que a formulagdo de propostas concretas cabe ao produto 7 do estudo (RP07),
relativo a proposta de intervencdes e estratégias de implementagdo, ainda ndo concluido, ¢ que a
reconcepg¢do detalhada do projeto pertence a fase de estruturagdo. Uma avaliagdo conclusiva depende,
portanto, desse produto e da analise de custo-beneficio completa, com adequada defini¢cao de demanda,
custos, alternativas, riscos, cronograma e impactos socioambientais.

14. A existéncia do projeto basico da fase 1 ndo altera esse quadro. Nos termos do art. 42,
VIII, da Lei 13.303/2016, cabe ao projeto basico assegurar a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento. Nao lhe cabe, porém, atestar o mérito
socioecondmico da solu¢do nem a demanda que a justifica. Segundo o proprio RP06, a conclusdo do
projeto basico da fase 1 ndo basta, por si sd, para consolidar a seguranca juridica, técnica e
institucional indispensavel a implantag¢do do canal. Além disso, a fase 1 corresponde a cerca de 37% da
extensdo do canal. Continuam pendentes os projetos basicos das fases 2 a 4, a licenga de instalagdo, a
outorga de direito de uso de recursos hidricos, o certificado de avaliagdo da sustentabilidade da obra

6 Art. 6°, 1, do Decreto-Lei 200/1967.

7 Art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

8 Art. 70, caput, da Constituigdo Federal e art. 31, caput, da Lei 13.303/2016.
9 Acdrdio 2411/2010-Plenario.
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hidrica e a declaragdo de utilidade publica das areas do lote I da fase 1 e das fases 2 a 4. A AudUrbana
registrou, ainda, que a funcionalidade do trecho a ser licitado ndo foi demonstrada. A execucdo de obra
por etapas pressupde que cada etapa tenha funcionalidade autdnoma, conforme orientagdo consolidada
desta Corte.

15. A imaturidade do empreendimento ¢ também institucional. O canal ¢ um sistema
interestadual, cujo éxito depende da coordenacdo entre um operador federal e dois operadores
estaduais. Sua sustentabilidade depende, além disso, de demanda que ainda ndo existe, como a de
perimetros de irrigagdo ainda ndao implantados, e de investimentos superiores a R$ 3 bilhdes da
Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO) em infraestrutura complementar. Mesmo quando essa
demanda se concretizar, o custeio da operagdo dependerd de usudrios muito distintos: grandes
perimetros irrigados, uma companhia de saneamento e agricultores familiares e assentados dispersos
pelo territorio. Essa diversidade dificulta a implantacdo de um sistema de cobranca eficaz.

16. Segundo o RP06, a licitagdo e a contratagdo das obras estdo condicionadas a assinatura de
protocolo de intengdes entre a Unido e os estados da Bahia e de Sergipe, com compromissos
or¢amentarios de custeio da operagdo e manutencao e garantia estadual de adimpléncia dos usudrios. O
inicio das obras depende, ainda, da edicdo de decretos federal e estaduais que designem as entidades
responsaveis. Essas providéncias seguem pendentes.

17. A natureza do empreendimento torna ainda mais necessaria a demonstracdo de sua
viabilidade. O canal nao se destina a atender demandas preexistentes, mas a induzir o desenvolvimento
regional, como reconhece o proprio governo estadual ao apresenta-lo como vetor de transformagao de
sua matriz hidrica. Como observou a AudUrbana, uma intervencdo orientada pela oferta exige
validagdo robusta das demandas, comparacdo com alternativas e comprovacdo prévia de
sustentabilidade e efetividade antes do inicio das obras. Foi justamente para avaliar empreendimentos
dessa natureza, entre eles o Canal do Xing6, que o MIDR contratou o RP07, cujo produto final ainda
nao foi concluido.

18. Além disso, a demanda hidrica que o canal deve atender continua em revisdo. O estado de
Sergipe declarou que seu diagnostico requer aprofundamento municipal e a Codevast condicionou a
definicdo do projeto a essa atualizagdo. Seguem sem resposta, ainda, a avaliagdo de alternativas
estratégicas substancialmente distintas e a incorporacao dos investimentos ja realizados nos sistemas
de abastecimento existentes. Demonstrar a existéncia de um problema hidrico no estado ndo equivale a
demonstrar que o canal, na configuracao estudada, ¢ a solucao adequada para enfrenta-lo. Pela mesma
razdo, a avaliacdo do empreendimento no plano estadual de seguranga hidrica deve anteceder decisdes
irreversiveis de implantacao.

19. Por essas razdes, a adequacdo do empreendimento as recomendagdes do estudo passa
necessariamente pela comprovagao da demanda efetiva e pelo reexame do dimensionamento do
sistema. Consta indicacdo nesse sentido no proprio RP05. Segundo o MIDR, a anélise de sensibilidade
do estudo mostrou que a infraestrutura complementar da DESO, destinada a interligar o canal aos
sistemas de abastecimento da companhia, tem peso determinante no resultado: sem ela, a atratividade
socioeconomica do projeto se altera substancialmente. Por isso, o estudo sugeriu rever o ponto em que
o canal entregard dgua a companhia e executar as obras em etapas. Convém que o reexame abranja
também a sustentabilidade dos custos de operacao e manutencao atribuidos aos entes estaduais, risco
igualmente apontado no RP06. Sao necessarias, ainda, a conclusdo do RP07 e a elaboragdo de analise
de custo-beneficio completa, providéncias apontadas pela AudUrbana.

20. Ainda assim, ndo vejo necessidade de expedir nova determinagdo nem recomendacdo. O
monitoramento destina-se a verificar o cumprimento da deliberagdo, que estd demonstrado. As
entidades atuaram de boa-fé: a Codevast observou a vedagao e o MIDR trouxe ao processo os estudos,
que apontam a inviabilidade dos cenarios examinados. A Codevasf assumiu, além disso, compromisso
mais amplo que o proprio item 9.1: manter suspensas as atividades relativas a licitacdo até que os

3
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resultados do estudo sejam aprovados e as instdncias competentes deliberem sobre o prosseguimento
do empreendimento, com decisdo fundamentada em pardmetros técnicos atualizados e validados'.
Desde a deliberagao monitorada, nao ha no processo indicio de que as entidades pretendam prosseguir
a margem desses estudos.

21. Nao procede, contudo, a objecao do MIDR de que financiamento e alocacao orgamentaria
seriam decisdes de gestdo alheias ao escopo da fiscaliza¢do. Este Tribunal ndo escolhe a prioridade do
empreendimento nem seu modelo de financiamento, escolhas que permanecem com os gestores. O
controle aqui exercido € outro: verifica se a licitacdo de obra de grande vulto, custeada com recursos
da Unido, observa o planejamento e a economicidade, exame que integra a competéncia constitucional
desta Corte.

22. A discricionariedade do gestor, que esta Corte ja reconheceu no acordao monitorado
quanto a metodologia de classificagdo dos empreendimentos do PNSH, ndo dispensa, porém,
motivacdo. No ranqueamento comparativo do produto 4 do estudo, que pontua os empreendimentos
segundo os beneficios a populagdo atendida, o Canal do Xing6 ocupou a quinta posi¢ao entre dezoito,
com a mesma pontuacdo do quarto colocado e atras de trés empreendimentos mais bem avaliados. Essa
classificagdo nao vincula a ordem de implantacdo, mas exige que eventual precedéncia do canal sobre

esses empreendimentos seja tecnicamente justificada.

23. A preocupagdo da AudUrbana ¢ legitima e fica enderecada sem novo comando as
entidades. A vedagao do item 9.1 subsiste até a aprovagdo dos produtos do estudo. Proponho, além
disso, solicitar a Codevasf e ao MIDR que informem a esta Corte eventual decisdo de retomar os atos
relacionados a licitagdo das obras, acompanhada dos estudos que a fundamentem, e determinar a
AudUrbana que considere o empreendimento no planejamento de futuras agdes de controle.

24, Em sintese, acolho a andlise da AudUrbana, com os ajustes indicados, e proponho: a)
considerar cumprida a determinagdo constante do item 9.1 do acorddo 1786/2024-Plenario, sem
prejuizo da observancia da vedagdo nos termos em que foi fixada; b) solicitar a Codevasf e ao MIDR
que informem a esta Corte eventual decisdo de retomar os atos relacionados a licitagdo das obras,
acompanhada dos estudos que a fundamentem; c) determinar & AudUrbana que considere o
empreendimento no planejamento de futuras a¢des de controle; d) encerrar o processo € apensa-lo ao
processo de origem.

Ante o exposto, voto para que este Tribunal adote a minuta de acorddo que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes, em tagDataSessao.

ODAIR CUNHA
Relator

10 Peca 98.
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ACORDAO N° 2953/2026 — TCU — Plenario

1. Processo TC 019.958/2024-2.

2. Grupo I — Classe: V — Assunto: Monitoramento.

3. Responsaveis: nao ha.

4. Unidades jurisdicionadas: Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional; Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba.

5. Relator: Ministro Odair Cunha.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica
(AudUrbana).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este processo de monitoramento da determinagdo constante do
item 9.1 do acérdao 1786/2024-Plenario, relativa a licitacdo das obras do Canal do Xingd, sob
responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, por
unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar cumprida a determinagao constante do item 9.1 do acérdao 1786/2024-Plenario,
sem prejuizo da observancia da vedagdo nele prevista, nos termos em que foi fixada;

9.2. solicitar 8 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba e ao
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional que informem a este Tribunal eventual
decisdo de retomar os atos relacionados a licitagdo das obras do Canal do Xingd, acompanhada dos
estudos que a fundamentem;

9.3. determinar a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica que
considere o Canal do Xingd no planejamento de futuras agdes de controle, inclusive a luz das
informagdes eventualmente prestadas nos termos do item 9.2;

9.4. encaminhar cdpia desta deliberacdo (relatorio, voto e acorddao) a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba e ao Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, informando-lhes que sua integra estara disponivel para consulta no dia
seguinte ao de sua oficializacdo, em www.tcu.gov.br/acordaos;

9.5. encerrar o processo € apensa-lo definitivamente ao TC 009.552/2021-9.

10. Ata n® 43/2026 — Plenario.
11. Data da Sessao: 28/10/2026 — Ordindria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2953-43/26-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Antonio Anastasia, Jhonatan de Jesus, Odair Cunha (Relator) e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Presidente nao votou (Resolugao-TCU 375/2025, art. 3°).

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO ODAIR CUNHA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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