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RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideragao interposto por Adriano Mendonga Pinheiro contra o
Acordao 2.572/2026-2* Camara (Rel. Min. Jhonatan de Jesus).

2. Reproduzo, a seguir, o teor principal da instru¢cdo produzida no ambito da Unidade de
Auditoria Especializada em Recursos — AudRecursos (peca 112), a qual contou com a concordancia do
corpo diretivo da unidade (pegas 113-114):

1. Trata-se de recurso de reconsiderac¢do interposto por Adriano Mendon¢a Pinheiro
(peca 101) contra os itens 9.1, 9.2 e 9.3 do Acorddo 2.572/2026-TCU-2“ Camara (pega
97), de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus.

1.1. A deliberagao recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional devido a ndo comprovagdo da regular
aplica¢do de recursos federais repassados por meio de transferéncia obrigatoria, ACORDAM os
ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Cdmara, por
unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em.

9.1. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, 1, e 16, IlI, “b” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, IIl, da mesma lei, as contas de Adriano Mendonca Pinheiro, condenando-o ao
pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora calculados a partir das datas discriminadas até a da efetiva quitagdo do débito,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante o Tribunal, o seu recolhimento
aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, Ill, “a”, da citada lei c/c o art. 214, 1],

“_

a”, do Regimento Interno:

| Data de ocorréncia Valor historico (RS) |
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13/4/2022 894,00
26/4/2022 44.700,00
29/4/2022 38.084,40
29/4/2022 19.668,00
3/5/2022 35.581,20
3/5/2022 36.693,60
3/5/2022 38.084,40

9.2. aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno,
no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, III, “a”, do
Regimento Interno, o seu recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo recolhimento se paga apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas caso ndo atendida a notificac¢do, na
forma do disposto no art. 28, I, da Lei 8.443/1992;

9.4. autorizar, desde ja, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217,
$1° do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até 36 prestagoes, incidindo, sobre cada
parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovarem, perante o Tribunal,
o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da anterior, o das demais,
devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos,
no caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando o responsavel para o fato
de que a auséncia de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard no vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno;

9.5. informar o teor desta deliberagcdo a Procuradoria da Republica na Bahia, nos termos do art.
16, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno, para ado¢do das medidas
cabiveis, ao Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional e ao responsavel.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) em desfavor de Adriano Mendong¢a
Pinheiro, prefeito de Gongogi/BA de 1%/1/2021 a 31/12/2024, por ndo comprovar a
regular aplicagdo dos recursos federais repassados por meio da Transferéncia
Obrigatoria IAAHDT, autorizada pela Portaria SNPDC/MDR 3427/2021, para a¢des de
resposta a desastres no valor de R$ 225.200,00, sem contrapartida municipal, com
vigéncia de 3/1 a 197/2022.

2.1 Na fase interna, o orgdo concedente concluiu pela ndo comprova¢do da
execugdo fisica do objeto em razdo da auséncia de documentagdo suficiente para
demonstrar a entrega dos materiais assistenciais a popula¢do atingida, especialmente
relagdo de beneficiarios, comprovantes de recebimento e registros fotograficos datados
e georreferenciados, também foram apontadas falhas na comprovagdo financeira das
despesas.

2.2. Neste Tribunal, houve apresentagdo intempestiva de elementos de defesa, mas,
apresentados antes do julgamento de mérito, foram analisados pela unidade técnica,
resultando em proposta que teve concordancia do MPTCU e do Ministro-Relator, nos
termos do acorddo ora recorrido.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE
3. Reitera-se o exame de admissibilidade realizado pelo SAR/AudRecursos (pe¢a 102),
conhecendo-se do recurso, suspendendo-se os efeitos dos itens impugnados. A andalise

contou com a anuéncia do Ministro-Relator (peca 105).
2
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EXAME DE MERITO

4. Constitui objeto do presente recurso definir se houve:
a) comprovagao substancial da regularidade do gasto, e
b) auséncia de critérios para a dosimetria da multa.

4.1. A alegacdo de prescrigdo ndo foi levantada em sede recursal, permanecendo o
entendimento exposto no acorddo recorrido e suas pegas.

5. Da regularidade substancial do gasto

5.1 O recorrente afirma que o acorddo reconheceu “a aquisi¢do, a rastreabilidade
financeira, a compatibilidade do objeto e a realidade da calamidade”, mas que lhe cobrou
em débito o repasse de forma integral.

5.2, Considera que teria havido comprova¢do parcial de entrega: “Em outras
palavras, da proposicdo 'ndo foi possivel reconstituir documentalmente cada entrega’
extraiu-se a proposi¢do muito mais grave nenhuma cesta foi entregue e todo o valor
constitui prejuizo’”. Entende faltar justificativa sobre por que os 204 nucleos cadastrados,
os termos de destina¢do e os registros fotograficos ndo permitiriam reconhecer sequer
execugdo parcial. Também ressalta a devolugdo do saldo.

5.3. Entende que deveria ter havido uma avaliagdo conjunta e convergente e que
“nenhum documento, isoladamente, precisa reconstituir toda a politica publica”.
Considera que as notas fiscais, os empenhos, as liquidagoes, os extratos e ordens
bancarias, os termos de destinagdo, as fotografias, os cadastros e relagoes e os relatorios
sociais em conjunto demonstram a correta aquisi¢do, pagamento, existéncia fisica dos
bens, a populagdo atingida e a atua¢do municipal.

54. Que o acorddo teria reconhecido o baixo potencial gravoso no remanejamento
dos recursos entre metas de uma mesma ag¢do humanitaria (aquisi¢do apenas de cestas
basicas e ndo de todos os itens previstos). Teria permanecido apenas a alegagdo de
insuficiéncia de prova da execugdo fisica finalistica, mas ndo seria juridicamente plausivel
equiparar deficiéncia documental ou meras irregularidades formais com apropria¢do
irregular de recursos.

5.5. Entende que a imputagdo do débito exige demonstragdo de dano ou desvio, mas
que, uma vez tendo sido demonstrada a efetiva aquisi¢do dos itens, estaria claro que os
recursos foram direcionados para as politicas publicas municipais. Que seria necessdrio
ao TCU demonstrar extravio, perecimento ou direcionamento irregular das cestas. Do
contrario, correr-se-ia o risco de enriquecimento sem causa do erario. “O Estado
recuperaria financeiramente, em integralidade, recursos que foram convertidos em
géneros alimenticios destinados a coletividade, sem que se tenha provado que tais géneros
deixaram de gerar utilidade publica”.

5.6. Em relagdo a entrega de algumas cestas antes da data da nota fiscal, afirma que
isso ocorreu em fun¢do da emergéncia de atendimento a popula¢do atendida pelas
inundagoes ocorridas a partir de 24/12/2021 no municipio, pois a necessidade surgiu a
partir da data do desastre, e ndo da data do crédito federal. Cré que a “anterioridade do
cadastro em relagdo a compra ndo invalida a destinagdo”.

5.7. Relata que a partir do desastre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
iniciou o levantamento das dareas e familias atingidas, e a partir disso que foram
realizadas as entregas durante o periodo critico (dezembro de 2021 a fevereiro de 2022).
Afirma que as datas na Relag¢do para doagoes emergenciais, nas fichas Jus CadSocial e no
relatorio de 27/12/2021 apontam o ingresso da familia no fluxo assistencial e que o
acorddo ndo teria distinguido entre cadastro social e recibo de entrega e ndo teria
confrontado a “documentagdo com os ciclos de distribui¢do”.
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5.8. Sobre a diferenca entre os 204 nomes da lista e as 1.212 cestas adquiridas,
entende ndo ser correto presumir que a cada nome corresponda uma unica cesta e
entrega. Aponta que isso “desconsidera a propria natureza da assisténcia alimentar em
calamidade prolongada” e que um nome pode representar uma familia com varios
integrantes, ou seja, representar varias entregas sucessivas.

5.9. Relata que a entrega de 1.195 unidades representa entregas periodicas a cerca
de 200 familias cadastradas e que a média de seis cestas por nucleo familiar seria
compativel com assisténcia mensal ou quinzenal em situagcdo de desastre. Entende que
esse cdlculo ndo substitui a prova, mas que representa um indicio relevante que ensejaria
diligéncia ou pedido de esclarecimentos.

5.10. Atribui a falta de algumas assinaturas em fungdo de algumas entregas terem
sido realizadas por ponto de apoio, com registros consolidados, mas sustenta que isso ndo
significa que os beneficiarios ndo existiam ou que os bens foram desviados.

511 Afirma que ao invés de “valorar as listas como parte de um conjunto, a decisdo
exigiu que elas, sozinhas, estabelecessem correspondéncia unitdaria entre cada cesta e
cada assinatura”, embora o voto tenha registrado que “ndo seria cabivel prova
ritualistica ou absolutamente individualizada em contexto de calamidade”. Entende que a
decisdo do TCU teria desconsiderado a prova indiciaria administrativa.

5.12. Sobre as fotografias, embora concorde que ndo constituam provas autonomas,
entende que ndo sejam irrelevantes, pois comprovariam a entrega dos bens adquiridos ao
municipio, valoradas de forma conjunta com os outros indicios. Destaca que ndo houve
pericia comprovando falsidade documental.

5.13. Cita o Acorddao 1.122/2026-TCU-1¢ Camara, onde teria se assentado que a
Jjurisprudéncia do Tribunal admitiria a regularidade de prestagdo de contas com lacunas
formais em relagdo a Portaria MDR 3.036/2020 quando “o acervo probatorio permite
concluir pela execucgdo do objeto e pelo atingimento da finalidade social”, e que ndo seria
razoavel exigir do gestor diante de calamidades prova exaustiva em relagdo a totalidade
dos itens adquiridos.

5.14. Entende que se houver entendimento sobre inaplicabilidade desse precedente,
deveria haver conversdo do julgamento em diligéncia para permitir esclarecimento das
diferencgas.

5.15. Entende haver uma contradi¢do entre admitir como razoavel a aquisi¢do
exclusiva de cestas basicas, mas exigir em débito a totalidade dos recursos por falta de
detalhamento das entregas. Afirma ndo existir lacunas nos registros contempordneos das
entregas. Solicita consideragdo dos art. 20, 22 e 28 da LINDB.

5.16. Entende que ndao houve individualiza¢do concreta de sua conduta, da norma
descumprida e do erro grosseiro, sobre o qual reputa ter havido apenas um rotulo e nao
uma caracterizagdo adequada. Afirma que seria necessario demonstrar, porque diante da
realidade administrativa de um municipio de pequeno porte gerindo uma catastrofe, seria
uma negligéncia gravissima a guarda incompleta de fotos georreferenciadas e de recibos
individualizados, sobretudo quando foram preservados diversos outros documentos.

5.17. Requer prazo complementar para defesa e conversio em diligéncia para se
obter declarag¢do da Secretaria e dos agentes municipais responsaveis pelo cadastro e
distribuicdo, registros remanescentes de almoxarifado, de saida, de transporte e de rotas,
atas do Conselho Municipal de Assisténcia Social e outras, publica¢des institucionais e
acoes da Defesa Civil; fichas de atendimento; confirmag¢do por amostragem de
beneficiarios; cruzamento dos nomes e enderecos e dos lotes e rotas com as dreas
atingidas e com o cadastro social municipal;, metodologia de cadastramento;, etc.
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5.18. Entende ser cabivel agdo do TCU para geragdo de provas. Questiona o envio do
acorddao a Procuradoria da Republica. Apesar do previsto no art. 16, § 3° da Lei n°
8.443/1992, como ndo houve dolo, fraude, superfaturamento ou enriquecimento privado,
entende ser necessario delimitar esse aspecto na comunica¢do, para evidenciar que a
irregularidade apontada ndo foi tdo grave. E afirma que se for reformado o julgamento
para regularidade com ressalva, essa notificagdo deveria ser tornada sem efeito.

5.19. Entende caber julgamento de regularidade plena ou com ressalva. Mencionando
a fung¢do pedagdogica do controle, também entender cabivel recomendagdo ou
determinagdo de aprimoramento de controles.

5.20. Em hipotese extrema, sugere julgamento irregular sem débito, em fun¢do das
irregularidades serem apenas de falta parcial de registro da execugdo fisica. No minimo,
considera ter necessario redugdo proporcional do débito em fungdo dos comprovantes
parciais. No entanto, considera que a ‘“‘condenagdo integral, ao contradrio, trata como
inexistente uma politica publica cuja materialidade foi em grande parte reconhecida pelo
proprio acorddo”.

Andlise

5.21. Em esséncia, o recorrente afirma que houve a aquisi¢do dos itens previstos,
embora haja falha documental parcial relativa a efetiva entrega. Afirma que ao menos
reducdo proporcional do débito seria cabivel. Solicita equiparagdo ao julgamento exarado
no Acorddo 1.122/2026-TCU-1° Cdmara, no qual teria havido entendimento pela
regularidade de contas com ressalva apesar de auséncia documental semelhante a
existente neste processo.

5.22. A questdo central a ser esclarecida diz respeito a até que ponto a aplicagdo de
recursos em agoes de resposta a calamidades, no dmbito do Sistema Nacional de Prote¢do
e Defesa Civil (Sinpdec), admite flexibiliza¢do e abrandamento da comprovagdo de
regularidade da execugdo fisica do objeto e do devido nexo de causalidade entre recursos
e objetivo da transferéncia.

5.23. A par de julgamentos quanto a proporcionalidade e a razoabilidade aplicaveis a
situagoes de urgéncia humanitdria, cabe rememorar as previsoes legais vigentes conforme
a época. A favor da redugdo de exigéncia de comprovantes, o inciso Il do § 1°do art. 1°-A
da Lei 12.340/2010, incluido pela Lei 12.983/2014, afirma que ndo haveria a obrigagdo
da Unido fiscalizar, no caso de agoes de resposta, o atendimento das metas fisicas
previstas no plano de trabalho:

Art. 1-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execu¢do de agoes de prevengdo em
dreas de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em dreas atingidas por desastres aos
orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios observard as disposigoes desta Lei
e podera ser feita por meio: (...)

§ 12 Sera responsabilidade da Unido, conforme regulamento: (...)

11l - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos de trabalho aprovados,
exceto nas acoes de resposta, e

5.24. O dispositivo acima poderia ser interpretado de modo a se entender que, em
acoes de resposta, se exigiria apenas a comprova¢do da execugdo financeira, sem
necessidade de se verificar a execugdo fisica, ou seja, as metas fisicas. Assim, por
exemplo, apenas notas fiscais sem lista de beneficiarios poderiam ser consideradas
suficientes. Mas ndo se entende essa interpretagdo como correta, conforme se
demonstrada.

5.25. A previsdo remete a regulamento, que é o Decreto 7.257/2010, o qual encontra-
se revogado pelo Decreto 11.219/2022, mas estava vigente na concessdo dos recursos e na
data prevista para a prestagcdo de contas (pe¢a 3). Esse decreto previa uma série de
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documentos para a presta¢do de contas de agoes de resposta (em oposi¢do a agoes de
prevengao):
Art. 14. A prestagdo de contas de que trata o art. 13 deverad ser apresentada pelo ente beneficiario
no prazo de trinta dias a contar do término da execugdo das agoes a serem implementadas com os
recursos transferidos pelo Ministério da Integracdo Nacional e serda composta dos seguintes
documentos:

1 - relatorio de execugdo fisico-financeira;

1l - demonstrativo da execucdo da receita e despesa, evidenciando os recursos recebidos e
eventuais saldos,

1l - relagdo de pagamentos e de bens adquiridos, produzidos ou construidos,

V - extrato da conta bancaria especifica do periodo do recebimento dos recursos e conciliagdo
bancaria, quando for o caso;

VI - relagdo de beneficiarios, quando for o caso;

VII - copia do termo de aceitagdo definitiva da obra ou servi¢o de engenharia, quando for o caso;
e

VIII - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, qguando houver.

5.26. Observa-se que na listagem acima ha diversos elementos relativos a
comprovagdo da execugdo fisica do objeto, notadamente um relatorio fisico-financeiro e
relagdo de beneficiarios. Buscando uma interpretagdo teleologica do inciso Il do § 1° do
art. 1°-A da Lei 12.340/2010 com a ajuda do dispositivo acima, entende-se que esse
normativo visou dispensar o cumprimento rigoroso do plano de trabalho, mas ndo da
realizacdo de metas fisicas.

5.27. Nesse sentido, o contexto emergencial de agoes de resposta ndo dispensaria a
comprovagdo de metas fisicas, mas apenas das exatas metas fisicas do plano de trabalho.
Por exemplo, poder-se-ia, com base nesse normativo, substituir a aquisi¢do de colchoes,
item previsto no plano de trabalho, por alimentos, sem que isso fosse considerado
irregular.

5.28. Portanto, o inciso Ill do § 1°do art. 1°-A da Lei 12.340/2010 ndao dispensaria o
gestor do cumprimento de metas fisicas, mas sim das metas fisicas estritas do plano de
trabalho. O nexo de causalidade entre recursos e atendimento a calamidade geradora da
transferéncia ainda precisaria ser comprovado, além da apresentacdo de relagdo de
beneficiarios, expressamente exigida no inciso VI do art. 14 do Decreto 7.257/2010.

5.29. De toda a forma, conforme exposto, entende-se que a situa¢do emergencial
admite adaptacdo do destino dos recursos, desde que a nova destinagdo também esteja
relacionada a calamidade que ensejou a liberag¢do dos valores.

5.30. Sobre a situagdo de emergéncia dificultar a geragdo de registros documentais,
ha de diferenciar o momento da calamidade em si, uma situa¢do dindmica de elevado
risco advindo, no caso, de chuvas torrenciais, do momento da distribui¢do dos itens, que
tende a contar com um clima um pouco mais estavel.

5.31. Ndo se quer com isso minimizar a grave situa¢do enfrentada, mas sim
evidenciar que ndo ha um obice automatico em fungdo da calamidade ao cumprimento da
apresentacdo de listagem de beneficiarios, ndo estando dispensado esse documento.

5.32. Por exemplo, nas fotografias tanto deste processo (peca 30, p. 4) como daquelas
consideradas como prova nos autos onde se exarou o Acorddo 1.122/2026-TCU-1°
Cdmara, trazido pelo recorrente (pecas 14 e 63 do TC 003.285/2025-1), pode-se ver sol e
auséncia de pocas d’dagua, indicando um cenario, ainda que limitado, de certa
estabilidade, que ndo impediria os beneficidarios de assinarem lista de recebimento de
produtos.
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5.33. Nesse sentido, entende-se que uma afirmag¢do genérica de que o fato de o
municipio ter declarado situagcdo emergencial impediria o registro adequado da entrega
dos itens ndo pode ser admitida, exceto se comprovado que os itens foram entregues em
situagdo especifica absolutamente adversa que teria dificultado de maneira substancial o
simples ato de assinatura em lista de beneficiarios.

5.34. O proprio recorrente afirmou que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
realizou o levantamento das dreas e das familias atingidas, o que automaticamente
geraria o conteudo das listas de beneficiarios, ndo havendo, nesse sentido, justificativa
comprovada para a auséncia de entrega desse relevante item de comprovagdo de execugdo
do objeto.

5.35. Portanto, entende-se existir a exigéncia normativa de, ao menos, lista de
beneficiarios para comprovar a entrega dos itens, conforme inciso VI do art. 14 do
Decreto 7.257/2010.

5.36. Esclareca-se que as irregularidades detectadas ndo envolvem questionamentos
sobre a ocorréncia da catastrofe. Além disso, é importante diferenciar uma prova efetiva
da ocorréncia de um fato da mera declaragdo de ocorréncia deste fato. A “Declaragdo de
recebimento e distribui¢do de materiais de assisténcia humanitdaria” (pega 31, p. 47),
como o proprio nome diz, é uma declaragdo, e ademais bastante abrangente, ndo
constituindo uma prova direta, primaria ou ao menos detalhada do que esta declarando.
Em outras palavras, apenas prova que a Secretdria Municipal de A¢do Social declarou a
entrega de 1.195 unidades de cestas basicas para a populagdo afetada, mas ndao comprova
de maneira consistente e irrefutdvel a distribuicdo de todos esses itens no ambito da
catastrofe dentro do periodo previsto para uso dos recursos.

5.37. Quanto a execugdo financeira, entende-se haver razdo na defesa quanto ao
acorddo ter aceitado sua regularidade, conforme consta do voto: “Desse modo, é possivel
reconhecer que a documentagcdo superveniente estabeleceu vinculo suficiente entre
pagamentos e aquisicdo dos géneros informados”. Destaque-se que as notas fiscais,
inicialmente indisponiveis nos autos (por exemplo, vide andlise do orgdo repassador
indicando essa auséncia, peca 44, item 10.1), foram posteriormente apresentadas junto
aos processos de pagamento (pegas 74 a 82).

5.38. A despeito desse parecer pela regularidade da execu¢do financeira, pontue-se
que ndo consta do extrato da conta corrente o nome da empresa beneficidria, constando
apenas ‘“‘pagamento de cartdo de crédito” (pega 31, p. 68-69) para os itens integrantes do
debito, o que reduz a rastreabilidade completa do transito monetario.

5.39. Em relagcdo a execugdo fisica do objeto, o relatorio do acordado informa que
foram entregues listas parciais de beneficiarios, abrangendo apenas 204 beneficiarios.
Entende-se que apesar disso foi proposto débito do total repassado (descontado o saldo
devolvido) em fungdo de que ndo se verificou “vinculo entre as cestas basica adquiridas

(em margo e abril/2022) e a relagdo apresentada pela defesa (datadas no periodo entre
dezembro/2021 a fevereiro/2022) .

5.40. Ou seja, entendeu-se ndo haver nexo de causalidade entre as cestas distribuidas
e as adquiridas com os recursos da Transferéncia Obrigatoria IAAHDT. No entanto, é de
se ponderar que é razodvel o argumento de defesa sobre ter havido uma urgéncia de
atendimento a populag¢do mesmo antes da liberagdo dos recursos federais e da emissdo
das notas fiscais.

541. Ha registro de que parte da popula¢do atingida ficou ilhada em fins de
dezembro de 2021 apos as fortes chuvas, conforme noticia de 27/12/2021 do portal UOL
(peca 111), que informa essa situag¢do para a comunidade de Nova Palma e fazendas
adjacentes. Portanto, haveria necessidade de serem atendidas antes da liberagcdao dos
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recursos, creditados em conta em 12/1/2022 (peca 31, p. 65). O Decreto Municipal
108/2021, que declarou situagdo de emergéncia por chuvas intensas em Gongogi/BA, é de
27/12/2021, mesmo dia da Portaria MDR 3.345/2021, que reconheceu a emergéncia deste
e de outros municipios baianos (pega 31, p. 5-11).

5.42. Entende-se que seria um ato de gestdo admissivel o responsavel ter obtido, de
alguma maneira, antecipadamente a liberagdo dos recursos as cestas basicas com entrega
registrada em 30/12/2021, 5/1/2022 e 31/1/2022 (pega 85), e posteriormente as repondo
com as cestas adquiridas com o repasse federal, situacdo que pode ser relevada em fungdo
da urgéncia humanitaria, aceitando-se o nexo de causalidade entre essas entregas e os
recursos repassados.

5.43. Também pode-se apontar a limitada estrutura administrativa do municipio,
esperada para um ente com pouco mais de 5 mil habitantes (IBGE, 2022) a dificultar o
cumprimento rigoroso dos prazos de contrata¢do em condi¢oes adversas envolvendo risco
de sobrevivéncia.

5.44. Sendo assim, entende-se caber razdo ao recorrente sobre a necessidade de se
reduzir proporcionalmente o débito em fun¢do do reconhecimento parcial de entrega de
lista de beneficiarios das cestas basicas no periodo da calamidade.

5.45. O provimento parcial a ser proposta esta na conformidade do Anexo I,
composto do acolhimento de 225 das 1.212 cestas basicas adquiridas. Foram utilizados os
seguintes critérios.

a) foram buscados beneficiarios em todas as listas fornecidas (pecas 83 a 89,
p. 1-86; e 90), exceto as que mencionavam beneficios eventuais associados a pandemia

(pegca 89, p. 87-120),

b) foram toleradas auséncia de assinaturas e datas. Mas no caso de auséncia
de datas, frequentemente associada a falta de identificagio do objeto entregue, foi
considerada apenas uma entrega por beneficiario, e

¢) foram consideradas as entregas sucessivas desde que informadas como tal,
sempre nos dias 30/12/2021, 5/1/2022 e 31/1/2022. A mera repeticdo de nomes em
repetidos cadastros ou a repeticio de mesmas pdginas ndo foi considerada como
sucessivas entregas. Portanto foram consideradas as repeticoes de entrega para a mesma
pessoa conforme indicados nas listas, mesmo sem assinatura, desde que o nome estivesse
em listas de entrega e informando-se a repeti¢do de entregas em diferentes datas. Ndo
foram consideradas repeticoes (entregas sucessivas) alegadas genericamente no recurso,
mas ndo indicadas como repeti¢oes nominalmente em lista de recebimento das cestas.

5.46. Nao se localizou documentos aptos a suprir essa apresentagcdo parcial de
beneficiarios. As fotografias sdo apenas de estoque de cestas (pe¢a 91) e da composi¢do
de uma cesta, de uma pessoa entregando marmitas e de duas equipes de trabalho (peca
31, p. 28-31), indicando alguma a¢do, mas ndo a execugdo fisica integral do objeto.

5.47. Conforme o art. 4° da Portaria 3.427/2021 os recursos transferidos precisavam
estar atrelados a a¢do de resposta a calamidade, ndo podendo ter sido direcionados para
assisténcia social regular, o que torna necessaria a devida comprovag¢do da entrega das
cestas para a populagdo atingida pelas fortes chuvas.

5.48. Portanto ndo se pode acolher o argumento do recorrente que as aquisi¢oes
foram destinadas para politicas publicas municipais, porque os recursos ndo foram
liberados para auxilio alimentar desconectado da calamidade, caso no qual haveria
beneficio ao municipio, ndo resultando em enriquecimento sem causa do erario federal a
devolugdo dos recursos destinados para outra finalidade que ndo a urgéncia humanitaria
decorrente das fortes chuvas de dezembro de 2021.
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5.49. Além do ja exposto sobre ndo ter se demonstrado algum obstaculo efetivo para a
confec¢do completa de lista de beneficiarios, é certo que o art. 5° da referida portaria
informava ao proponente a necessidade de prestagdo de contas, que ndo se limita a
tramites financeiros.

5.50. Entende-se ter havido negligéncia no registro dos beneficiarios, apesar da
ocorréncia da calamidade, pois, conforme explicado, ndo se demonstrou obice para a
identificag¢do dos beneficiarios que receberam os itens.

5.51. A existéncia de lista completa ou substancial de beneficiarios também serve
para demonstrar que a ajuda foi direcionada para o universo dos atingidos, sem ter
havido uma ajuda irregularmente concentrada em poucos cidaddos. Sendo a
universalidade um dos requisitos de politicas sociais, a lista de beneficiarios também serve
para comprovar o atendimento a esse principio.

5.52. Portanto em relagdo a expressdo ‘“ndo se estda a exigir, em contexto de
calamidade publica, prova ritualistica ou absolutamente individualizada da entrega de
cada cesta basica” entende-se que pode ser aplicada a auséncia de fotos individualizadas
de cada entrega, exigéncia ndo prevista no art. 14 do Decreto 7.257/2010, ao contrdrio da
lista de beneficiarios, que era exigida por esse dispositivo. A Portaria MDR 3.036/2020),
alem de prever a lista de beneficiarios e outros documentos solicitados por serem
entendidos como necessarios, exige fotografias datadas e georreferenciadas em seu art. 4°,
inciso I, item “a’ mas ndo menciona que deveriam ser de cada beneficidrio.

5.53. Em relagcdo ao Acorddo 1.122/2026-TCU-1¢ Camara, onde teria se assentado
que a jurisprudéncia do Tribunal admitiria a regularidade de presta¢do de contas com
lacunas formais quando “o acervo probatorio permite concluir pela execug¢do do objeto e
pelo atingimento da finalidade social”, e que ndo seria razoavel exigir do gestor diante de
calamidades prova exaustiva em relagdo a totalidade dos itens adquiridos.

5.54. Observa-se que naquele caso as lacunas de outros itens de execugdo fisica
foram relevadas sob o argumento de que havia lista de beneficiarios. A instrugdo do chefe
da subunidade, por exemplo, menciona: “(...) ndo parece razodvel exigir apresentagdo de
fotografias de 100% dos produtos adquiridos/entregues, ja que também foi apresentada
lista dos beneficiarios, com respectivas assinaturas.” (pec¢a 66, item 11, TC 003.285/2025-
1, grifado)

5.55. Em 2/7/2025 o responsavel daquele processo apresenta lista de beneficiarios
(pecas 48 e 49), mas em quantitativo aparentemente compativel ao total de 1.900 cestas
basicas la adquiridas (pega 65, p. 5 do TC 003.285/2025-1), fato que ndo se repete neste
processo: aqui, as listas de beneficiarios disponiveis estdo significativamente abaixo do
quantitativo de cestas adquiridas e tampouco ha um conjunto de imagens mais robusto,
como ha naquele processo.

5.56. Portanto, entende-se ndo caber o precedente, visto que la houve uma
preocupagdo e uma aten¢do maior em se registrar mais extensamente os beneficiarios, que
ndo foram verificadas neste caso.

5.57. De todo o modo, este processo encontra-se diferente daquele, uma vez que aqui
ndo ha lista integral de beneficiarios, que foi considerada como existente naqueles autos
(embora ndo tenha havido tabulagdo dos nomes).

5.58. Dado o contexto de forte probabilidade de ao menos uso parcial das aquisi¢oes
das 1.212 cestas basicas no atendimento dos 500 habitantes indicados como tendo sido
atingidos pela calamidade (peca 1, p. 3), buscou-se usar do formalismo moderado para
valorar as provas de entrega apresentadas, sopesadas também pelo fato de ser um
municipio de pequeno porte, com menor estrutura administrativa.
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5.59. Quanto aos art. 20 e 21 da LINDB, que requerem a considerag¢do das
consequéncias da decisdo, verifica-se que a manutengdo do débito em fun¢do da
impossibilidade de se estabelecer um vinculo integral entre as aquisi¢coes e a calamidade
visam resguardar o cumprimento da exigéncia de direcionamento dos recursos
exclusivamente para agoes de resposta. O requerimento de lista de beneficiarios também
objetiva a comprova¢do da demonstra¢do do atendimento da totalidade da populagdo
atingida, no caso, informada como sendo de 500 habitantes (pega 1, p. 3).

5.60. Sobre o art. 28 da LINDB, entende-se ter havido erro grosseiro e negligéncia
por parte do gestor em ndo garantir o registro adequado da populac¢do beneficiada.
Mesmo se flexibilizando diversos pressupostos de requisitos de um documento (assinatura,
data, contextualiza¢do), ainda assim ndo se consegue a comprovagdo substancial dos
beneficiarios.

5.61. Embora haja algumas fotografias de potenciais beneficiarios, e mesmo se
dispensando o georreferenciamento e data nas imagens, elas ndo possuem o conddo de
indicar a totalidade das entregas no dambito da calamidade. Os demais documentos
mencionados (relatorios sociais, termos de destinacdo, declaracdo de execugdo) ou
possuem uma natureza meramente declaratoria e excessivamente abrangente ou foram
utilizados na identificagdo dos beneficiarios informados.

5.62. Ndo se encontra essa realidade alegada de um conjunto de documentos
indicidrio razoavel: nem ha fotos suficientes demonstrando a entrega substancial, nem ha
lista de beneficiarios completa, apesar de o recorrente alegar que a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social realizou os devidos levantamentos de pessoas atingidas.

5.63. Ndo se entende caber diligéncia por parte do TCU, pois o que faltou foram
documentos que deveriam ter sido fornecidos pela prefeitura. No dmbito do controle
externo, o onus de comprovar a execugdo regular da despesa é do gestor. Inclusive o
recorrente permanece até ao momento presente no cargo de prefeito, o que lhe facilitaria
a obtencdo de documentos necessdrios. Como ja informado, ndo se considera haver forca
probatoria para fins de prestagdo de contas em uma mera declaragdo abrangente de que o
objeto foi realizado de forma regular.

5.64. Sobre o envio do acordio a Procuradoria da Republica, trata-se de
procedimento regular que obedeceu ao previsto no art. 16, § 3°, da Lei n°8.443/1992.

5.65. Portanto conclui-se que deve ser dado provimento parcial ao recorrente na
propor¢do da lista parcial de beneficiarios apresentada, estando se propondo que até
mesmo se tolere a falta de algumas assinaturas, data e contextualiza¢ées do objeto
entregue, mas ndo se entendendo haver prova ou conjunto de indicios suficientes de
execugdo fisica que pudessem substituir a auséncia substancial dessa lista, a qual, na

verdade, se entende como elemento essencial de comprovag¢do, conforme inciso VI do art.
14 do Decreto 7.257/2010.

5.60. Sendo que o custo de cada cesta basica foi de RS 178,80 (vide pega 74, p. 6,
entre outras), propoe-se dar provimento parcial para considerar como comprovados do
ponto de vista da execugdo fisica R$ 40.230,00, referente as 225 entregas aceitas como
realizadas dentro do periodo de atendimento a calamidade.

6. Da dosimetria da multa

6.1. O recorrente considera faltar motivagdo para a multa que lhe foi aplicada, pois
apenas teria se feito uma referéncia genérica a gravidade da irregularidade, ao valor do
dano e aos critérios de proporcionalidade usualmente adotados, sem haver explicitagdo
dos fatores agravantes ou atenuantes considerados.
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6.2. Afirma que a ‘“responsabilidade sancionatoria demanda culpabilidade
individual e motivagdo especifica, sob os vetores da proporcionalidade, razoabilidade e
consideragdo das circunstancias prdaticas”. Cita como fatores atenuantes: a emergéncia, a
colaboragdo superveniente, a documentagdo apresentada, a auséncia de proveito e o
reconhecimento de execugdo financeira. Entende que a documentacdo tardia de
documentos ndo pode ser considerada um agravante.

6.3. Entende que houve apenas imperfeicdo administrativa e ndo erro grosseiro.
Solicita o cancelamento integral da multa ou sua redugdo.

Andlise

6.4. A multa aplicada encontra-se dentro do pardmetro estabelecido no art. 57 da

Lei 8.443/1992. Considera-se como agravante ter havido consideravel negligéncia nos
registros de beneficiarios. Diante da informagdo de 500 habitantes necessitando de agoes
de resposta, sendo 300 desabrigados e 200 desalojados (pega 1, p. 3), e da destinagdo dos
recursos apenas para cestas bdsicas, num total de 1.212 unidades, o que representa o
fornecimento de 9,7 cestas basicas por familia média de quatro habitantes, seria ao menos
esperado do gestor que comprovasse a efetiva entrega para atendimento especifico das
consequéncias da calamidade.

6.5. Conforme o art. 4° da Portaria 3.427/2021 (pe¢a 2), os recursos transferidos
precisavam estar atrelados a agdo de resposta a calamidade, ndo podendo ter sido
direcionados para assisténcia social regular, o que torna necessaria a devida
comprovagdo da entrega das cestas para a populagdo atingida pelas fortes chuvas. Em
fungdo da auséncia de comprovagdo integral da entrega das cestas de modo atrelado a
calamidade, ndo foi possivel afastar a possibilidade de direcionamento para outras
politicas publicas.

6.6. Apesar do pequeno porte municipal, ao menos entende-se exigivel, nos termos
do art. inciso VI do art. 14 do Decreto 7.257/2010, a lista substancial de beneficidarios e
entregas ou algum outro documento que permitisse formar convic¢do do nexo de
causalidade entre a catdstrofe e uso dos recursos. Como consta do relatorio do acorddo
recorrido: “Ou seja, esperava-se que houvesse a apresentacdo de comprovantes de
recebimento das cestas bdsicas, como lista de beneficiarios e registros fotogrdficos
datados e georreferenciados, o que ndo ocorreu”.

6.7. Ademais, a lista de beneficiarios decorreria do levantamento informado como
realizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, portanto ja estaria existente,
mas ndo foi apresentada na proporg¢do das cestas adquiridas.

6.8. Entende-se ndo caber uma argumentag¢do genérica sem justificativa especifica
de que a urgéncia impediria a confec¢do de listas, sua assinatura ou a obtengdo
substancial de fotografias. No entanto, em fun¢do da reducdo do débito sendo proposta,
cabe também propor redugdo da multa.

CONCLUSAO

7. O Acorddo 2.572/2026-TCU-2“ Camara atribui debito ao prefeito de Gongogi/BA
pela precariedade da comprovagdo de execugdo fisica do objeto de agoes de resposta a
calamidade no ambito da Transferéncia Obrigatoria IAAHDT, realizada em fungdo de
fortes chuvas no final de 2021. A integralidade dos recursos foi direcionada a 1.212
cestas bdsicas.

7.1. Entende-se como razodavel o argumento do recorrente, diante das graves
inundagoes - inclusive com parte dos atingidos ilhados -, de ter havido a urgéncia de
distribui¢do de cestas basicas de forma antecipada ao trdmite completo da execugdo
financeira. Assim, propoe-se como plausivel e consoante ao principio da dignidade
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humana, a flexibiliza¢do do aspecto temporal do nexo de causalidade, aceitando-se
como regular a entrega de cestas alguns dias antes da emissdo da nota fiscal e do
pagamento ao fornecedor.

7.2. No entanto, mesmo tolerando-se a diferenga temporal no nexo de causalidade,
as listas de beneficidrios apresentadas estdo muito aquém do desejado. A lista de
beneficiarios integral ou ao menos substancial é exigida expressamente pelo inciso VI do
art. 14 do Decreto 7.257/2010, sem ter se detectado documento apto a substituir as que
foram parcialmente apresentadas, sejam um conjunto robusto de imagens ou relatorios
detalhados e circunstanciados das efetivas entregas. Sendo assim, embora haja
comprovagdo da execugdo financeira, permanece uma lacuna significativa da execu¢do
fisica do objeto.

7.3. Mesmo adotando-se o formalismo moderado e tolerando-se a falta parcial de
alguns elementos desejaveis para listas de beneficiarios - tais como assinaturas, datas e
identificag¢do dos objetos entregues — flexibiliza¢do considerada adequada para um
municipio de pequeno porte com reduzida estrutura administrativa, ainda ndo se consegue
comprovar de forma substancial a execugdo fisica das 1.212 cestas basicas adquiridas.

7.4. Quanto ao Acorddo 1.122/20226-TCU-1“ Camara, ao contrdrio da presente
situagdo, considerou-se ter naquele caso havido a apresentagdo de listas de beneficidrios
em extensdo compativel com as aquisi¢oes realizadas.

7.5. Dessa forma, propoe-se provimento parcial para aceitar 225 entregas de
cestas bdsicas, dentre entregas unitarias ou repetidas para o mesmo beneficiario
identificadas, nos termos do Anexo I da presente instrug¢do. Sob um custo unitdario de R$
178,80, atinge-se um crédito de R$ 40.230,00, o qual deve ser abatido das duas primeiras
parcelas. Sobre a multa, cabe sua redugdo proporcional.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante ao exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo-se, com
fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992 e art. 285 do RI/TCU:

a) conhecer do recurso de reconsidera¢do, para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, substituindo a tabela constante do item 9.1 do acordao recorrido pela

seguinte:
Data de ocorréncia Valor historico (RS) D/C
26/04/2022 5.364,00 D
29/04/2022 38.084,40 D
29/04/2022 19.668,00 D
03/05/2022 35.581,20 D
03/05/2022 36.693,60 D
03/05/2022 38.084,40 D

b) reduzir proporcionalmente a multa aplicada nos termos de seu item 9.2; e

¢) informar o recorrente e os demais interessados do acorddo a ser proferido,
destacando que o relatorio e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do
endereco eletréonico www.tcu.gov.br/acordaos.

3. Anuindo ao posicionamento da unidade técnica, o Ministério Publico junto ao TCU —
MPTCU, mediante Parecer da lavra do Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé (pega 115), assim se
manifestou:
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Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Adriano Mendonga
Pinheiro (pe¢a 101) contra o Acorddo 2.572/2026-TCU-2“ Camara que julgou irregulares
as contas do recorrente, condenando-o em débito e aplicando-lhe multa (pega 97).

2. A tomada de contas especial (TCE) foi instaurada pelo Ministério da Integragdo
e do Desenvolvimento Regional (MIDR) em decorréncia da ndo comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao Municipio de Gongogi/BA por
meio da Transferéncia Obrigatoria 1AAHDT, autorizada pela Portaria SNPDC/MDR
3427/2021. Foram transferidos RS 225.200,00, destinados a execug¢do de agoes de
resposta a desastres, para utilizagdo no periodo de 3/1/2022 a 197/2022.

3. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) examinou os
argumentos apresentados e propoe, em unissono, dar provimento parcial ao recurso a fim
de reduzir parcialmente o débito imputado ao Sr. Adriano Mendong¢a Pinheiro,
posicionamento ao qual manifesto anuéncia.

4. O débito em discussdo nestes autos diz respeito a auséncia de comprovantes de
entrega das cestas basicas adquiridas com os recursos federais repassados. O relator a
quo, Exmo. Ministro Jhonatan de Jesus, assim se pronunciou em seu voto.

12. A controvérsia central ndo reside propriamente na ocorréncia de desastres ou na
necessidade de adog¢do de medidas emergenciais pelo municipio. Tampouco se
desconsidera a necessidade de a Administragdo, em situagoes de calamidade, agir com
celeridade para socorrer a populag¢do afetada. O ponto determinante é outro: a auséncia
de comprovagdo idonea de que os bens adquiridos com os recursos federais sacados da
conta especifica foram efetivamente convertidos em beneficio da populagdo atingida, nos
termos exigidos pela legislacdo aplicavel e pela propria finalidade do repasse.

5. No recurso, o responsavel requer que a documenta¢cdo apresentada
anteriormente em sede de alegagoes de defesa seja ao menos parcialmente aceita, ante o
reconhecimento de que as cestas bdsicas foram efetivamente adquiridas. O Sr. Adriano
Mendonga Pinheiro menciona precedente em que o Tribunal admitiu lacunas formais em
situagdo cujo acervo probatorio permitia concluir pela execug¢do do objeto e pelo
atingimento da finalidade social.

6. Em aten¢do aos argumentos trazidos, a AudRecursos examinou, uma vez mais,
as listas anteriormente juntadas aos autos, concluindo pela possibilidade de considerar
entregues 225 cestas, o que reduz o débito em R$ 40.230,00, considerando o valor de
RS$ 178,80 individualmente pago pelo ente federado.

7. Guardadas as diferencas entre a situa¢do ora em andlise e a apreciada por
meio do Acorddo 1.122/2026-TCU-1¢ Camara, mencionado pelo recorrente como
parametro a ser seguido nestes autos, verifica-se que a documentagdo pode ser ao menos
parcialmente acolhida para fins de comprovag¢do do beneficio esperado a populagdo
atingida pelas chuvas.

8. Registro que a legislagdo que regulamentou a presta¢do de contas em repasses
da natureza do tratado nestas contas especiais, no caso, o Decreto 7.257/2010, exigia a
seguinte documentagdo em seu art. 14, mencionado nas portarias que autorizaram os
repasses:

Art. 14. A prestagdo de contas de que trata o art. 13 deverd ser apresentada pelo
ente beneficiario no prazo de trinta dias a contar do término da execu¢do das agoes a
serem implementadas com os recursos transferidos pelo Ministério da Integragdo
Nacional e sera composta dos seguintes documentos:

I - relatorio de execugado fisico-financeira;
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11 - demonstrativo da execug¢do da receita e despesa, evidenciando os recursos
recebidos e eventuais saldos;

111 - relagdo de pagamentos e de bens adquiridos, produzidos ou construidos,

V - extrato da conta bancdria especifica do periodo do recebimento dos recursos e
concilia¢do bancaria, quando for o caso;

VI - relacao de beneficidrios, quando for o caso;

VII - copia do termo de aceitagdo definitiva da obra ou servi¢o de engenharia,
quando for o caso, e

VIII - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver. (grifamos)

9. Admitindo-se como suficiente a apresentagdo das relagoes de beneficidrios e
aplicando-se os parametros pela AudRecursos no item 5.45 da instrugdo na peca 112 para
evitar repeti¢oes ou a utilizacdo de documentos que ndo atendem ao parametro para
aferi¢do de entrega, afigura-se pertinente a proposta de aceitar como vdlida parte das
listas juntadas aos autos.

10. Nesse sentido, em atengdo aos argumentos trazidos em sede recursal, é possivel
reduzir o débito objeto de condenagdo do Sr. Adriano Mendong¢a Pinheiro, mostrando-se
adequado o encaminhamento cogitado pela unidade técnica apos reandlise dos
documentos contidos no processo.

11. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-
se de acordo com a proposta de dar provimento parcial ao recurso de reconsideragado.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de recurso de reconsideragao interposto por Adriano Mendonga Pinheiro contra o
Acordao 2.572/2026-2* Camara (Rel. Min. Jhonatan de Jesus).

2. Na origem, o processo cuidou de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) em razdo da ndo comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais repassados ao Municipio de Gongogi/BA por meio da Transferéncia
Obrigatoria 1AAHDT, autorizada pela Portaria SNPDC/MDR 3427/2021, no valor de R$ 225.200,00,
destinados a execucao de acdes de resposta a desastres, com vigéncia de 3/1/2022 a 1°/7/2022.

3. A integralidade dos recursos foi direcionada a aquisicdo de 1.212 cestas basicas, voltadas
ao atendimento da populagdo atingida pelas fortes chuvas que acometeram o municipio ao final de
dezembro de 2021. A instancia de origem, embora ndo questionasse a ocorréncia do desastre, concluiu
pela auséncia de comprovacao idonea de que os bens adquiridos foram efetivamente convertidos em
beneficio da populagdo atingida, nos termos exigidos pela legislacdo aplicavel, especialmente ante a
insuficiéncia da relacdo de beneficidrios, de comprovantes de recebimento e de registros fotograficos
datados e georreferenciados.

4, Em apreciagdo de mérito da TCE, mediante o Acérdao 2.572/2026-2* Camara, ora
recorrido, o Tribunal decidiu julgar irregulares as contas do Sr. Adriano Mendonga Pinheiro, entdo
prefeito de Gongogi/BA (gestao 2021-2024), ora recorrente, condenando-o em débito e aplicando-lhe a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

5. Na presente fase, examina-se recurso de reconsideragao contra o acordao condenatorio, em
que o recorrente alega, em sintese: 1) ter havido comprovacao substancial da regularidade do gasto, a
partir da avaliagdo conjunta dos documentos acostados (notas fiscais, empenhos, liquidagcdes, extratos,
ordens bancarias, termos de destinagdo, fotografias, cadastros, relagdes e relatorios sociais), ndo sendo
cabivel, diante de contexto de calamidade, prova ritualistica ou individualizada de cada entrega; ii) que
a entrega de cestas em datas anteriores a emissdo das notas fiscais decorreu da urgéncia de
atendimento a populagdo desde o inicio do desastre, ndo invalidando a destinagdo; iii) que a aquisicao
dos itens afasta a imputacdo de débito, sob pena de enriquecimento sem causa do erario; e iv) auséncia
de critérios e de motivagdo especifica para a dosimetria da multa, pleiteando seu cancelamento ou
redugao.

6. Em instrucao do feito, a Unidade de Auditoria Especializada em Recursos — AudRecursos
(peca 112), concluiu, em sintese:

a) diante do contexto das graves inundagdes ocorridas no municipio, considerar plausivel e
consoante o principio da dignidade humana a flexibilizagdo do aspecto temporal do nexo de
causalidade, aceitando-se como regular a entrega de cestas alguns dias antes da emissao da nota fiscal
e do pagamento ao fornecedor;

b) embora haja comprovacao da execucao financeira, permanece uma lacuna significativa
da execucdo fisica do objeto, tendo em vista a auséncia de um conjunto robusto de imagens ou
relatorios detalhados e circunstanciados das efetivas entregas; e

¢) mesmo adotando-se o formalismo moderado e tolerando-se a falta parcial de alguns
elementos desejaveis para listas de beneficiario, flexibilizagdo considerada adequada para um
municipio de pequeno porte com reduzida estrutura administrativa, ainda ndo se consegue comprovar
de forma substancial a execugao fisica das 1.212 cestas basicas adquiridas. No caso concreto, ndo se
mostra possivel aplicar o mesmo entendimento do TCU no Acérdao 1.122/20226-TCU-1* Camara,
oportunidade em houve a apresentacao de listas de beneficiarios em extensao compativel com as
aquisicdes realizada.
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7. Nesse sentido, o pronunciamento da AudRecursos (pecas 112-114), acolhido pelo
Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU (pega 115), foi no sentido de conhecer do recurso e, no
mérito, dar-lhe provimento parcial, para: 1) aceitar 225 entregas de cestas basicas (a um custo unitario
de R$ 178,80), atinge-se um crédito de R$ 40.230,00, o qual deve ser abatido das duas primeiras
parcelas; e ii) reduzir proporcionalmente a multa aplicada

8. Apresentado o relato resumido da matéria, declaro minha concordancia com os pareceres
nos autos, cujos fundamentos adoto como minhas razdes de decidir, sem prejuizo de breves destaques.

9. Em ratificagdo ao juizo de admissibilidade constante do despacho de peca 105, cabe
conhecer do recurso de reconsideracao, atendidos os pressupostos recursais dispostos nos arts. 32,
inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 285 do RITCU.

10. Endosso, a luz da Resolucao-TCU 344/2022, o exame da unidade técnica que concluiu
pela ndo ocorréncia de prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria deste Tribunal, seja ordinaria
ou intercorrente, conforme termo inicial e eventos processuais interruptivos descritos em detalhes na
instrucdo a peca 112.

11. Quanto ao mérito, verifico que a questao central a ser dirimida diz respeito a até que ponto
a aplicacdo de recursos em acdes de resposta a calamidades, no ambito do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec), admite a flexibilizagdo da comprovagdo da execucdo fisica do
objeto e do nexo de causalidade entre os recursos ¢ a finalidade da transferéncia.

12. Nesse ponto, cabe afastar interpretacao que pretenda extrair do inciso III do § 1° do art. 1°-
A da Lei 12.340/2010. O dispositivo, a luz do art. 14 do Decreto 7.257/2010 (vigente a época da
concessao dos recursos e da prestacao de contas), visou dispensar o cumprimento rigoroso das exatas
metas fisicas do plano de trabalho, mas ndo da efetiva realizacdo de metas fisicas vinculadas a
calamidade. Permanece, portanto, exigivel a comprovagao do nexo de causalidade entre os recursos e o
atendimento a situacdo emergencial, bem como a apresentacdo de relacdo de beneficidrios,
expressamente prevista no inciso VI do art. 14 do referido decreto.

13. Assim, embora o contexto emergencial admita a adaptacdo do destino dos recursos, desde
que a nova destinacdo permaneca vinculada a calamidade, ndo estd dispensado o gestor da
demonstragdo de que os bens adquiridos foram efetivamente entregues a populacio atingida. Convém
diferenciar, nesse aspecto, 0 momento da calamidade em si, marcado por elevado risco, do momento
da distribuicdo dos itens, que tende a ocorrer em cenario de maior estabilidade, ndo havendo Obice
automatico, decorrente da situacdo emergencial, ao simples registro dos beneficiarios por meio de
listagem.

14. Nesse sentido, anuo ao posicionamento da unidade técnica pela possibilidade de
flexibilizar o aspecto temporal do nexo de causalidade, acolhendo-se como regular a entrega de cestas
ocorrida alguns dias antes da liberagao dos recursos e do respectivo pagamento ao fornecedor.

15. Ademais, ha de se ponderar a limitada estrutura administrativa de um ente com pouco mais
de cinco mil habitantes, a dificultar o cumprimento rigoroso dos prazos e procedimentos em condi¢des
adversas que envolviam risco a sobrevivéncia da populagao.

16. Nao obstante tais ponderacdes, a adogdo do formalismo moderado ndo permite suprir, por
completo, a lacuna significativa na comprovagdo da execucdo fisica do objeto. Mesmo tolerando-se a
auséncia parcial de assinaturas, datas e identificacdo dos itens entregues nas relacdes apresentadas, as
listas de beneficiarios disponiveis situam-se muito aquém do quantitativo de 1.212 cestas basicas
adquiridas, tampouco havendo conjunto probatorio apto a substitui-las.

17. Registro que a propria defesa afirma ter a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
realizado o levantamento das areas e familias atingidas, circunstancia que, por si sd, geraria o conteudo
das listas de beneficidrios, ndo havendo justificativa comprovada para a auséncia de apresentacdo

2

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81287250.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.292/2025-8

integral desse relevante elemento de comprovacao, expressamente exigido pelo inciso VI do art. 14 do
Decreto 7.257/2010.

18. Quanto ao precedente invocado pelo recorrente (Acérdao 1.122/2026-TCU-1* Camara),
verifico que ndo se aplica a situagdo dos autos. Naquele caso, as lacunas relativas a outros itens de
execucgao fisica foram relevadas justamente porque houve a apresentacao de relagdo de beneficiarios
em quantitativo compativel com as aquisi¢des realizadas, circunstancia que nao se repete no presente
processo, em que as listas disponiveis estao significativamente aquém do volume de cestas adquiridas.

19. Também nao merece acolhida o argumento de que as aquisi¢des teriam sido destinadas a
politicas publicas municipais, de modo a afastar o débito sob pena de enriquecimento sem causa do
erario. Conforme o art. 4° da Portaria 3.427/2021, os recursos transferidos deveriam estar
necessariamente atrelados a acao de resposta a calamidade, ndo podendo ser direcionados a assisténcia
social regular. A auséncia de comprovacao da vinculagdo das entregas a urgéncia humanitaria nao gera
beneficio indevido ao erario federal, mas, ao contrario, resguarda a exigéncia de aplicagdo dos recursos
exclusivamente na finalidade que ensejou a liberagao dos valores.

20. No que tange ao art. 28 da LINDB, reputo caracterizada a negligéncia do gestor no registro
adequado da populacdo beneficiada, pois, mesmo flexibilizados diversos requisitos formais da
documentacgao, nao se logrou a comprovagao substancial dos beneficiarios, nao se tendo demonstrado
obice concreto a sua identificagdo. Importa consignar, ainda, que o 6nus de comprovar a regular
aplicagdo dos recursos ¢ do gestor, ndo cabendo a conversao do feito em diligéncia para suprir
documentos que deveriam ter sido produzidos e apresentados pela propria municipalidade - tanto mais
que o recorrente permanece no cargo de prefeito, o que lhe facilitaria a obtengdo dos elementos
necessarios.

21. Dessa forma, a luz do exame promovido pela unidade técnica, e valendo-se do formalismo
moderado para a valoracdo das provas de entrega, mostra-se pertinente reconhecer como comprovadas
225 entregas de cestas basicas realizadas dentro do periodo de atendimento a calamidade, conforme os
critérios detalhados no Anexo I da instrug¢do de pega 112. Considerando o custo unitario de R$ 178,80,
alcanga-se o montante de R$ 40.230,00, que deve ser abatido do débito imputado, nos termos
propostos.

22. Por fim, quanto a dosimetria da multa, a san¢do aplicada encontra-se dentro dos
parametros do art. 57 da Lei 8.443/1992, cabendo, tdo somente em coeréncia com a reducdo parcial do
débito ora acolhida, a reducdo proporcional do valor da multa, passando de R$ 30.000,00 para
R$ 24.000,00.

23. Dessa forma, o recurso de reconsideragdo deve ser provido parcialmente, para reduzir o
débito imputado a Adriano Mendonga Pinheiro e, por conseguinte, reduzir proporcionalmente a multa
aplicada pelo Acordao 2.572/2026-TCU-2* Camara.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora
submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 27 de outubro de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 5250/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 003.292/2025-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideracao (Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Ministério da Integra¢dao e do Desenvolvimento Regional (03.353.358/0001-96).

3.2. Responsavel: Adriano Mendonca Pinheiro (019.778.685-50).

3.3. Recorrente: Adriano Mendonca Pinheiro (019.778.685-50).

4. Entidade: Municipio de Gongogi (BA).

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacao legal: Ludimila Viana Vieira (33301/OAB-BA), Jose Carlos Costa da Silva Junior
(33086/0AB-BA) e outros, representando Municipio de Gongogi (BA).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial em que se aprecia
recurso de reconsideracgdo interposto por Adriano Mendonga Pinheiro contra o Acérdao 2.572/2026-2*
Camara (Rel. Min. Jhonatan de Jesus), por meio do qual o TCU julgou irregulares as contas do
responsdvel, com condenacdo em débito e aplicagdo de multa, em razdo da ndo comprovacdo da
regular aplicacdao dos recursos federais repassados por meio de transferéncia obrigatoria ao municipio
de Gongogi/BA.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Segunda
Céamara, por unanimidade diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. Conhecer do recurso de reconsideragdo interposto por Adriano Mendonga Pinheiro
contra o Acérdao 2.572/2026-2* Camara, e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de:

9.1.1. reduzir o débito imputado por meio do item 9.1 do acdérdao recorrido, de modo que a
tabela com sua composi¢ao passa a figurar com a seguinte descri¢do, em substitui¢do a tabela original:

“9.1. (..):
Data de ocorréncia Valor historico (R$) D/C

26/04/2022 5.364,00 D
29/04/2022 38.084,40 D
29/04/2022 19.668,00 D
03/05/2022 35.581,20 D
03/05/2022 36.693,60 D
03/05/2022 38.084,40 D

(” ‘)5,

9.1.2. reduzir proporcionalmente a multa que lhe foi aplicada no item 9.2 do acordao
recorrido, que passa a vigorar com o valor de R$ 24.000,00;

9.2. dar ciéncia do presente acorddo ao recorrente, ao Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional e a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia.

10. Atan® 37/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 27/10/2026 — Ordindria.
12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5250-37/26-2.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Antonio Anastasia (Relator) e Jhonatan de
Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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