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GRUPO II - CLASSE II - 2* Camara

TC 005.765/2025-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgio/Entidade: Municipio de Barra do Ribeiro/RS.

Responsavel: ~ Luciano  Guimardes  Machado  Boneberg
(522.708.400-97).

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(00.378.257/0001-81).

Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FNDE. PNAE.
REPASSES A MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2014.
MOVIMENTACAO DE RECURSOS DA CONTA ESPECIFICA
PARA OUTRAS CONTAS MUNICIPAIS. NAO OCORRENCIA
DAS PRESCRICOES QUINQUENAL E INTERCORRENTE.
REVELIA. ELEMENTOS QUE CORROBORAM A
DESTINACAO DOS VALORES A ALIMENTACAO ESCOLAR.
AFASTAMENTO DO DEBITO. GRAVE INFRACAO AS
NORMAS DE EXECUCAO FINANCEIRA.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. MULTA

RELATORIO

Adoto como relatdrio, com os ajustes necessarios, a instru¢do da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), pecga 60, que contou com a anuéncia de seus
dirigentes (pecas 61 e 62):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag@o, em desfavor de Luciano Guimaraes Machado Boneberg, em razio
de pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario dos
recursos recebidos por forca do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no exercicio
de 2014.

HISTORICO

2. Em 11/9/2024, o dirigente da instituicdo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgio
autorizou a instauragdo da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema
e- TCE com o niimero 1612/2024.

3. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Barra do Ribeiro - RS, no ambito do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) - exercicio 2014, totalizaram R$ 132.030,00
(pega 5).

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz

de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Movimentacdo indevida da conta especifica do PNAE: pagamentos efetuados nas contas da
Prefeitura e ndo constam no rol de pagamento de retengdes no Contas Online.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade ¢ da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.
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6. No relatorio (pega 37), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original
de R$ 132.030,00, imputando-se a responsabilidade a Luciano Guimaraes Machado Boneberg,
Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condigéo de gestor dos recursos.

7. Em 25/1/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 41), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pegas
42 e 43).

8. Em 4/4/2025, o ministro responsdvel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 44).

9. Da analise dos documentos presentes nos autos, verificou-se que Luciano Guimaraes Machado
Boneberg (gestdo 1/1/2013 a 31/12/2016) era a pessoa responsavel pela gestdo e execucao dos
recursos federais recebidos a conta do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) -
exercicio 2014, tendo o prazo final para apresentagdo da prestacdo de contas expirado em
15/2/2015.

10. Verificou-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado na fase interna,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla
defesa (art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item ‘Analise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN-TCU 98/2024°, subitem ° Prejuizo ao Contraditério e Ampla
Defesa’.

11. Entretanto, o responsavel ndo apresentou justificativas suficientes para elidir a irregularidade e
ndo recolheu o montante devido aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao,
razdo pela qual sua responsabilidade foi mantida.

12. Ressaltou-se que a irregularidade constatada referia-se a execugdo financeira propriamente dita,
tendo sido abordado, no Parecer Conclusivo 549/2024/DIAFI/COAFI/CGAPC/DIFIN (pega 29),
que o responsavel havia apresentado argumentacdo de que as transferéncias realizadas para a conta
da Prefeitura de Barra do Ribeiro/RS ndo representariam despesas ndo comprovadas, mas sim de
mera transferéncias entre contas para pagamento dos fornecedores, ndo tendo gerado prejuizo ao
erario, tratando-se de erro formal (pega 23, p. 4-5).

13. Assim, em que pese os argumentos apresentados, foi abordado que € vedado a EEx transferir os
recursos financeiros repassados para conta diversa daquela aberta pelo FNDE de acordo com o art.
38, item XXVII da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, por meio da qual se determina que os
pagamentos devem ocorrer diretamente aos fornecedores por transferéncia eletronica identificada.

14. Desse modo, de acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutoria, a irregularidade
descrita no relatério do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram
origem a esta TCE, foram descritas da forma que se segue:

14.1. Irregularidade 1: movimentacao indevida da conta especifica do PNAE, consubstanciadas na
transferéncia de recursos da conta especifica do programa para outra conta do proprio municipio.

14.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 4 e 29.
14.1.2. Normas infringidas: Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013.
Débitos relacionados ao responsavel Luciano Guimaraes Machado Boneberg:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
18/3/2014 5.808,00

18/3/2014 2.520,00

18/3/2014 150,00

18/3/2014 1.680,00

4/4/2014 5.808,00

4/4/2014 150,00
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Data de ocorréncia Valor historico (R$)
4/4/2014 1.680,00
4/4/2014 2.520,00
6/5/2014 2.520,00
6/5/2014 1.680,00
6/5/2014 150,00
6/5/2014 5.808,00
3/6/2014 5.808,00
3/6/2014 2.520,00
3/6/2014 150,00
3/6/2014 1.680,00
30/6/2014 18.048,00
7/7/2014 5.808,00
7/7/2014 4.512,00
7/7/2014 2.520,00
7/7/2014 1.680,00
7/7/2014 150,00
6/8/2014 2.520,00
6/8/2014 1.680,00
6/8/2014 150,00
6/8/2014 5.808,00
18/9/2014 4.512,00
9/10/2014 4.512,00
9/10/2014 2.520,00
9/10/2014 1.680,00
9/10/2014 150,00
9/10/2014 5.808,00
9/10/2014 5.808,00
9/10/2014 2.520,00
9/10/2014 150,00
5/11/2014 5.808,00
5/11/2014 2.520,00
5/11/2014 150,00
5/11/2014 1.680,00
19/11/2014 1.680,00
19/11/2014 4.512,00
30/12/2014 4.512,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 14/5/2025: R$ 242.934,77
14.1.3. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

14.1.4. Responsavel: Luciano Guimaraes Machado Boneberg.
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14.1.4.1. Conduta: efetuar, indevidamente, transferéncias bancarias a débito da conta especifica do
programa para outra conta da propria entidade, impossibilitando estabelecer o nexo de causalidade
entre os recursos recebidos e os dispéndios, bem como a identificagdo dos credores ou prestadores
de servigos.

14.1.4.2. Nexo de causalidade: A movimentacdo indevida da conta corrente especifica do programa
para outra conta da prefeitura impediu o estabelecimento do nexo causal entre os referidos recursos
e as despesas ocorridas, resultando na impugnacdo de tais transferéncias bancéarias realizadas e,
consequentemente, em presuncao de dano ao erario.

14.1.4.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar a compatibilidade entre as despesas realizadas e
a movimentag¢do financeira dos recursos repassados no ambito do programa.

14.1.4.4. Encaminhamento: citago.

15. Em razdo da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, foi proposta a
citacdo do responsavel (peca 47), Luciano Guimaraes Machado Boneberg, para apresentar
alegacdes de defesa e/ou recolher o valor total do débito quantificado em relacdo a irregularidade
descrita anteriormente.

16. Nesse sentido, foi efetuada citacdo/audiéncia da responsédvel, nos moldes adiante:

a) Luciano Guimardes Machado Boneberg - promovida a citacdo do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicagdo: Oficio 21969/2025— Seproc (pega 50) Data da Expedicdo: 26/6/2025 Data da
Ciéncia: ausente (peca 51) Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 52).

Comunicagdo: Oficio 33771/2025 — Seproc (pega 53) Data da Expedigdo: 20/8/2025 Data da
Ciéncia: ausente, nao procurado (peca 55) Observacao: Oficio enviado para o endereco do
responsavel, conforme pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo
TCU (peca 49).

Comunicagao: Edital 3/2026 — Seproc (peca 57) Data da publicagdo: 21/1/2026 (pega 58)

17. Conforme Despacho de Conclusao das Comunicagdes Processuais (pega 59), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

18. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Luciano Guimardes Machado Boneberg
permaneceu silente, devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

19. Como ja comentado na instrug¢do anterior, verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de
dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade
administrativa federal competente (arts. 6°, inciso II e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 15/2/2015, vencimento do prazo para prestacdo
de contas deu-se em 15/2/2015, enquanto a prestagdo de contas foi apresentada intempestivamente
em 27/2/2015 (peca 6) ¢ o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela autoridade
administrativa competente conforme abaixo:

19.1. Luciano Guimaraes Machado Boneberg, por meio do oficio acostado a peca 11, recebido em
22/6/2018, conforme AR (pega 12).

19.2. Luciano Guimaraes Machado Boneberg, por meio do oficio acostado a peca 15, recebido em
26/6/2018, conforme AR (pega 16).

19.3. Luciano Guimaraes Machado Boneberg, por meio do oficio acostado a peca 18, recebido em
29/10/2018, conforme AR (peca 19).

19.4. Luciano Guimaraes Machado Boneberg, por meio do oficio acostado a peca 21, recebido em
8/11/2018, conforme AR (peca 22).

19.5. Luciano Guimaraes Machado Boneberg, por meio do oficio acostado a peca 25, recebido em
7/12/2021, conforme AR (peca 26).
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Valor de Constituicio da TCE

20. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 é de RS
226.132,70, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts.
6°, inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacao da Ocorréncia da Prescricao

21. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/4/2020, fixou tese com repercussdo geral de que ‘é prescritivel a pretensao de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema 899).

22. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucao-TCU 344, de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em c¢inco
anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

23. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolugdo- TCU
344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupg¢ao da prescri¢do foram elencadas no art. 5°. A
prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

24. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; e MS
36.905- AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos prescindem de
notificagdo, cientificagdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo t3o somente com o
desaparecimento da inércia do poder publico em investigar determinado fato.

25. No ambito dessa Corte, o Acordao 2.219/2023-TCU-2* Camara (Rel. Min. Jhonatan de Jesus)
destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de interrupgdo do
prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui
natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notificacdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas
de interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
comunicacao do TCU.

26. Em tempo, por meio do Acorddo 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescri¢do intercorrente se inicia
somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante
elencado no art. 5° da nominada Resolucéo.

27. No caso concreto, a tabela a seguir apresenta o termo inicial da contagem do prazo da
prescrigdo ordinaria (ou quinquenal) € 0s respectivos eventos processuais interruptivos/suspensivos
da prescrigdo desta TCE (lista ndo exaustiva), segundo a Resolugdo-TCU 344/2022:

Evento Data Documento Resolugao 344 Efeito
15/2/2015 Prazo para apresentar a prestagdo de contas Art. 4° inc. [ Marco inicial dz} contagem
do prazo prescricional
Marco inicial da contagem
1 27/2/2015 Apresentagdo intempestiva da prestagdo de contas (pega 6) | Art. 4° inc. II do prazo da prescrigao
intercorrente
5 16/9/2016 Relatorio de Fiscalizagdo da CGU sobre ocorréncias Art. 5° inc. 11 Sobre .arzlbas as
detectadas no processo (pega 7) prescrigdes
4 29/5/2018 Parecer Financeiro 1884/2018 (pega 10) Art. 5°inc. 1T Sobre .aeras a
prescrigdes
5 26/6/2018 Notificacdo do S‘r; L1.1<:1:c1n0 Boneberg por meio de oficio Art. 5° inc. 1 Sobre ‘alzlbas as
(pega 15), com ciéncia a pega 16. prescrigdes
6 7122018 Notificagdo do S_r; chgno Boneberg por meio de oficio Art. 5% inc. T Sobre .arzlbas as
(pega 21), com ciéncia a pega 22. prescrigdes
7 7122021 lnformaq_ao 4553/2021, aNnahse de documentagdo Art. 5° inc. 11 Sobre .arflbas as
superveniente da prestacdo de contas (peca 24) prescrigdes
3 4/1/2022 Notificagdo do S_r; Lgc1?n0 Boneberg por meio de oficio Art. 5 inc. T Sobre Varzlbas as
(pega 25), com ciéncia a pega 26. prescrigdes
9 16/5/2024 Parecer Conclusivo 549/2024 (pega 29) Art. 5°inc. 1T Sobre ambas as
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Evento Data Documento Resolugao 344 Efeito

prescrigdes

10 |11/9/2024 | Instauragdo de TCE (peca 1) Art. 5% inc. II Sobre ambas as
prescrigdes

11 |4/42025 Autuagdo no TCU (peca 46) Art. 5° inc. I Sobre ambas as
prescri¢des

12 14/5/2025 Instrucdo de citagdo do responsavel (pega 47) Art. 5°inc. 11 Sobre .arzlbas s
prescrigdes

13 21/1/2026 Notificagdo do responsavel por meio do Edital 3/2026 Art. 5° inc. T Sobre 'alz‘lbas as
(pega 57-58) prescrigdes

28. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de
eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais tém o conddo de interromper a
prescri¢do da acdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco
anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescricdo ordinaria
(quinquenal), tampouco de trés anos entre cada evento processual ¢ o seguinte, que pudesse
evidenciar a prescri¢do intercorrente.

29. Portanto, levando-se em consideragdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem
como a vigente regulamentac¢ao do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢ao da pretensdo sancionatoria e
ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

30. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:
Responsavel Processo

Responsavel Processo

026.897/2016-4 [TCE, encerrado, ‘Omissdo no dever de prestar contas do Convénio 1983/2006 (Siafi
569162), celebrado entre a Fundagdo Nacional de Satde/FUNASA/Ministério da Saude e a Prefeitura
Municipal de Barra do Ribeiro-RS - Melhorias Sanitarias Domiciliares.’]

015.271/2023-4 [CBEX, encerrado, ‘Cobrancga Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-4342-
11/2020-2C, referente ao TC 026.897/2016-4"]

024.822/2024-8 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-3111-
17/2024-2C, referente ao TC 014.169/2022-37]

014.169/2022-3 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido,
fungio ASSISTENCIA SOCIAL, para atendimento /a0 PSB/PSE - 2015 (n° da TCE no sistema:
1584/2022)"]

024.823/2024-4 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-3111-
17/2024-2C, referente ao TC 014.169/2022-3"]

Luciano Guimaraes
Machado Boneberg

31. Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis aos responsaveis no banco de débitos
existente no sistema e-TCE:

Responsavel Débito inferior

Luciano Guimaraes Machado | 842/2022 (R$ 2.837,80) - Dano inferior ao limite de instaura¢ao da

Boneberg TCE cadastrado
32. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condicdo de ser
instruida.
EXAME TECNICO

Da validade das notificacgoes:

33. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. O Regimento Interno do TCU e demais normativos pertinentes
definem que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja
assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do
AR em ‘maos proprias’. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
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correspondéncia foi entregue no endere¢o correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.
34. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir
transcritos:

Sao validas as comunicacdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acoérdao
3.648/2013-TCU-2* Camara, Rel. Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acérdao 1.019/2008- TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser recalizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto. (Acordao 1.526/2007-
TCU-Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz).

35. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacdo da
entrega do ‘AR’ no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunica¢do de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsavel Luciano Guimaries Machado Boneberg

36. No caso vertente, a citacdo da responsavel se deu em enderego proveniente de pesquisa de
enderecos no sistema do TCU, realizada duas vezes (pecas 49 e 52), porém, sem sucesso em
realizar a citagdo no endereco constante na base de dados da Receita custodiada pelo TCU,
constando como ‘ausente’ (pega 51) e ‘ausente ndo procurado’ (pega 55).

37. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas as
imputagOes levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos
1.009/2018-TCU- Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-TCU-Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler; e 2.449/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a
avaliag@o da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

38. Ao nido apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos
que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos terda de justificar seu bom e
regular emprego na

conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes’.

39. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes do responsdvel anteriores desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.
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No entanto, o responsavel ndo apresentou argumentos suficientes que pudessem elidir as
irregularidades constatadas.

40. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas quando da sua citagdo, ndo ha elementos para que se possa efetivamente
aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal,
desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos
§§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara, Rel.
Min. Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-1* Camara, Rel. Min.-Substituto Weder de Oliveira;
4.072/2010-TCU-1* Camara, Rel. Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-1* Camara, Rel. Min.-
Substituto Marcos Bemquerer; e 731/2008-TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz).

41. Dessa forma, o responsavel Luciano Guimardes Machado Boneberg deve ser considerado revel,
nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares,
condenando-o ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

42. Cumpre avaliar, por fim, a caracteriza¢do do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo em
vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo a Normas do
Direito Brasileiro - Lindb) acerca da responsabilizacdo de agentes publicos no ambito da atividade
controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 a
30 ao texto da Lindb), essa analise vem sendo incorporada cada vez mais aos acorddos do TCU,
com vistas a aprimorar a individualizacdo das condutas e robustecer as decisdes que aplicam
sangdes aos responsaveis.

43. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisdes até o momento
proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do ‘erro grosseiro’ a
‘culpa grave’. Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, tem-se considerado como
erro grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica
(Acordao 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; Acérdao 2.924/2018-Plenario,
Rel. Min. José Mucio Monteiro; Acordao 11.762/2018-2* Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos
Bemquerer; e Acérdaos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Rel. Min. Augusto
Nardes).

44, Quanto ao alcance da expressdo ‘erro grosseiro’, o Ministro Antonio Anastasia defende que o
correto seria considerar ‘o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do homem
meédio’ (Acordao 2.012/2022 — 2* Camara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor que
falha gravemente nas circunstancias em que ndo falharia aquele que emprega um nivel de
diligéncia normal no desempenho de suas fungdes, considerando os obstaculos e dificuldades reais
que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22 da Lindb).

45. No caso em tela, as irregularidades constatadas configuram violagdo ndo sé as regras legais,
mas também a principios basilares da administragdo publica. Depreende-se, portanto, que a conduta
da responsavel se distanciou daquela que seria esperada de um administrador médio, a revelar
grave inobservancia no dever de cuidado no trato com a coisa publica, num claro exemplo de erro
grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB (Acordao 1.689/2019-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto
Nardes; Acoérdao 2.924/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; e Acodrdao
2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

46. Em face da andlise promovida na secdo ‘Exame Técnico’, verifica-se que o responsavel
Luciano Guimardes Machado Boneberg ndo logrou comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos, instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°,
do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé
do responsavel ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

47. Verifica-se também que ndo houve a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.

48. Tendo em vista que nao constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé¢ do
responsavel, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
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Regimento Interno do TCU, com a imputag@o do débito atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido, com a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

49. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apurag@o, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na peca 36.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
50. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o responsavel Luciano Guimardes Machado Boneberg, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas b e c, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Luciano
Guimardes Machado Boneberg, condenando-o ao pagamento das importincias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das
datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias,
para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada
lei, c/c o art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Luciano Guimaraes Machado Boneberg (CPF: 522.708.400-

97):
Data de ocorréncia Valor histérico (R$)

18/3/2014 5.808,00
18/3/2014 2.520,00
18/3/2014 150,00
18/3/2014 1.680,00
4/4/2014 5.808,00
4/4/2014 150,00
4/4/2014 1.680,00
4/4/2014 2.520,00
6/5/2014 2.520,00
6/5/2014 1.680,00
6/5/2014 150,00
6/5/2014 5.808,00
3/6/2014 5.808,00
3/6/2014 2.520,00
3/6/2014 150,00
3/6/2014 1.680,00
30/6/2014 18.048,00
7/7/2014 5.808,00
7/7/2014 4.512,00
7/7/2014 2.520,00
7/7/2014 1.680,00
7/7/2014 150,00
6/8/2014 2.520,00
6/8/2014 1.680,00

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81288852.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.765/2025-0

Data de ocorréncia Valor historico (R$)

6/8/2014 150,00

6/8/2014 5.808,00
18/9/2014 4.512,00
9/10/2014 4.512,00
9/10/2014 2.520,00
9/10/2014 1.680,00
9/10/2014 150,00

9/10/2014 5.808,00
9/10/2014 5.808,00
9/10/2014 2.520,00
9/10/2014 150,00

5/11/2014 5.808,00
5/11/2014 2.520,00
5/11/2014 150,00

5/11/2014 1.680,00
19/11/2014 1.680,00
19/11/2014 4.512,00
30/12/2014 4.512,00

¢) aplicar ao responsavel Luciano Guimaraes Machado Boneberg a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérddao que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do
efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as notificagdes, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagao em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art.
217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, e ao responsavel que a presente deliberagdo, acompanhada do
Relatério e do Voto que a fundamentam, esta disponivel para consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos; e

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul que, nos termos do § 1°
do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdo formal.
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2. O Ministério Publico junto ao TCU, em oitiva regimental, divergiu parcialmente da proposta da
unidade técnica e manifestou-se nos seguintes termos (peca 63):

Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em desfavor do ex-Prefeito de Barra do Ribeiro/RS na
gestdo 2013/2016, Sr. Luciano Guimardes Machado Boneberg, em razdo de irregularidades na
gestao de recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), exercicio de 2014.

2. Os repasses federais a titulo de complementagio do PNAE ao Municipio totalizaram RS$
132.030,00 no exercicio de 2014, tendo a TCE sido instaurada sob o fundamento de movimentagdo
indevida na conta especifica do programa, consistente na realizacdo de transferéncias para contas
de titularidade da propria Prefeitura, em afronta a Resolugdo CD/FNDE 26/2013, impedindo o
rastreio financeiro dos valores federais.

3. O responsavel, regularmente citado, permaneceu inerte, sendo considerado revel.

4. Em pareceres uniformes (pecas 60 a 62), a AudTCE entendeu que estdo presentes os
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, afastou a ocorréncia
das prescricdes quinquenal e intercorrente e, no mérito, concluiu que ndo foi possivel o
estabelecimento do nexo causal entre os recursos federais transferidos e as despesas executadas,
com o comprometimento da rastreabilidade da execucao financeira, motivo pelo qual propos sejam
as presentes contas julgadas irregulares, com imputagdo do débito integral e aplicacdo de multa do
art. 57 da Lei 8.443/1992.

5. No que se refere a analise prescricional, alinhamo-nos a conclusdo da Unidade Técnica pela
inocorréncia de fluxo temporal superior a trés anos sem movimentagado relevante do processo, seja
na fase interna, seja na presente fase externa da TCE, bem como pela ndo caracterizagdo da
prescrigdo quinquenal.

6. Apenas a titulo de correto manejo das causas interruptivas da prescrigdo no presente caso,
ressaltamos que a apresentacdo intempestiva da prestagao de contas pelo ente federativo no Sistema
de Gestdo de Prestagdo de Contas do FNDE, em 27/2/2015 (pega 6, fls. 419), ndo pode ser
considerada como primeira causa interruptiva da prescri¢do e, por consequéncia, termo inicial da
prescricdo intercorrente, nos termos do art. 8.°, § 3.°, da Resolugao TCU 344/2022, conforme foi
apontado pela AudTCE na instrugdo de mérito (pega 60, §27), tendo em vista ndo se tratar de ato
praticado pela esfera controladora (6rgdo repassador, controle interno e controle externo) capaz de
afastar a inércia estatal, ratio inerente as causas interruptivas da prescrigdo, mas sim ato praticado
pelo proprio responsavel ou pelo ente federativo.

7. Com essa singela corregdo, convergimos as conclusdes da Unidade Instrutiva pela inocorréncia
da prescrigdo no presente caso.

8. No que se refere as demais questdes de mérito, temos posi¢do distinta das conclusdes e propostas
de encaminhamento trazidas pela Unidade Técnica, com as vénias de estilo.

9. O ponto central debatido na presente Tomada de Contas Especial, que inquinaria por completo a
gestdo dos recursos federais repassados pelo FNDE ao Municipio de Barra do Ribeiro/RS em 2014
para fins de execucdo do PNAE, seriam as transferéncias dos recursos da conta especifica do
programa para contas de titularidade do ente municipal, impedindo o rastreio da correta aplicagdo
das verbas federais, em contrariedade direta as disposi¢des do Decreto 7.507/2011 e da Resolugdo
FNDE 26/2013.

10. As transferéncias dos recursos do PNAE, da conta especifica aberta para gestdo dos valores
federais, para trés contas de titularidade do Municipio de Barra do Ribeiro/RS, sdo fatos
incontestes, conforme demonstra o extrato bancario de peca 4.

11. Esse documento evidenciaria a pratica sistematica de transferir recursos da conta vinculada do
Programa de Alimentacdo Escolar para contas de titularidade do proprio Municipio, circunstancia
que, segundo a jurisprudéncia do TCU, constituiria forte indicio de desvio de finalidade ou de
quebra da vinculagdo dos recursos federais, o que nos levaria a entender que ndo apenas o gestor
municipal seria responsavel pela demonstracdo da correta aplicagdo dos valores federais, mas
também o ente federativo beneficiario do desvio de finalidade deveria ser chamado a esclarecer a
destinagdo dos valores, sob pena de incompleta formagdo do contraditério, sobretudo quando os
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recursos ingressam no caixa municipal e se tornam indistintos das demais receitas publicas do ente
local.

12. Nao obstante esse cenario, deve-se incorporar nas analises os achados da Controladoria Geral
da Unido em relatério de fiscalizacdo produzido em rotineiro ciclo de fiscalizagdo de entes
federativos, realizado no Municipio de Barra do Ribeiro/RS (pega 7), com trabalhos de campo em
agosto de 2015, especificamente quanto ao PNAE do exercicio de 2014, bem como outras agdes
com recursos federais.

13. Algumas observacdes assentadas naquele relatério de fiscalizagdo sdo relevantes para se
descortinar a forma como se deu a aplicagao dos recursos federais do PNAE de 2014, dissipando a
conclusdo inicial pelo ndo rastreio da destinagdo dos recursos federais e a presuncgdo de dano.

14. Primeiramente, a CGU corrobora as seguidas transferéncias dos recursos do PNAE da conta
vinculada, em 2014, para trés contas de titularidade do municipio. No entanto, o 6rgdo federal traz
um dado de extrema relevancia para a analise material da destinacdo dos recursos federais: as trés
contas correntes municipais ‘foram utilizadas exclusivamente para execug¢do de despesas
relacionadas com a alimentagdo escolar’ (peca 7, p. 14).

15. Em didlogo com a Prefeitura de Barra do Ribeiro/RS, contemporaneo aos fatos, a CGU
registrou em seu relatorio a resposta da municipalidade, trazendo as razdes para as transferéncias
para as contas municipais (peca 7, fls. 14): ‘As verbas oriundas do FNDE sdo separadas para
melhor gerenciamento dos repasses, pois eles devem ser utilizados separadamente para merenda
das creches, educacdo infantil e merenda escolar. Por isso foram criadas trés contas, com a devida
aprovagdo do CAE, para cada verba especifica. Conforme consta no proprio relatério da CGU,
mesmo com a criacdo das trés contas as verbas foram utilizadas, exclusivamente, com alimentagao
escolar das creches, educacdo infantil e merenda escolar ndo causando nenhum prejuizo aos cofres
publicos.’

16. As conclusdes da CGU, naquela assentada, foram especificamente quanto ao descumprimento
formal da obrigacdo de manter os recursos na conta vinculada e 1a realizar os dispéndios
respectivos, sem quaisquer apontamentos acerca da nao aplicacdo dos recursos federais para a
aquisicdo de géneros alimenticios ou de desvio de finalidade. Ao contrario, deixou assentado que as
contas municipais referidas eram destinadas as despesas com alimentagao escolar.

17. No que se refere as notas fiscais das despesas do PNAE de 2014, foram apontadas
inconformidades em relag@o a apenas trés documentos fiscais, em valores de baixa materialidade
(vide item 2.2.7 da pega 7). Portanto, houve uma andlise de notas fiscais pela CGU, permitindo
vincular os dispéndios aos recursos federais transferidos.

18. Em 2018, apos ser notificado pelo FNDE, o Municipio de Barra do Ribeiro/RS reitera a pratica
entdo adotada de transferéncia para as contas municipais, a fim de que as despesas fossem
segregadas por ensino fundamental, infantil e creche, ressaltando que os procedimentos ja tinham
sido adequados aos padrdes formais exigidos pela normatizacdo federal, ‘usando para fins de
recebimentos e pagamentos a conta unica do programa.’ (peca 13, fl. 3)

19. Antes mesmo dessa manifestacdo municipal, o proprio FNDE, por sua area técnica, ja havia
opinado, em setembro de 2017, pela aprovacdo com ressalvas das contas de gestdo dos recursos do
PNAE de 2014 do Municipio de Barra do Ribeiro/RS, ressaltando que ndo havia evidéncias de
prejuizo ao erario (peca 9).

20. Nao obstante todas essas conclusdes pela execucdo efetiva das despesas com os recursos do
PNAE, o parecer financeiro final do FNDE ainda se apegou ao fato de a movimentagao financeira
ter sido realizada em desacordo com o normativo daquela entidade, indicando ter havido prejuizo
ao erario (peca 10, item 5.3).

21. Apesar de as manifestacdes proximas aos fatos, com destaque para a fiscalizagdo in loco
realizada pela CGU, ndo apontarem mau uso dos recursos federais, indicando apenas a ndo
conformidade com as exigéncias normativas de gestdo dos recursos por meio da conta vinculada, as
manifestacdes mais distantes aos fatos, produzidas pelo FNDE, passaram a reproduzir a analise
financeira do FNDE de que ‘ndo foram encaminhados a esta Autarquia os documentos
comprobatorios que deram suporte as despesas realizadas no exercicio de 2014, como notas fiscais,
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recibos, faturas, entre outros (Informacdo 4553/2021-Daesp/Copra/Cgapc/Difin/FNDE, de
07/12/2021, peca 24).

22. A nosso ver, a valoracdo probatoria do relatério da CGU ¢ particularmente relevante porque
introduz um elemento empirico forte (‘prova de campo’) que relativiza a leitura puramente
bancaria dos extratos, tipica das analises formalistas de prestacdes de contas, dissociadas de
qualquer conexdo com a realidade fatica da gestao dos recursos pelo municipio.

23. A partir da fiscalizagdo realizada pela CGU, as evidéncias materiais sdo de que as agdes de
aquisicdo de merenda escolar foram realizadas com o apoio dos recursos federais. A CGU assenta
que as contas municipais para as quais os recursos foram transferidos foram utilizadas
exclusivamente para despesas com alimentag@o escolar. Ha extenso material de andlise acerca dos
viveres e produtos adquiridos. O dinheiro federal ndo foi apropriado pelo municipio para aplicagdo
em outras politicas publicas. Os recursos chegaram as atividades finalisticas. O Conselho de
Alimentagdo Escolar (CAE) do municipio aprovou a gestao dos recursos do PNAE de 2014 (peca
6, fl. 424).

24. E certo que a CGU também identificou uma série de falhas operacionais na execucio da
politica publica de alimentagdo escolar. Contudo, tais questdes ndo sdo objeto da presente Tomada
de Contas Especial, delimitada pelo alcance do ato citatério, restrito a conduta de ‘efetuar,
indevidamente, transferéncias bancérias a débito da conta especifica do programa para outra conta
da propria entidade, impossibilitando estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos recebidos
e os dispéndios, bem como a identificacdo dos credores ou prestadores de servigos.’

25. Além disso, as falhas apontadas pela CGU, de natureza operacional, relacionadas a deficiéncias
de controles administrativos e sanitarios, sao relativamente comuns em pequenos municipios, ndo
tendo representado Obice para que o proprio FNDE concluisse pela execucdo da politica publica,
em seu aspecto material, opinando pela aprovacdo com ressalvas, sem caracterizagdo de dano ao
erario, conforme ja pontuado.

26. Com base em todo esse conjunto probatorio, sobretudo a analise realizada pela CGU — que a
nosso ver melhor corresponde ao ideal de busca da verdade material, dada a proximidade com os
fatos e a verticalidade de analise — houve reconstru¢do do nexo de causalidade dos recursos
federais, afastando a presungdo de dano ao erario federal mediante a efetiva aplicagdo dos valores
federais na execugdo da politica publica, ainda que de forma sui generis e ofensiva a dispositivos
normativos, por meio de trés contas correntes municipais, utilizadas exclusivamente para despesas
com a alimentagdo escolar.

27. Por tais razdes, entendemos que ndo restou caracterizado dano ao erario, de forma que a
imputacao do débito ao responsavel importaria em enriquecimento sem causa da Unido.

28. Nao obstante, de fato houve a movimentacgdo dos recursos federais a partir das contas do ente
municipal, fato que constitui irregularidade grave o suficiente para inquinar as contas do entdo
Prefeito e possibilitar a aplicacdo da multa do art. 58, I, da Lei 8.443/1992.

29. A imperiosidade da movimentagdo dos recursos federais a partir das contas vinculadas,
especificamente abertas para as politicas publicas ou para transferéncias voluntarias firmadas
bilateralmente entre Unido e entes subnacionais, ¢ amplamente conhecida dos gestores publicos e
de suas equipes de assessoria, tendo sido a obrigagdo prevista no Decreto 7.507/2011 e na
Resolucao 3 FNDE n. 26/2013 flagrantemente descumprida, o que caracteriza, a nosso ver, o erro
grosseiro previsto no art. 28 da LINDB, embora com as atenuantes relacionadas as perspectivas de
o ente municipal buscar segmentar a aplicacéo dos valores federais em relagdo aos niveis escolares
(ensino fundamental, infantil e creche).

30. Ante o exposto, esta representante do Ministério Publico sugere que as presentes contas sejam
julgadas irregulares, sem imputacdo de débito, mas com aplicacdo da multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) em razdo de irregularidades na aplicagdo dos recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) transferidos ao municipio de Barra do Ribeiro/RS
no exercicio de 2014, sob a responsabilidade de Luciano Guimaraes Machado Boneberg, prefeito no
periodo de 2013 a 2016.

2. Na fase interna, o FNDE apurou débito de R$ 132.030,00 — correspondente a
integralidade dos repasses federais — em razdo da transferéncia dos valores da conta especifica do
programa para outras contas municipais, sem demonstra¢ao suficiente de nexo financeiro com as
despesas realizadas, conclusao acompanhada pelo controle interno.

3. No ambito deste Tribunal, o responsavel foi citado pela realizacdo de tal movimentagdo
financeira, o que impossibilitou o estabelecimento do nexo entre os recursos e as despesas, bem como
a identificacdo dos credores ou prestadores de servicos. ApoOs duas tentativas frustradas de
comunicag¢do postal, promoveu-se a citagdo por edital, sem que houvesse resposta.

4. A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) propde
considerar o responsavel revel, julgar irregulares suas contas, condend-lo ao pagamento do débito e
aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

5. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) diverge quanto a existéncia de dano ao
considerar demonstrada a aplicacdo dos recursos na alimentagdo escolar. Sugere, pois, julgar
irregulares as contas, sem débito, com aplicacio da multa cominada no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992.

0. Feito esse breve relato, passo a decidir.
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7. Acompanho a proposta do Ministério Publico de Contas quanto ao afastamento do débito e
ao enquadramento da sancao.

8. Registro que estdo atendidos os pressupostos de constitui¢do da tomada de contas especial
porquanto a primeira notificagdo do responsavel ocorreu em 22/6/2018, dentro do prazo decenal
contado das transferéncias realizadas em 2014, e o débito apurado na origem, atualizado para
R$ 226.132,70 em 1°/1/2024, superava o valor minimo exigido.

9. Nao identifico vicio na citacdo. Antes do edital, buscou-se o responsavel no enderego da
base da Receita Federal (pecas 49 a 55) e [nos enderegos em que foi notificado pelo FNDE na fase
interna / em outras bases de dados, sem éxito, o que caracteriza a condi¢do de destinatario nao
localizado exigida pelo art. 22, inciso III, da Lei 8.443/1992. Assim, foi publicado o Edital 3/2026 em
21/1/2026. O encerramento do prazo sem manifestacdo levou o processo a seguir a revelia, nos termos
do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992. Essa condigdo, contudo, ndo implica presuncao de veracidade da
imputacdo, sendo necessdrio examinar os elementos constantes dos autos, especialmente a
documentacao apresentada na fase interna.

10. Também afasto a ocorréncia de prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria. O prazo
para apresentacao da prestagdo de contas se encerrou em 15/2/2015, embora as informagdes tenham
sido encaminhadas em 27/2/2015. Adoto, portanto, como termo inicial, a data em que as contas
deveriam ter sido prestadas, nos termos do art. 4°, inciso I, da Resolugdo-TCU 344/2022, uma vez que
sua apresentagdo posterior ndo altera esse marco (Acordao 2.214/2026-TCU-Plenario).
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11. A sequéncia processual registra sucessivos atos de apuragdo e de regular andamento do
processo: Relatério de Fiscalizagdo da CGU, de 16/9/2016, referente aos trabalhos de campo
realizados de 17 a 21/8/2015; Parecer Financeiro 1884/2018, de 29/5/2018; notificagao de Luciano
Boneberg em 7/12/2018; manifestacdo de defesa do responsavel recebida pelo FNDE em 10/1/2019;
Informagao 4553/2021, relativa a analise de documentacdo complementar da prestagao de contas,
assinada em 6 e 7/12/2021; Parecer Conclusivo 549/2024, assinado em 16 e 20/5/2024; instauragdo da
tomada de contas especial, em 11/9/2024 (pega 1); e, nesta Corte, instru¢do de citacdo, de 14/5/2025
(peca 47), Edital 3/2026, publicado em 21/1/2026 (pegas 57 e 58), e instrucdo de mérito, de 6/4/2026
(peca 60).

12. Os atos de apuracdo interrompem ambas as modalidades de prescrigdo, tanto a ordinaria
quanto a intercorrente, nos termos dos arts. 5° inciso II, e 8°, § 2° da Resolu¢ao-TCU 344/2022.
Quanto a ultima, acolho a ressalva do MPTCU de que sua contagem se inicia com o primeiro marco
interruptivo da prescri¢ao principal, conforme o art. 8°, § 3°, ndo podendo a apresentagao intempestiva
das contas (em 27/2/2015) ser considerada para esse fim. Também a manifestacdo do responsavel,
recebida pelo FNDE em 10/1/2019 em resposta a notificacdo, ndo constitui marco interruptivo.
Contudo, o periodo compreendido entre a notificagcdo e a entrega da defesa ndo pode ser computado
em desfavor da Administra¢ao, que aguardava legitimamente a manifestacdo da parte. Nesse intervalo,
0 prazo prescricional permaneceu suspenso, nos termos dos arts. 7°, inciso VI, e 8°, § 2°, da resolugdo,
conforme entendimento adotado nos Acordaos 241/2026 e 444/2026, ambos do Plenario. Retomada a
contagem em 10/1/2019, o ato seguinte, a Informagdo 4553/2021, assinada em 6 e 7/12/2021,
sobreveio antes de completados trés anos. Nao transcorreu, portanto, prazo superior a cinco anos entre
os eventos pertinentes, nem houve paralisacdo processual por mais de trés anos, afastando-se ambas as
formas do instituto.

I1I

13. No mérito, observo que os extratos bancarios comprovam a transferéncia dos recursos para
outras contas municipais (peca 4). Essa irregularidade, contudo, ndo basta, nas circunstancias do caso,
para concluir que a integralidade dos valores deixou de ser aplicada no programa.

14. Em fiscalizacdo realizada em agosto de 2015, a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
registrou que as trés contas municipais utilizadas para receber os repasses se destinavam
exclusivamente a alimentacdo escolar (pega 7, item 2.1.5). Embora tenha apontado o descumprimento
das regras de movimentagao financeira, nao identificou, nesse achado, desvio para finalidade estranha
ao PNAE.

15. Segundo a justificativa municipal reproduzida naquele relatério, a separagao das contas por
“creche”, “educagdo infantil” e “ensino fundamental” buscava facilitar o gerenciamento dos recursos e
era conhecida pelo Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE). A CGU nao acolheu essa explicagdo para
o descumprimento das normas do programa, mas sua constatagdo sobre a destinacdo dos valores

permanece relevante para o exame do dano.

16. A prestacdo de contas registrada no Sistema de Gestdo de Prestacao de Contas (SiGPC)
contém 461 registros de pagamentos relativos a 2014, com identificagao de fornecedores de géneros
alimenticios e de notas fiscais. O demonstrativo de execugdo fisico-financeira informa despesa
liquidada de R$ 130.403,92, total pago de R$ 128.321,96 e saldo declarado para reprogramacao no
proprio programa (pega 6).

17. Esses registros ndo equivalem a conciliacdo integral da movimentagdo bancaria. As
manifestacdes da fase interna apresentam ajustes que conduzem ao total de R$ 128.674,72 em
pagamentos (pecas 13 e 23), mas persistem diferencas entre os demonstrativos. Embora a proximidade
dos valores ndo comprove, por si s0, a aplicacdo dos recursos, a relagdo de despesas corrobora a
destinagcdo identificada pela fiscalizagdo. A diferenga entre o total repassado e os pagamentos
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registrados corresponde a saldo declarado para reprogramacdo no proprio programa (pega 6), aplicado
no exercicio seguinte/restituido a conta especifica, razdo pela qual ndo remanesce como parcela de
débito.

18. Refor¢am essa conclusdo o Parecer Técnico 2515/2017 — no qual o FNDE propos aprovar
as contas com ressalva, sem identificar prejuizo na execucdo do programa — e o pronunciamento
favoravel do CAE (pecas 6 e 9); essas avaliagcdes ndo substituem o exame financeiro, mas contribuem
para demonstrar a execu¢ao da alimentagao escolar.

19. As anadlises financeiras posteriores (pegas 24 e 29) mantiveram a restricao pela falta de
comprovagao individualizada do nexo entre os repasses e¢ as despesas. Essa deficiéncia, no entanto,
deve ser ponderada com os demais elementos dos autos. Nao considero, para esse fim, as notas fiscais
mencionadas no item 2.2.7 do relatorio da CGU (pega 7) pois se referem a 2015 e ndo atestam
diretamente as despesas de 2014.

20. Embora o débito corresponda a integralidade das transferéncias para outras contas
municipais, as divergéncias de registro ndo demonstram perda nesse montante. A fiscalizagdo da CGU,
a relagdo de pagamentos e a analise técnica do FNDE, apreciadas em conjunto, sustentam a aplicagao
dos recursos na alimentagdo escolar. Acompanho, portanto, o MPTCU e afasto o débito de
R$ 132.030,00, cuja restitui¢do, nessas circunstancias, teria carater punitivo.

IV

21. O afastamento do dano ndo elimina a infracdo as regras de execugao financeira. O art. 38,
incisos XVI, XVII e XXVII, da Resolu¢gdo CD/FNDE 26/2013 disciplina a utilizagdo da conta
especifica, os pagamentos e as restri¢coes as transferéncias para outras contas. No mesmo sentido, o art.
2° caput e § 1°, do Decreto 7.507/2011 exige a manutencdo dos valores em conta especifica e a
movimentagdo eletronica com identificacao dos destinatarios, cabendo aos responsaveis observar essas
disposicdes, conforme o art. 4° do decreto.

22. No caso, foram realizadas 42 transferéncias para 3 contas municipais ao longo de 2014
(peca 4), em procedimento sistemdtico que afastou a execucdo financeira do modelo de controle
estabelecido para o programa.

23. Em resposta a notificacio do FNDE (peca 23), o ex-prefeito atribuiu as operagdes ao
contador e aos secretarios municipais, negou participacao nos fatos e requereu o chamamento desses
agentes, com sua exclusdo do polo passivo.

24, Quanto a alegagdo, observo que, a frente da entidade executora, cabia a Luciano
Guimaraes Machado Boneberg assegurar a observancia das regras do PNAE. Esse dever, embora
insuficiente para, por si sO, fundamentar sua responsabilizacao, deve ser examinado em conjunto com
os elementos que o vinculam a forma de gestdo adotada.

25. Nesse sentido, a resposta do municipio a CGU, por meio do Oficio GAB 101/2015, de
7/10/2015, defendeu a utilizagdo das trés contas como op¢ao de gerenciamento dos recursos (peca 7,
item 2.1.5). O documento esclarece o procedimento adotado em 2014.

26. A atribuicdo das operagdes a servidores ndo afasta, isoladamente, a responsabilidade do
gestor. As transferéncias seguiram procedimento sistematico, defendido perante a Controladoria como
op¢do de gerenciamento dos repasses, em resposta identificada pelo 6rgdo de controle como
manifestagdo do gestor municipal durante seu mandato (pecas 4 e 7, item 2.1.5). Esses elementos,
apreciados de maneira integrada, fundamentam sua vinculagdo a forma de execucgdo financeira
adotada, para além do cargo ocupado.

27. A responsabilizagdo permanece nos limites da citacdo, que abrangeu as transferéncias
examinadas e advertiu sobre a possibilidade de multa. Assim, o afastamento do dano ndao impede a
aplicacdo de sangdo pela irregularidade submetida ao contraditorio.
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28. Nao procede o pedido de chamamento do contador e dos secretarios, pois uma eventual
participagdo desses agentes ndo afastaria a responsabilidade do ex-prefeito — fundamentada que foi
nos elementos acima examinados — nem se faria necessaria ao julgamento destas contas.

29. A dificuldade de acesso aos documentos municipais, alegada por Luciano Boneberg e
acompanhada de requerimento dirigido ao municipio, nao explica a adog¢do do procedimento
financeiro em 2014, mas recomenda que a insuficiéncia documental ndo seja tomada, per si, como
prova de sua culpa.

30. Tampouco procede a alegagdo de parcialidade da CGU, formulada na resposta ao FNDE,
sem prova de comprometimento da fiscaliza¢do. As transferéncias estao demonstradas pelos extratos e
foram reconhecidas pela municipalidade; além disso, as proprias constatagdes daquele oOrgio
contribuem para o afastamento do débito.

31. Considero caracterizado o erro grosseiro exigido pelo art. 28 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro. O procedimento ao qual se vinculou o ex-prefeito resultou em 42
transferéncias da integralidade dos repasses para 3 contas municipais, em afronta a regras expressas ¢
em prejuizo dos mecanismos de identificagdo dos pagamentos. A repeticdo e a abrangéncia das
operagdes evidenciam grave inobservancia do dever de cuidado, sem que tenham sido demonstradas as
circunstancias que tornassem inexigivel o cumprimento das normas do programa.

32. A ndo caracterizag¢do de dolo e a destinagao dos recursos a alimentacao escolar ndo afastam
essa conclusdo. Tampouco acolho, como atenuante, a segmentacao das contas por nivel de ensino,
considerada pelo MPTCU, pois a organiza¢ao das despesas nao dependia de transferéncias para outras
contas nem foi apontada dificuldade concreta para realizacdo desse controle conforme as regras do
programa.

33. Diante desse quadro, julgo irregulares as contas de Luciano Guimardes Machado
Boneberg, sem débito, com fundamento no art. 16, inciso 111, alinea “b”, da Lei 8.443/1992.

34, Para fins de dosimetria da san¢do a ser imposta, nos termos do art. 22, §2°, da LINDB,
considero a gravidade da conduta, evidenciada pelas repetidas transferéncias irregulares e inexisténcia
de dano ao erario. Dessa maneira, reputo adequada e proporcional a multa de R$ 20.000,00, com
fundamento no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno do
TCU.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acordao que ora
submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de novembro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 5338/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo TC 005.765/2025-0

2. Grupo II — Classe de Assunto II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagado (00.378.257/0001-81).

3.1. Responsavel: Luciano Guimaraes Machado Boneberg (522.708.400-97).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Barra do Ribeiro/RS.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral, Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do em razao de irregularidades na movimentagao dos
recursos do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE) transferidos ao municipio de Barra do
Ribeiro/RS no exercicio de 2014,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Luciano Guimardes Machado Boneberg, sem imputagao
de débito, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19, paragrafo unico, e 23,
inciso III, da Lei 8.443/1992;

9.2. aplicar-lhe a multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), com fundamento no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal, seu recolhimento aos
cofres do Tesouro Nacional, com atualizacdo monetaria desde a data deste acordao até o efetivo
pagamento se realizado apos o vencimento;

9.3. autorizar, desde logo, caso requerido, o parcelamento da multa em até 36 (trinta e seis)
parcelas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 e do art. 217 do Regimento Interno do TCU;

9.4. autorizar a cobranga judicial da divida caso ndo atendida a notifica¢do, nos termos do
art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.5. informar o teor desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul,
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao e ao responsavel.

10. Ata n® 38/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 3/11/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5338-38/26-2.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente), Augusto Nardes, Antonio Anastasia e Jhonatan
de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:
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(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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