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SUMARIO: MONITORAMENTO. CONTROLE DE ARMAS E
MUNICOES SOB RESPONSABILIDADE DO COMANDO DO
EXERCITO E DA POLICIA FEDERAL. ATENDIMENTO
PLENO OU PARCIAL DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES MONITORADAS. IDENTIFICACAO DE
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POSSE E PORTE DE ARMAS POR CACS E MILITARES COM
INDICIOS DE INIDONEIDADE POR CAUSAS CRIMINALIS.
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PERDA DE IDONEIDADE, MAS SEM CASSACAO DE
REGISTRO. ARMAS  REGISTRADAS, MAS SEM
INFORMACAO DE CR NAS BASES DE DADOS. MILITARES
CONDENADOS, MAS COM ACESSO A ARMAS.
DEFICIENCIAS NO CONTROLE DE ARMAS VINCULADA A
PESSOAS FALECIDAS. FRAGILIDADES NORMATIVAS.
NOVAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES. PLANOS
DE ACAO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de monitoramento das determinagdes e recomendagdes expedidas no Acodrdao
949/2024-TCU-Plenario, de minha relatoria, relativo a auditoria no sistema de controle de armas de fogo
e municdes a cargo do Exército Brasileiro no periodo de 2019 a 2022 (TC 007.869/2023-1), motivada
por Solicitagao do Congresso Nacional, oriunda da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Céamara dos Deputados.

2. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal do relatério conclusivo elaborado no
ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Defesa Nacional e Seguranca Publica (AudDefesa),
cuja proposta de encaminhamento foi endossada pelos respectivos dirigentes (pegas 178 a 180):

()

2. O foco da fiscalizagdo foi a concessdo e renovagdo de registro pela For¢a Terrestre a
colecionadores de armas de fogo, atiradores desportivos e ca¢adores (CAC). Também foram realizados
procedimentos para verificar os controles existentes e a qualidade dos dados armazenados em sistemas
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informatizados empregados pelo Comando do Exército no controle de armas de fogo e de munigoes —
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (Sigma) e Sistema de Controle de Venda e Estoque de
Munigoes (Sicovem).

3. O principal critério normativo aplicado ao tema é a Lei 10.826/2003, que dispoe sobre
registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e muni¢do. Durante o periodo a que se refere a
auditoria, a norma era regulamentada por diversos Decretos que foram alterados ou revogados pelo
Decreto 11.366/2023, posteriormente revogado pelo Decreto 11.615/2023.

4. Entre as principais mudangas na politica publica, frente a situagcdo observada no periodo
2019-2022, se encontra a migragdo da competéncia relativa a fiscaliza¢do dos CACs para a Policia
Federal. A situagdo se apresentou a época em que foi iniciada a auditoria, porém ndo estava plenamente
consolidada a época de sua conclusdo, o que altera o contexto deste monitoramento em relagdo aquele,
no qual as deliberagoes foram proferidas.

5. Como resultado da auditoria realizada, foram registrados doze achados que subsidiaram
as deliberagoes que compoem o Acorddo 949/2024-TCU-Plendrio, os quais sdo a seguir sintetizados.

6. Para obter acesso a armas de fogo o requerente precisa comprovar sua idoneidade, pela
auséncia de antecedentes criminais. Constatou-se, porém, que esse procedimento junto ao Exército
possuia fragilidades relevantes, resultando na existéncia de registros vinculados a pessoas condenadas
em processos criminais e com mandados de prisdo emitidos. A situagdo englobava tanto CACs quanto
militares federais e estaduais registrados no Sigma (Achado 1).

7. O praticante do tiro desportivo precisa comprovar a efetiva prdtica da modalidade,
comprovando a sua participagdo periodica em treinamentos ou competicoes. O Exército, todavia, ndo
estava verificando a habitualidade dos atiradores quando da renovagdo de seus registros (Achado 2).
Parcela reduzida das pessoas fisicas que possuiam registro de cagador junto ao Exército obtiveram

autorizagdo junto ao Ibama para a efetiva realizag¢do da atividade, indicando obtengado de registro com
desvio de finalidade (Achado 3).

8. A Diretoria de Fiscaliza¢do de Produtos Controlados (DFPC) do Exército foi incapaz de
fornecer dados confidveis relativos a quantidade de vistorias e fiscalizagoes de CACs e de entidades de
tiro realizadas no periodo a que se referiu a auditoria (Achado 4). O planejamento das
vistorias/fiscalizagoes de CACs realizadas pela DFPC, por sua vez, baseia-se em avaliagoes que
ignoram riscos relevantes e que ndo utilizam informagoes e ferramentas uteis e disponiveis a
Administragdo, a exemplo dos bancos de dados que registram obitos, resultando na existéncia de armas
registradas em nome de falecidos (Achado 5).

9. O Sicovem, utilizado para controlar vendas de munigoes, é gerido pela Companhia
Brasileira de Cartuchos — CBC, agente economico privado relevante do mercado fiscalizado, com
potencial conflito de interesses, sem que houvesse instrumento juridico formalizado entre as partes
regendo essa relagdo (Achado 6). Adicionalmente, verificou-se baixa qualidade e confiabilidade dos
registros existentes nesse sistema (Achado 7).

10. O Sigma possuia quantidades significativas de registros incompletos ou inconsistentes sobre
armas de fogo e seus respectivos proprietdrios (Achado 8). Aléem disso, ndo foram identificados no
sistema registros relativos a armas de fogo institucionais das For¢as Armadas e das policias militares,
em afronta ao estabelecido em norma (Achado 9). Ainda em relacdo ao Sigma, constataram-se
deficiéncias em controles referentes a seguranca da informagdo e a auditabilidade dos dados nele
inseridos (Achado 10).

11. No periodo avaliado, o Exército reduziu os recursos or¢amentdrios efetivamente
direcionados as atividades de fiscalizagcdo e controle de produtos controlados, apesar do aumento de
receita com aplica¢do vinculada ao Sistema de Fiscaliza¢do de Produtos Controlados — SisFPC
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(Achado 11). Por fim, verificou-se que as For¢as Armadas e os orgaos policiais subordinados ao
Ministério da Justi¢a e Seguran¢a Publica concedem porte de arma a seus integrantes sem que sejam
feitas averiguacgoes sistematicas relativas a sua idoneidade ou a sua aptiddo psicologica (Achado 12).

12. Diante dos resultados apresentados, sob relatoria do Ministro Antonio Anastasia, foi
prolatado o Acordao TCU 949/2024-Plenario (peca 6), contendo os seguintes encaminhamentos:

9.1 determinar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno
deste Tribunal, que:

9.1.1 no prazo de 90 (noventa) dias contados da ciéncia, adote medidas cabiveis para conceder a
servidores designados por autoridade competente da Policia Federal acesso ao Sistema de Controle
de Venda e Estoque de Munigées (Sicovem) e aos seus submodulos, o Sistema de Identifica¢do
Personalizada de Munigoes (SIP) e o Sistema de Rastreamento de Embalagem de Municao (Sirem),
nos termos do art. 1°, § 2°, da Portaria MD 581/2006,

9.1.2 no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia:

9.1.2.1 avalie, nos termos dos arts. 16 e 17 da Portaria Colog 164/2023, a pertinéncia de revogar
a autorizagdo para portar arma de fogo dos militares cuja idoneidade ainda possa estar
comprometida, listados a pe¢a 238;

9.1.2.2 adote as medidas cabiveis para apurar e sanar os casos identificados de cadastros de armas
de fogo com status “OK (arma com o proprietario)” ou de CRs ativos vinculados a pessoas fisicas
falecidas (tanto ndo integrantes das Forgas quanto integrantes do Exercito, da Marinha e da
Aeronautica), listados na pe¢a 245, o que contraria o art. 29 do Decreto 11.615/2023, verificando
a destinacdo dada a essas armas;

9.1.2.3 adote as medidas necessarias, com fundamento no art. 1°, caput e § 1°, da Portaria MD
581/2006, para adotar sistema proprio de gestdo de controle de venda e estoque de muni¢ées, por
meio da incorporagdo do Sistema de Controle de Venda e Estoque de Muni¢éoes (Sicovem) e dos seus
submodulos, o Sistema de Identificacdo Personalizada de Municoes (SIP) e o Sistema de
Rastreamento de Embalagem de Muni¢do (Sirem), aos sistemas de tecnologia da informacgdo da
Administra¢do Publica, ou mediante desenvolvimento de sistema proprio, adotando medidas para
garantir a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade e a autenticidade dos dados (Decreto
9.637/2018, art. 1°), e estabelecendo politica de armazenamento pelo Comando do Exército de
copias de seguranga, conforme estabelece a Estratégia Nacional de Seguran¢a Cibernética, item
2.3.4, aprovada pelo Decreto 10.222/2020;

9.1.2.4 ao implementar as medidas determinadas no subitem 9.1.2.3, inclua funcionalidades e
criticas automatizadas que impecam a recorréncia das falhas de qualidade e confiabilidade dos
dados inseridos indicadas nas Tabela 9 e 12 do relatorio de auditoria, de registros de venda especial
sem a autoriza¢do da For¢a e de transagoes de venda em desacordo com os limites quantitativos e
demais critérios normatizados, nos termos dos arts. 37, I, Il e Ill, e §§ 1°e 5°, e 39, III, b, do Decreto
11.615/2023;

9.1.2.5 adote as medidas cabiveis, nos termos do Decreto 10.030/2019, Anexo I, art. 67, inciso 11,
alinea “d” e paragrafo unico, para cancelar de oficio os registros de armas das pessoas que
perderam o requisito de idoneidade, com base nas informagoes sobre processos de execug¢do penal
e mandados de prisdo a peca 238,

9.1.3 no prazo de 12 (doze) meses contados da ciéncia:

9.1.3.1 em atendimento aos itens 9.2.1.2 € 9.3.4 do Acordao 604/2017-TCU-Plenario (reiterados
nesta decisdo) e nos termos dos arts. 5°e 6°da Lei 14.129/2021 e do Decreto 8.539/2015, implemente
a forma eletronica de processos de trabalho da atividade de fiscalizacao de produtos controlados
(incluindo vistorias, fiscalizagoes e seus agendamentos), adaptando-os as funcionalidades do
Sistema Eletronico de Informagoes (SEI);

9.1.3.2 nos termos do Decreto 10.030/2019, Anexo I, arts. 66, 67, I, alinea b, e 68, I, adote as
medidas cabiveis para apurar e sanar os casos identificados no Sigma de registros de armas com
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status OK relacionados a CACs com CRs cancelados ou vencidos, listados a pe¢a 250, ressalvada
hipotese de pendéncia de decisdo final sobre pedido de revalidag¢do do CR;

9.1.3.3 cadastre no Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (Sigma) todas as armas de fogo
listadas no Decreto 9.847/2019, art. 4°, § 2°, inciso I;

9.1.3.4 nos termos do art. 4°, § 1°, do Decreto 9.847/2019, e dos arts. 85 e 86, V, da Portaria 004-
DCT, adote, na condi¢do de gestor do Sigma, as medidas necessarias para verificar a existéncia de
ferramentas de monitoramento dos recursos informacionais de registros de armas de fogo em posse
de integrantes da Marinha e da Aeronautica, registrando as atividades de inclusdo, exclusdo e
alteragdo de dados feitos por intermédio dos modulos Sigmaer e Sigma-MB;

9.1.3.5 adote as medidas necessarias para que os acessos ao Sigma, incluindo aqueles realizados
por militares do Exército, sejam registrados de forma a permitir a auditoria, indicando o agente
publico responsavel pelo acesso, endereco de rede (IP) do meio computacional utilizado pelo agente,
horarios, informagoes acessadas e outros dados disponibilizados no momento da consulta, conforme
preconiza a Portaria 004-DCT, arts. 85 e 86, V, e em consonancia com as restri¢oes e medidas de
seguranga previstas pelo Comando do Exército ao conceder acesso externo as bases de dados do
Sigma para a Policia Federal (Portaria Conjunta 1, de 12 de agosto de 2021, do Comandante do
Exército e do Diretor-Geral da Policia Federal, art. 9°, Il) e para a Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (Portaria Conjunta 1, de 9 de margo de 2023, do Comandante do Exército e do
Secretario Nacional de Seguranga Publica, art. 11, 11);

9.1.3.6 nos termos do art. 42, § 1°, da Portaria DCT 004/2007, adote rotinas de revisdo dos direitos
de acesso concedidos a usudrios que ndo mais atuem em atividades dependentes do Sigma ou que
estejam inativos no Sistema por um periodo razoavel predeterminado, e implemente uma politica de
senhas ajustada aos critérios regulamentares de seguranga;

9.1.4 no prazo de 18 (dezoito) meses contados da ciéncia:

9.1.4.1 adote medidas para aprimorar o processo de inser¢do de dados no Sigma, de modo a evitar
registros inconsistentes, multiplos, idénticos e com campos ausentes, garantindo que os cadastros e
registros de pessoas fisicas e de armas de fogo contenham todas as informagoes listadas nos incisos
lelldo art. 5°do Decreto 9.847/2019;

9.1.4.2 adote as medidas necessarias para adequar o Sigma para o armazenamento de todas as
informagdes relativas a armas de fogo e seus proprietarios previstas no art. 5°, I e Il, do Decreto
9.847/2019, incluindo os registros relativos a integrantes das For¢as Armadas, e para providenciar
o seu preenchimento;

9.2 informar ao Comando do Exército sobre a possibilidade de este Tribunal, mediante justificativas
circunstanciadas, autorizar a programagdo das medidas corretivas determinadas no presente
Acorddo mediante planos de ag¢do, com prazos adequados a complexidade de cada objetivo, nos
termos do art. 7° §3° inciso I, e §4° da Resolucdo TCU 315/2020, desde que solicitado e
apresentado em até sessenta dias da ciéncia;

9.3 determinar ao Comando da Aeronautica, nos termos do art. 250, inciso Il, do Regimento Interno
deste Tribunal, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia, que:

9.3.1 avalie, nos termos do item 2.9.32 da ICA 136-3/2022 (dispoe sobre “Armamento de Uso
Particular no Ambito do Comando da Aerondautica”), a pertinéncia de revogar a autorizagdo para

portar arma de fogo dos militares cuja idoneidade ainda possa estar comprometida, listados na peca
239;

9.3.2 adote as medidas cabiveis para apurar os casos identificados de cadastros de armas de fogo
com status “OK (arma com o proprietdrio)” vinculadas a pessoas fisicas falecidas pertencentes aos
seus quadros, listados na peca 246, verificando a destinacdo das respectivas armas, em
conformidade com o art. 29 do Decreto 11.615/2023;

9.4 determinar ao Comando da Marinha, nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno
deste Tribunal, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia, que:
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9.4.1 avalie, nos termos da Portaria n° 1/2022 DGMM, item 9.3, a pertinéncia de revogar a
autorizag¢do para portar arma de fogo dos militares cuja idoneidade ainda possa estar comprometida
listados na peca 240,

9.4.2 adote as medidas cabiveis para apurar os casos identificados de cadastros de armas de fogo
com status “OK (arma com o proprietario)” vinculadas a pessoas fisicas falecidas pertencentes aos
seus quadros, listados na peca 247, verificando a destinagdo das respectivas armas, em
conformidade com o art. 29 do Decreto 11.615/2023;

9.5. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Defesa e ao Ministério
da Justica e Seguranga Publica, por intermédio do Departamento de Policia Federal, nos termos do
art. 250, inciso IIl, do Regimento Interno deste Tribunal, que, sob coordenagdo e acompanhamento
da primeira, verifiquem, mediante estudos técnicos, a utilidade e a viabilidade da exigéncia prevista
no art. 2° X, da Lei 10.826/2003 (cadastramento no Sinarm de informagoes sobre a “identifica¢do
do cano da arma, as caracteristicas das impressoes de raiamento e de microestriamento de projétil
disparado, conforme marcagdo e testes obrigatoriamente realizados pelo fabricante”), adotando, se
necessdrio, as gestoes cabiveis para ajustar as referidas normas;,

9.6. recomendar ao Conselho Nacional de Justica, nos termos do art. 250, inciso III, do Regimento
Interno deste Tribunal, que adote providéncias de aperfeicoamento do Sistema Eletronico de
Execugdo Unificado (SEEU) com o objetivo de unificar, em nivel nacional, as certidoes de
antecedentes criminais, ou solug¢do alternativa que permita a consulta centralizada dessa
informagdo;

9.7 recomendar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso 11, do Regimento Interno
deste Tribunal, que:

9.7.1 considerando o aumento acentuado da quantidade de CACs no periodo auditado (2019 a 2022)
e a necessidade de fortalecer as atividades de fiscalizagdo e controle de armas de fogo e de munigoes,
reavalie a prioriza¢do dada a esse tema na alocagdo de recursos, no sentido de mitigar a baixa
execugdo financeira dos recursos da TFPC e a elevada retengcdo deles para compor reserva de
contingéncia, garantindo uma maior aplicagdo efetiva no suporte das atividades do SisFPC;

9.7.2 altere os documentos de referéncia relativos a fiscalizagcdo de entidades de tiro, a exemplo do
“Guia para operagoes de fiscalizacdo/vistorias de produtos controlados”, de 16/11/2022, e seus
anexos, para que seja prevista a realizacdo de procedimentos para comparar as informagoes que
constam nos registros de habitualidade e as declaragoes de habitualidade emitidas pela entidade e
apresentadas a DFPC por atiradores desportivos a ela filiados,

9.7.3 com o objetivo de minimizar riscos nos procedimentos de avaliacdo de idoneidade para a
concessdo e renovagdo de Certificados de Registro e de Certificados de Registro de Armas de Fogo,
adote as medidas necessarias para incluir entre as fontes de informacao que subsidiam o processo
decisorio a realizagdo de pesquisas no Sinesp-Infoseg e no Banco Nacional de Mandados de Prisdo,
bem como demais bases utilizadas por orgdos do Poder Judiciario ou de seguranca publica, federais
ou estaduais, aos quais obtenha ou possua acesso, e

9.7.4 estabeleca rotina de verificagdo da manutencdo dos requisitos legais de idoneidade exigidos
para a aquisi¢do de armas de fogo, por meio da realiza¢do periddica de cruzamento dos dados de
identificacdo de pessoas fisicas registradas no Sigma com bases de dados de registros criminais
utilizadas pelos orgdos do Poder Judiciario e de seguranga publica, federais ou estaduais, dado que
a manutengdo de registros ativos no Sigma relativos a pessoas que ndo atendem aos requisitos de
idoneidade viola o art. 4°, inciso I, da Lei 10.826/2003, dando ensejo ao cancelamento do ex officio
do registro, nos termos do Decreto 10.030/2019, Anexo I, art. 67, 11, d;

9.7.5 avalie a adogdo de sistema informatizado proprio para registro online da presenca de
praticantes do tiro desportivo nas entidades de tiro a que sdo filiados, a fim de propiciar um
monitoramento mais tempestivo e confiavel da habitualidade dos atiradores desportivos,
ponderando a viabilidade de realizar investimentos nesta funcionalidade enquanto ndo definidas as
ferramentas utilizadas no ambito do SisFPC que serdo aproveitadas pela Policia Federal nos termos
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do Decreto 11.615/2023, art. 6° e no Acordo de Cooperagdo Técnica 9/2023/GM, celebrado entre o
MJSP e o MD, clausula 2.1, IV.

9.7.6 na definicao das diretrizes de planejamento operacional de fiscalizagdo de produtos
controlados e na elaboragdo dos planos regionais de fiscalizagdo de produtos controlados, em
consondncia os arts. 5° I, 6°, caput e paragrafo unico, I, Il e Ill, e 17, caput e Il, do Decreto
9.203/2017, sejam levados em consideracdo fatores de risco identificados pelos seus executores,
bem como aqueles identificados no Relatorio que integra este Acorddo, como a existéncia de pessoas
fisicas: com registros ativos e armas de fogo com status OK e que constam como falecidos no Sistema
Nacional de Informagoes de Registro Civil (Sirc); com acervos possivelmente incompativeis com sua
renda declarada; a respeito das quais constem registros nos bancos de dados de seguranga publica
e da justica criminal que possam colocar sob questionamento a sua idoneidade; e que tenham
acervos com mais de uma arma de fogo entre as quais uma tenha sido apreendida pelas forcas de
seguranga publica sem que seu eventual extravio, furto, roubo tenha sido comunicado ao Comando
do Exército,

9.8 recomendar aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica, bem como a Policia
Federal, a Policia Rodoviaria Federal e a Secretaria Nacional de Politicas Penais, nos termos do
art. 250, inciso IIl, do Regimento Interno deste Tribunal, que adotem as medidas necessarias para
regulamentar a verifica¢do periodica nos bancos de dados detidos pelo Poder Judicidario e pelos
orgdos de seguranga publica da existéncia de registros que possam potencial ou concretamente
comprometer a idoneidade dos integrantes dos seus quadros, resultando no cancelamento ou
revogagdo dos respectivos portes de arma (Portaria Colog 164/2023, arts. 16 e 17; ICA 136-3, item
2.9.32: Portaria n° 1/2022 DGMM, item 9.3; Portaria Interministerial 4.226/2010; e Lei
10.826/2003, art. 4°, I e Ill, art. 6°, 1 e ll, § 4°).

13. A unidade técnica do TCU entendeu que a verificagdo do efetivo cumprimento das
deliberagoes proferidas exigiria trabalhos de campo e que a complexidade da matéria recomendaria a
designagdo de equipe de fiscaliza¢do, motivo pelo qual o seu monitoramento efetivou-se por meio de
processo de fiscalizagdo do tipo relatorio de monitoramento (Portaria-Segecex 27/2009, art. 4°, V).

II. Andlise do atendimento das deliberacoes

14. Este capitulo apresenta a verificagdo do cumprimento das deliberagoes emitidas por
ocasido da auditoria, com o objetivo de avaliar a efetividade das providéncias adotadas pelos gestores
e o grau de avango das agoes determinadas.

15. Regra geral, nas se¢oes deste capitulo, cada deliberagdo monitorada serd analisada
individualmente, contemplando o contexto que motivou sua emissdao, as medidas implementadas, as
manifestacoes dos gestores, as evidéncias documentais reunidas e a conclusdo quanto ao cumprimento
das determinagoes ou implementagdo das recomendagoes. Quando pertinente, deliberagoes de natureza
semelhante serdo examinadas em conjunto, sem prejuizo da avalia¢do especifica de cada uma delas.

16. Assim, o capitulo busca oferecer uma visao clara e fundamentada sobre a situa¢do atual do
atendimento as deliberagoes, destacando resultados alcangados, pendéncias remanescentes e eventuais
encaminhamentos necessarios para assegurar a plena implementac¢do das medidas.

17. Como base para a verificagdo do atendimento aos prazos dispostos nas deliberagoes,
considerar-se-do as datas das ciéncias listadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Lista das datas das ciéncias das unidades jurisdicionadas quanto ao Acorddao 949/2024-TCU-
Plenario.

, . e . s . Peca do TC
Unidade Jurisdicionada Data da Ciéncia 007.869/2023-1
Ibama 23/05/2024 270
Policia Rodoviaria Federal (PRF) 23/05/2024 274
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Policia Federal (PF) 23/05/2024 275
Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) 23/05/2024 276
Comando do Exército 23/05/2024 283
Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) 23/05/2024 284
Ministério da Defesa (MD) 23/05/2024 285
Conselho Nacional de Justica (CNJ) 23/05/2024 286
Casa Civil da Presidéncia da Republica 24/05/2024 287
Comando da Marinha 27/05/2024 288
Comando da Aerondutica 27/05/2024 289

Fonte: Pega 10

18. Vale registrar que o item 9.2 do Acorddao 949/2024-TCU-Plendrio possibilitou que o
Comando do Exército apresentasse plano de acdo para a implementac¢do das deliberagoes desse
acorddo, o que foi realizado, conforme plano juntado a peca 12. Logo, no que se refere aos
encaminhamentos abrangidos pelo plano de agdo, as andlises de atendimento das deliberagoes
considerardo os prazos apresentados pelo jurisdicionado.

II.1. Item 9.1.1 do Acdrddo 949/2024-TCU-Plendrio
19. No item 9.1.1 do Acordao 949/2024-TCU-Plenario consta a seguinte determinagdo:

9.1 determinar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno
deste Tribunal, que:

9.1.1 no prazo de 90 (noventa) dias contados da ciéncia, adote medidas cabiveis para conceder a
servidores designados por autoridade competente da Policia Federal acesso ao Sistema de Controle
de Venda e Estoque de Munigoes (Sicovem) e aos seus submodulos, o Sistema de Identifica¢do
Personalizada de Munigoes (SIP) e o Sistema de Rastreamento de Embalagem de Municdo (Sirem),
nos termos do art. 1°, § 2°, da Portaria MD 581/2006;,

20. Ela foi proposta em fungdo de a auditoria que originou esse acorddo ter identificado que,
embora a Portaria MD 581/2006, instituidora do Sicovem, estabeleca que a Policia Federal tenha
acesso ao sistema (art. 1°, § 2°), ele ndo foi disponibilizado ao oérgdo. Logo, entendeu-se haver prejuizos
a atuacdo finalistica da Policia Federal e ao controle de muni¢des no Brasil, justificando atua¢do do
Tribunal no sentido de fomentar a corregdo dessa desconformidade.

Medidas adotadas e manifesta¢do do gestor

21 Em oficio assinado em 13/8/2024, o Comandante Logistico do Exército informou ter sido
cumprida a determinagdo contida no item 9.1.1 do Acorddo 949/2024-TCU-Plendrio (pega 13, p. 2).

22. Em reunido realizada com representantes da Policia Federal em 11/9/2025, o acesso ao
Sicovem e ao Covem (atual substituto daquele sistema) foi um dos assuntos tratados, conforme pauta
definida no Oficio 173/2025 - AudDefesa. Na ocasido, o orgdo confirmou que o Exército conferiu aos
policiais acesso adequado e suficiente a esses sistemas.

Analise

23. Obteve-se declaragdo do Exército no sentido do cumprimento da delibera¢do em andlise
dentro dos 90 dias estabelecidos no acorddo. Por intermédio de circularizag¢ao externa junto a Policia
Federal, interessada no acesso aos sistemas de controle de venda de munigoes, essa informagdo foi
corroborada. Por conseguinte, entende-se como cumprida a determinagdo consignada no item 9.1.1 do
Acorddo 949/2024-TCU-Plendario.
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Conclusdo e proposta de encaminhamento

24. Ante o exposto, constatou-se que o Exército conferiu a Policia Federal acesso aos sistemas
de controle de venda, rastreamento e identificacdo de munigéoes, dando cumprimento a deliberagdo
9.1.1 do Acordao 949/2024-TCU-Plenario. Nesse sentido, considera-se pertinente propor. considerar
cumprida, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.1 da Portaria-Segecex 27/2009, a
determinacdo do item 9.1.1 do Acorddo 949/2024-TCU-Plenario.

I1.2. Item 9.1.2.5 do Acérddo 949/2024-TCU-Plendrio

25. A Lei 10.826/2003, em seu art. 4°, inciso I, condiciona a aquisi¢do de armas de fogo a
comprovagdo, pelo interessado, de sua idoneidade por meio da apresentagdo de certidoes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral. Além disso, ndo

deve estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal. Essa é a regra geral, aplicavel aos
CACs.

26. No item 9.1.2.5 do Acorddo 949/2024-TCU-Plenario, o TCU fez a seguinte determinagdo:

9.1 determinar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno
deste Tribunal, que: (...)

9.1.2 no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia:

9.1.2.5 adote as medidas cabiveis, nos termos do Decreto 10.030/2019, Anexo I, art. 67, inciso 1I,
alinea “d” e pardagrafo unico, para cancelar de oficio os registros de armas das pessoas que
perderam o requisito de idoneidade, com base nas informagoes sobre processos de execug¢do penal
e mandados de prisdo a peg¢a 238;

27. Na auditoria de que deriva o presente monitoramento, a equipe cruzou a lista de usuarios
cadastrados no Sigma — tanto de integrantes quanto de ndo integrantes das For¢as Armadas — com a
lista de boletins de ocorréncia (BO) registrados no Sinesp PPE (Sistema Nacional de Informagoes de
Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigoes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas — Modulo Procedimentos Policiais Eletronicos), com a lista de mandados de prisao
contidas no BNMP (Banco Nacional Unificado de Mandados de Prisdo) e com a lista de processos de
execugdo penal do SEEU (Sistema Eletronico de Execugdao Unificado). Isso resultou em uma lista de
individuos potencialmente inidéneos para a manutengdo do registro e/ou do porte de arma de fogo,
cabendo providéncias dos orgdaos competentes no sentido de apurar a idoneidade deles e a necessidade
de cassacgdo do registro ou do porte. Mais detalhes sobre esse assunto estdo no relatorio de auditoria
citado no Relatorio do Relator (pega 8, itens 29-96).

28. Em vez de tratar exclusivamente do acesso a armas por militares, como nos itens 9.1.2.1,
9.3.1 e 9.4.1 da decisdo monitorada, essa delibera¢do age sobre os CRAFs das demais pessoas que
perderam o requisito da idoneidade.

29. Nesse grupo, se incluem tanto os CACs, quanto as pessoas que ndo possuem certificado de
registro (CR), situag¢do que ocorre predominantemente nos casos de portes de armas de fogo funcionais.
Entre os detentores dessa prerrogativa cujo registro é efetuado no Sigma, se encontram os militares
estaduais, aos quais se prevé o direito de expedicdo pela respectiva corporagdo de identidade militar

com livre porte de arma nos termos da regulamenta¢do do comandante-geral e observado o padrdo
nacional (Lei 14.751/2023).

30. Vale ressaltar que a comprovagdo de idoneidade estd presente em outras deliberacoes do
acorddo supracitado. Entretanto, por uma questdo de organiza¢do deste relatorio, optou-se por nao
aglutinar todos os itens sobre o tema nesta se¢do, sobretudo por ser um topico que engloba deliberagoes
direcionadas a mais de um jurisdicionado. Dessa forma, este assunto serd tratado também em outras
se¢oes mais a frente.

Medidas adotadas e manifesta¢cdo do gestor
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Manifestag¢dao do Comando do Exército

31 Em seu 2°relatorio de informagoes (pega 16), o Comando do Exército informa que, de posse
da lista fornecida pelo TCU, foi executada uma andlise separando os individuos por Regido Militar
(RM) de vinculagdo. Assim, verificou-se que, no universo informado, havia: 12.890 CAC (com CR),; e
6.790 administrados sem CR, majoritariamente pertencentes as policias militares e aos corpos de
bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal.

32. A época, para tratar dos CACs foi definida a estratégia descrita a seguir. Inicialmente
deveria ser consultada a atual situag¢do da idoneidade do administrado, a fim de confirmar os indicios
da perda de idoneidade. Se confirmado o fato, proceder-se-ia a imediata suspensdo do CR e a alteragdo
do status da(s) arma(s) no SIGMA para “OK R” (arma com o proprietario, mas com restri¢oes),
notificando o administrado do ocorrido e dando inicio ao processo administrativo de cancelamento de
CR no qual se garantiriam o contraditorio e a ampla defesa.

33. Notificado o administrado, se dentro de dez dias ndo se manifestasse, seria confeccionada
uma Certiddo Negativa atestando que o interessado ndo se manifestou, solucionando-se o processo
administrativo com o cancelamento do CR. O administrado seria notificado desse desfecho e das
medidas a serem tomadas para dar destina¢do adequada ao acervo, no prazo de 90 (noventa) dias.
Caso o administrado ndo se desfizesse do acervo na forma da legislagdo vigente, informar-se-ia a
situagdo a Policia Judiciaria, mediante oficio.

34. Caso o administrado ndo fosse encontrado, a notificagdo seria publicada em Didrio Oficial,
de modo que, decorrido o prazo e nada sendo providenciado pelo administrado perante a Administra¢do
militar, o fato seria publicado em boletim e a policia judiciaria e o Ministério Publico seriam
informados sobre a situagdo.

35. Em relagdo aos individuos “sem CR”, o Exército informou que as Regioes Militares,
integrantes do SisFPC, expediram oficios as Policias Militares e aos Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados, nos casos em que se verificou indicio de idoneidade comprometida, para ado¢do das
medidas cabiveis. Ndo foi estabelecido prazo para a apuragdo dessas situagoes nem para que os orgaos
remetessem ao Exército seus posicionamentos finais sobre estes casos, por ndo existir, no entendimento
do Exército, subordinacdo a Forga Terrestre daquelas instituicoes pertencentes a Administragdo de
outros entes federativos. O expediente remetido aos mencionados orgdos, assim, teria natureza de
recomendagdo e ndo de determinagdo (pega 76).

36. Segundo o Exército, a lei assegura aos Comandos-Gerais das Policias Militares e aos
Corpos de Bombeiro Militares a competéncia exclusiva para disciplinar a posse e o porte de arma de
fogo de seus integrantes. Nesse sentido, menciona a Lei Orgdnica Nacional das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios — Lei 14.751/2023

(pega 76).

37. O art. 17 da norma, ao tratar do material de seguranga publica das institui¢coes militares,
em seu § 4°, define que as policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios certificardo o cumprimento dos requisitos para aquisi¢do de armas e munigoes
e habilitagdo para o porte, bem como remeterdo as informag¢oes para o registro no Sigma.

38. O inciso 1V do seu art. 18 garante aos corpos funcionais dessas corporagoes expedicdo,
pela respectiva institui¢do, de documento de identidade militar com livre porte de arma nos termos da
regulamentagdo do comandante geral e observado o padrdo nacional. Ja o seu art. 29, § 4°, determina
que compete ao Comandante-Geral dessas corporagoes certificar o atendimento do direito ao porte de
arma de seus militares, bem como as hipoteses excepcionais de suspensdo e cassagdo de porte de arma.
Adicionalmente, o Exército menciona os §§ 4°e 5°do art. 62 do Decreto 11.615/2023, segundo os quais
compete ao titular do orgdo ou entidade publica disciplinar as medidas a serem observadas em
decorréncia da suspensdo cautelar da autoriza¢do de posse e porte de arma de fogo (pega 76).
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39. Questionado sobre o prazo necessdrio para dar cumprimento a determinagdo ora
monitorada, o Comando do Exército estimou que deve concluir as medidas até 31/5/2026. Para
Jjustificar o prazo previsto, fez previsdo a respeito da necessidade de comunicar as secretarias de
seguran¢a publica estaduais os casos irregulares envolvendo militares das corporagoes estaduais,
receber as respostas das corporagoes, regularizar a situagdo das armas vinculadas a CR cancelados,

informar a PF ou SSP os casos finais de irregularidade, entre outros. No total, as medidas demandariam
180 dias para sua execugdo (peca 76).

40. O Comando do Exército informa que, visando ao cumprimento deste item, priorizou-se
reduzir a zero a quantidade de pessoas cujos registros (CR) se encontravam nas situagoes “‘Suspenso”
e “Vencido”. Quanto ao registro das armas de fogo (CRAF), buscou-se reduzir a zero a quantidade de
registros com status OK, vinculados a CR Cancelado, Suspenso, Vencido e Sem CR. Isso também foi
feito em relagdo aos CRAF com status OK R e “espolio”, vinculados a CR Ativo.

41. Nas tabelas que seguem, constam os resultados das medidas adotadas reportados em
fevereiro e posteriormente em outubro de 2025 e janeiro de 2026 (com destaque para os valores que o
Comando do Exército priorizou reduzir a zero).
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pelo Exército em diferentes periodos.

Resumo da situagdo das pessoas
Origem dos dados Cancelado Suspenso Vencido Ativo Sem CR
Dados repassados pelo TCU 1.606 466 1.001 9.817 6.790
Sigma (fevereiro/2025) 6.913 1.650 112 4.215 6.790
Sigma (outubro/2025) 7.759 543 3 4.587 6.791
Sigma (janeiro/2026) 8.034 189 4 4.662 6.791

Fonte: peca 16, p. 7; peca 64, p. 5, peca 68, p. 5.

Tabela 3 - Situagdo das armas vinculadas a pessoas identificadas como potenciais inidoneos na auditoria
conforme dados repassados pelo Exército em diferentes periodos.
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Resumo da situacdo das armas (fevereiro/2025)
Status do CR vinculado OK OK R Espolio Furtada | Roubada | Perdida | Apreendida
Ativo 7.795 641 0 47 13 9 20
Cancelado 1.092 9.605 219 167 59 171 834
Suspenso 907 1.970 2 23 3 5 20
Vencido 75 52 0 1 1 0 0
Sem CR 3.521 4.813 172 107 41 124 5
Resumo da situacdo das armas (outubro/2025)
Status do CR vinculado OK OK R Espolio Furtada | Roubada | Perdida | Apreendida
Ativo 9.314 490 1 57 14 14 25
Cancelado 122 10.356 294 206 63 128 935
Suspenso 45 858 0 7 0 1 4
Vencido 0 0 0 0 0 0 0
Sem CR 2.744 5.450 271 112 42 138 19
Resumo da situacdo das armas (janeiro/2026)
Status do CR vinculado OK OK R Espolio Furtada | Roubada | Perdida | Apreendida
10
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Ativo 9.651 319 1 64 13 15 27
Cancelado 68 10.712 293 215 63 130 949
Suspenso 21 329 0 2 1 0 1
Vencido 3 0 0 0 0 0 0
Sem CR 2.283 5.913 270 113 42 138 21

Fonte: peca 16, p. 7; peca 64, p. 5; peca 68, p. 5.

42. Quanto aos dados que constam na Tabela 3, vale registrar que o reporte de fevereiro inclui
32.514 armas de fogo, o de outubro 31.710 e o de janeiro do ano seguinte 31.657. Assim, os dados de
Jjaneiro de 2026 representam a situagdo de 857 armas de fogo a menos do que os dados de fevereiro de
2025. Essa variag¢do pode se dar em razdo de nem todas os status existentes no Sigma constarem nessa
tabela — status como, por exemplo, “destruida”, “recolhida”, “transferida para o Sinarm”, entre outros
constam no Sigma, mas nao estdo representados nos relatorios elaborados pelo Exército.

43. A quantidade de armas no status OK_R evolui de 17.081 em fevereiro/2025, para 17.154
em outubro/2025 e posteriormente 17.273 em janeiro/2026, com um crescimento que totaliza 11% entre
a primeira e a ultima datas. Esses valores representam, respectivamente, 52,5%, 54,1% e 54,6% do
total de armas mencionado no paragrafo precedente.

Manifestagdo da Policia Federal

44. Diante da manifesta¢do do Comando do Exército, no que se refere a sua competéncia para
tratar dos registros de armas vinculados a militares estaduais, buscou-se manifesta¢do da Policia
Federal, uma vez que esta é responsavel pelo registro no Sinarm das armas vinculadas a detentores de
porte de arma por prerrogativa de fungdo civis, a exemplo dos policiais civis estaduais.

45. Em sua exposicdo sobre o assunto (pe¢a 104) a Policia Federal informou que os registros
de armas de fogo particulares de integrantes das instituicoes abrangidas pelo art. 6° § 4°, da Lei
10.826/2003 sdo inseridos no Sinarm com anotagdo de que se trata de servidor com prerrogativa de
fungdo. Nessas hipoteses, a Portaria Conjunta COLOG/C Ex e DPA/PF 1/2024 exige, como requisito
de admissibilidade do pedido, a anuéncia do orgao de vinculagdo do servidor, tanto para a aquisi¢do
quanto para a transferéncia (arts. 6° 1, e 18, 1).

46. Assim, a corporagdo de vinculagdo é responsavel pela emissdao/fornecimento da anuéncia
institucional e eventual comunicagdo de fatos funcionais relevantes (por exemplo, afastamentos,
restrigoes, decisoes disciplinares), conforme seus respectivos fluxos internos. A Policia Federal, por
sua vez, é responsavel pela recepgado e andlise da documentagdo apresentada, inclusive a anuéncia do

orgado de vinculagdo, e pelo processamento do requerimento e langamento/registro no Sinarm (pe¢a
104).

47. O orgdo entende que o artigo 28 do Decreto 11.615/2023, que trata da cassag¢do do
Certificado de Registro de Arma de Fogo, ndo se aplica aos integrantes das Forgas Armadas, das
policias federais, estaduais, do Distrito Federal e aos militares estaduais. Para essas pessoas, as armas
podem ser recolhidas por decisdo judicial ou administrativa, desde que devidamente fundamentada,
como no caso de um processo disciplinar. No entanto, a cassagdo do CRAF ou a perda do porte
funcional so ocorreriam por ordem judicial ou pela demissdo do cargo, ja que o porte de arma esta
diretamente ligado ao exercicio das fungoes desses profissionais (pegca 103).

48. A Policia Federal faz uma distingdo entre essas situagoes e a chamada “perda
administrativa do requisito de idoneidade”, que é a perda demonstrada administrativamente pela
existéncia de mandado de prisdao cautelar ou definitiva, indiciamento em inquérito policial pela pratica
de crime ou recebimento de denuncia pelo juiz, conforme previsto no artigo 28, § 2° do Decreto
11.615/2023. Segundo o orgdo, como o art. 6°, § 4° da Lei 10.826/2003 dispensaria os integrantes
supracitados da comprovagdo administrativa prévia do requisito de idoneidade para exercer o direito
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de acesso a armas de fogo, esse requisito ndo se aplicaria posteriormente para fins de perda
fundamentada no art. 28, § 2°, do Decreto 11.615/2023.

49. Em relagdo aos seus proprios servidores, a Policia Federal esclareceu que, caso seja
instaurado um processo administrativo disciplinar contra um servidor, a autoridade responsavel pela
abertura do processo pode determinar o afastamento preventivo do servidor de suas atividades. Durante
esse periodo, o servidor deverd entregar sua carteira funcional e a arma de fogo institucional ao seu
chefe imediato, salvo se houver uma decisdo fundamentada da autoridade instauradora que determine
o contrario. Essa regra esta prevista no artigo 66 da Lei 15.407/2024, que trata do regime disciplinar
da Policia Federal e da Policia Civil do Distrito Federal (peg¢a 104).

50. Quanto a possibilidade de realocar servidores considerados inidoneos para atividades
administrativas, de menor periculosidade, a PF manifestou-se no sentido de que o cargo policial, por
sua natureza, pressupoe a aptiddo para o uso de arma de fogo como instrumento de trabalho. A restri¢do
permanente do servidor apenas a tarefas administrativas tende a descaracterizar as atribuigoes tipicas
do cargo, implicando desvio do perfil funcional e incompatibilidade com a logica normativa que
reconhece a atividade policial como de risco, inclusive para efeitos de beneficios especificos, como a
aposentadoria especial (pe¢a 104).

51. O orgdo destaca que o porte funcional decorre de previsdo legal e, como regra, sua extingdo
esta vinculada a perda do cargo por decisdo judicial ou por processo administrativo disciplinar. O
direito também alcan¢a aposentados, conforme entendimento jurisprudencial citado — TRF-5, Processo

0806959-38.2017.4.05.8000 (pega 104).

52. A PF foi instada a esclarecer se ja foi editado o normativo mencionado no art. 28, § 7°, do
Decreto 11.615/2023 (“o procedimento de cassag¢do do CRAF serad disciplinado em ato conjunto do
Diretor-Geral da Policia Federal e do Comandante do Exército”). O orgdo esclareceu que a Policia
Federal ja possui normativo interno que disciplina o procedimento, a Instru¢do Normativa 201/2021-
DG/PF, cujo art. 68 estabelece as regras aplicdveis para realizar a cassagdo de CRAF. Nesse contexto,
com a migra¢do da competéncia de controle sobre as atividades CACs, ocorrida em 1/7/2025, a
responsabilidade pela cassacdo dos CRAFs emitidos para essas atividades e dos emitidos para defesa
pessoal passou a ser exclusiva da Policia Federal, ndo sendo necessaria a elaboragdo de normativo
conjunto com o Exército (peca 103).

53. Por fim, a instituicdo também se manifestou sobre a relevancia de suspender, cassar ou
cancelar CRAFs cujos proprietarios tenham deixado de atender aos requisitos legais/normativos para
acessar estes equipamentos. O orgao ressaltou a importancia dessa a¢do para a efetividade do controle
de armas. Embora o vencimento do CRAF seja uma irregularidade administrativa para o STJ, a
cassagdo ou cancelamento resulta em situagdo na qual a posse/porte desses equipamentos pode
configurar ilicito penal. Essa distin¢do serve como coer¢do para incentivar a regularizagdo, refor¢ando
a politica publica e mitigando riscos da circulagdo irregular de armas (pega 103).

Manifestagoes do Ministério da Justica e Segurang¢a Publica

54. O Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) foi convidado a se manifestar sobre o
tema e apresentou sua posi¢dao por meio da Nota Técnica 48/2025/CGP-DEP/DEP/SENASP/MJ (pe¢a
98). De acordo com o entendimento do orgdo, a isen¢do das comprovagoes mencionadas no §4°do art.
6°da Lei 10.826/2003, que remete ao art. 4° da mesma lei, estd relacionada ao processo de aquisi¢do
de armas de fogo. Essa isen¢do ocorre porque se presume que os profissionais de seguranga publica ja
atendem as condicoes exigidas nos incisos I, Il e IIl do art. 4° (como idoneidade, ocupagao licita,
residéncia fixa, capacidade técnica e aptiddo psicologica), devido a sua condi¢do de agentes de
seguranc¢a em atividade.

55. No entanto, o MJSP esclarece que essa isen¢do ndo significa que essas condigoes possam
ser ignoradas apos a aquisi¢do da arma. Ou seja, a manutengdo da arma de fogo por esses profissionais
12
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ainda depende de que os requisitos continuem sendo atendidos. Caso esses requisitos sejam perdidos,
deve ser iniciado o procedimento de cassa¢cdo do CRAF. O Ministério também destaca que o processo
de cassagdo do CRAF ndo é de competéncia exclusiva dos orgdos de origem dos integrantes das For¢as
Armadas ou das institui¢oes policiais, sejam elas civis ou militares (pega 98).

56. Segundo o entendimento do MJSP, as competéncias exclusivas atribuidas aos orgdos de
origem pelo Decreto 11.615/2023 referem-se, principalmente, a regulamentag¢do do porte funcional e
ao recolhimento cautelar de armas em situacoes especificas. Por exemplo, quando um profissional
apresenta sinais evidentes de falta de condigoes psicologicas para manusear uma arma de fogo, cabe
ao orgdo submeté-lo a uma junta médica oficial para avaliar sua saude mental, conforme art. 63 do
Decreto (peca 98).

57. Ainda de acordo com a nota técnica, o art. 28 do Decreto 11.615/2023 se aplica as armas
do acervo pessoal dos integrantes das institui¢oes de segurang¢a publica. Nesse contexto, a Policia
Federal, no caso de armas registradas no Sistema Nacional de Armas (Sinarm), e o Exército Brasileiro,
no caso de armas registradas no Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (Sigma), tém a
competéncia para iniciar, de oficio ou mediante denuncia, os procedimentos de cassagdo do CRAF

(pega 98).

58. No caso das armas institucionais, ou seja, aquelas registradas em nome das corporagoes, a
responsabilidade pela guarda e pelo controle dessas armas cabe exclusivamente aos orgdos de
seguranga publica. Esses orgdos entregam as armas aos seus profissionais em regime de acautelamento,
e, portanto, sdo os responsdveis por supervisionar o uso dessas armas (pe¢a 99).

59. Ja no caso das armas de uso pessoal dos profissionais que possuem porte de arma por
prerrogativa legal de fung¢do, o controle deve ser exercido pela Policia Federal ou pelo Exército
Brasileiro, dependendo se o profissional é civil ou militar, respectivamente. Esse controle ndo cabe ao
orgado de origem do profissional. Isso ocorre porque, para a concessdo e manutengdo do registro de
armas de fogo particulares destinadas ao porte funcional, é necessdrio seguir as regras especificas
estabelecidas no Decreto 11.615/2023, especialmente as disposigoes do art. 28, que trata da cassagdo
do CRAF (pega 99).

60. Por fim, cumpre registrar que a Diretoria do Sistema Unico de Seguranca Publica da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, apos realizar reunido com a equipe de auditoria, em
dezembro de 2025, mapeou a forma como policias militares lidam com a questdo em 22 unidades
federativas (peca 101 e item ndo digitalizavel que acompanha a pega).

61. Segundo informagoes repassadas, 19 institui¢oes participantes confirmam possuir normas
e procedimentos administrativos para lidar com a perda do requisito de idoneidade por parte de seus
servidores. A maioria delas faz uma distingdo clara, tanto em termos de normas quanto de
procedimentos, entre as armas de fogo funcionais (institucionais) e as armas de fogo de propriedade

particular do servidor, especialmente no que diz respeito as regras de concessdo, uso e guarda (peg¢a
101).

62. No entanto, quando se trata da perda do requisito de idoneidade, observou-se que os
procedimentos administrativos aplicados tendem a ser semelhantes para ambos os tipos de armas. As
institui¢oes adotam medidas uniformes para mitigar riscos, como o recolhimento do armamento, a
suspensdo ou o cancelamento do porte, independentemente da relagdo funcional do servidor com a
arma (peca 101).

63. De acordo com a Diretoria, apesar da existéncia de procedimentos administrativos para
investigar e tratar a perda do requisito de idoneidade, ha uma notavel heterogeneidade no grau de
formalizagdo, na padronizagdo dos fluxos e na integragdo entre os sistemas internos das corporagoes e
as bases de dados externas relacionadas ao controle de porte e posse de armas de fogo (pega 101).
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64. Além disso, a comunicagdo da perda do requisito de idoneidade a outros orgdos ou sistemas,
quando ocorre, varia bastante entre as institui¢oes. Nao ha uniformidade nos critérios, prazos ou nas
instdncias responsdveis por essa comunicagdo, o que pode comprometer a eficdcia dos mecanismos de

controle e a mitigagdo dos riscos associados ao uso de armas de fogo pelos policiais militares (pega
101).

Manifestagdo do Ministério da Defesa

65. O Ministério da Defesa se manifestou a respeito da aplicabilidade do art. 28 do Decreto
11.615/2023 aos militares federais e estaduais e se caberia ao Comando do Exército a sua aplica¢do
nos casos envolvendo militares ndo pertencentes aos seus quadros.

66. Segundo a Consultoria Juridica da pasta, o mencionado artigo é aplicavel as Forgas
Armadas e demais detentores do registro de arma de fogo cadastrados no SIGMA, ressalvadas as
peculiaridades castrenses. Esse entendimento é corroborado pelas For¢as em manifestagoes colhidas
pela consultoria (pega 96)

67. Adicionalmente, foi apresentado o entendimento de que a competéncia para cassa¢do do
CRAF dos membros das For¢as Armadas e militares estaduais é do Comando do Exército, conforme
disposto no art. 28, §7° do Decreto 11.615/23, sem prejuizo da edi¢cdo de normas internas
complementares a execugcdo administrativa pelos respectivos Comandos das Forgas Armadas e
Auxiliares (pe¢a 96).

68. A competéncia do Comando do Exército, porém, ndo afastaria a competéncia material dos
demais orgdos, especialmente no que tange a normatiza¢do complementar e a instrugdo processual da
perda dos requisitos legais exigidos, em primazia a autonomia de gestdo dos Comandantes Singulares
e ao Pacto Federativo, cabendo ao Exército Brasileiro, nesses casos, a efetivacdo da cassa¢do no Sigma

(pega 96).

69. Registre-se que a Nota emitida pela Conjur-MD contém manifestagdo do Comando do
Exército no sentido de que a sua competéncia para aplicar o disposto no art. 28 do Decreto 11.615/2023
se limitaria aos registros vinculados as armas de fogo de seus militares, competindo as demais Forg¢as
Armadas Singulares e Forgas Auxiliares (Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares) a
aplicagao de tal dispositivo aos seus respectivos militares (pe¢a 96). Essa posi¢do parece ter sido
superada durante as interagoes que resultaram na nota.

Analise
Sobre o cumprimento do item disposto no Acorddao

70. Quanto a aplicagdo do status OK R as armas vinculadas a pessoas com idoneidade
comprometida, inicialmente cumpre mencionar que ndo existe previsdo normativa para esse status.
Assim, ndo é possivel afirmar que tratamento um individuo encontrado portando armas nessa situagdo
recebera, da autoridade policial ou mesmo do poder judiciario, caso seja encontrado com a posse ou
porte de armas de fogo com esse status. Assim, trata-se ndo apenas de medida que causa potencial
prejuizo a politica de controle de armas de fogo, mas também de situa¢do juridica insegura para o
administrado.

71. Alem disso, verifica-se que ndo se trata de situag¢do que possa ser caracterizada como
transitoria, pois, em janeiro de 2026, metade das armas de fogo ligadas a casos de potencial perda do
requisito da idoneidade (17.273 CRAFs, de um total de 31.657) permanecem nessa situagdo, passados
mais de 18 meses depois de prolatado o Acorddo 949/2024-TCU-Plenario, conforme dados da Tabela
3.

72. No tocante aos dados fornecidos pelo Comando do Exército, relativos a situa¢do das
apuragoes em fevereiro/2025, outubro/2025 e janeiro/2026, se observa uma evolugdo no que se refere
a situa¢do das pessoas que possuem CR (Tabela 2 e Tabela 3). Inicialmente, houve uma redugdo
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relevante na quantidade de registros ativos e vencidos, os quais passaram para o status cancelado ou
vencido. Em momento posterior, verifica-se declinio gradual na quantidade de registros suspensos ou
vencidos.

73. A pedido da equipe de auditoria, em novembro de 2025, foi remetida pelo Comando do
Exército planilha contendo a situagdo individualizada das pessoas cuja idoneidade estaria
potencialmente comprometida (listadas na peca 238) e das armas que lhes sdo vinculadas (pegca 77).

74. Os CR se referem a 19.680 individuos, entre os quais 14.887 possuem armas vinculadas ao
seu registro. Nesse grupo, 4.802 estao com o CR cancelado (32,3%), 3.750 estdo com CR ativo (25,2%)
e 5.951 ndo possuem CR (39,97%). As tabelas a seguir apresentam as informagoes sobre o estado dessas
apuragoes em novembro de 2025, segregando-se aquelas relativas a individuos “sem CR” das demais.
As tabelas desconsideram os casos de individuos que, segundo os dados que constam na planilha
repassada, ndo possuem armas registradas em seu nome, por possuirem, no entendimento da equipe de
auditoria, menor relevancia frente aos demais administrados (peca 77).

Tabela 4 — Situagdo das apuragoes relativas aos individuos com indicios de inidoneidade identificados na
auditoria, considerando detentores de registro (CR) nas situagdes ativo, suspenso, cancelado e vencido com
registro de arma vinculado (CRAF) nas situagoes OK (arma com o proprietario)) OK R (arma com o
proprietario, com restri¢oes) e espolio (titular falecido).

Resultado / motivo da ndo apuracio Contagem de CPF
APOS ESTUDO DA IDONEIDADE CONCLUIU-SE PELO CANCELAMENTO DO CR. 2.796 31,29%
APOS ESTUDO DA IDONEIDADE CONCLUIU-SE POR MANTER A IDONEIDADE DO

INTERESSADO. 2.887 32,31%
APOS ESTUDO DA IDONEIDAQE, CONCL'UI U-SE PELA BAIXA DO REGISTRO EM VIRTUDE DO

FALECIMENTO DO PROPRIETARIO (ESPOLIO,). 37 0,41%
PROCESSO DE IDONEIDADE EM ANDAMENTO — AGUARDANDO RETORNO DO ORGAO DE

SEGURANCA PUBLICA (OSP). 902 10,09%
PROCESSO DE IDONEIDADE EM ANDAMENTO — DILIGENCIA INTERNA DFPC/SFPC. 194 2,17%
PROCESSO DE IDONEIDADE NAO APURADO — PENDENTE DE DILIGENCIA COMPLEMENTAR. 2.120 23,72%
Total Geral 8.936 100,00%

Fonte: elaborado pela equipe com dados da pegca 77

Tabela 5 — Situacdo das apuragées relativas aos individuos com indicios de inidoneidade identificados na
auditoria, considerando pessoas “sem CR” (policiais e bombeiros militares, por exemplo) com registro de arma
vinculado (CRAF) nas situagcoes OK (arma com o proprietario), OK_R (arma com o proprietario, com restri¢oes)
e espolio (titular falecido).

Resultado / motivo da ndo apuracgdo Contagem de CPF
APOS ESTUDO DA IDONEIDADE CONCLUIU-SE PELO CANCELAMENTO DO CR. 38 0,64%
APOS ESTUDO DA IDONEIDADE CONCLUIU-SE POR MANTER A IDONEIDADE DO 387 6,50%
INTERESSADO.

APOS ESTUDO DA IDONEIDAQE, CONCL'UI U-SE PELA BAIXA DO REGISTRO EM VIRTUDE DO 68 1,14%
FALECIMENTO DO PROPRIETARIO (ESPOLIO,).

PROCESSO DE '[DONEIDADE EM ANDAMENTO — AGUARDANDO RETORNO DO ORGAO DE 489 822%
SEGURANCA PUBLICA (OSP).

PROCESSO DE IDONEIDADE EM ANDAMENTO — DILIGENCIA INTERNA DFPC/SFPC. 890 14,96%
PROCESSO DE IDONEIDADE NAO APURADO — PENDENTE DE DILIGENCIA COMPLEMENTAR. 4.079 68,54%
Total Geral 5.951 100,00%

Fonte: elaborado pela equipe com dados da peca 77
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75. Verifica-se, assim, que entre os detentores de CR que possuem armas registradas, 63,60%
dos casos ja tiveram a sua apuragdo concluida, resultando ou no cancelamento do registro ou pela sua
manuten¢do em decorréncia do ndo comprometimento da idoneidade do administrado. Parte
significativa dos casos, 23,72%, ndo foram apurados.

76. Passando-se aos dados relativos a individuos com armas registradas e “sem CR”, que
representam majoritariamente policiais e bombeiros militares estaduais, verifica-se que 68,54% dos
casos ndo foram apurados, outros 23,17% se encontram em andamento. No total, 91,72% dos casos
ainda ndo foram concluidos, passados 18 meses desde a data em que foi prolatado o Acorddo ora
monitorado.

77. Vale ressaltar que, segundo o Exército, oficios foram remetidos as corporagoes militares
estaduais nos casos em que se verificou indicio de idoneidade comprometida, para ado¢do das medidas
cabiveis e que nao foi estabelecido prazo para a realizagdo das apuragoes (peg¢a 76). Logo, deduz-se
que a situagdo decorre da ndo realizagdo de apuragoes pelas Forcas Auxiliares, de lentiddo nas
apuragoes ou da ndo comunica¢do dos resultados delas decorrentes ao Comando do Exército para que
os devidos registros sejam feitos no Sigma.

78. Em relagdo aos casos ndao apurados, pendentes de diligéncia complementar, varios estdo
relacionados a indicios de condenagoes por crimes relevantes no contexto da politica de controle de
armas, por representar condigdo potencialmente incompativel com os requisitos legais de idoneidade
exigidos para a manutenc¢do de registros de armas de fogo. As tabelas a seguir agrupam, de modo ndo
exaustivo, dados do SEEU relativos a sentengas envolvendo individuos com armas registradas e que
ndo tiveram a idoneidade apurada para fins de avaliagdo da manutengdo da posse de arma de fogo.
Esses casos constituem indicativos de risco e refor¢am a importdncia da atuagdo tempestiva e integrada
dos orgdos responsaveis pelo controle, fiscalizagdo e atualizagdo das informagoes.

Tabela 6 — Quantidade de condenagoes no SEEU relativas a individuos com CR ativo ou vencido, com registros
de armas vinculados nos status OK (arma com o proprietario), OK R (arma com o proprietdario, com restrigoes)
e espolio (titular falecido) cujo processo de idoneidade ndo foi apurado pelo Exército.

Delito Qtde de
condenacgoes
10.826/2003 - Estatuto do Desarmamento, dos quais alguns estdo citados a
seguir: 173
Art. 14 - Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido 110
Art. 16 - Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito 29
2.848/1940 - Codigo Penal 151
Art. 129: Lesdo corporal 33
Art. 155: Furto 13
Art. 147: Ameaca 11

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com dados da pe¢a 238 e da pegca 77

Tabela 7 — Quantidade de condenacdes no SEEU relativas a individuos “sem CR” (policiais e bombeiros
militares, por exemplo), com registros de armas vinculados nos status OK (arma com o proprietdrio), OK R
(arma com o proprietario, com restrigdes) e espolio (titular falecido) cuja idoneidade ndo foi apurada pelo
Exército.

QOtde de

Delito ~
condenacoes
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1.001/1969 - Codigo Penal Militar, dos quais alguns estio citados a seguir: 1.047
Art. 305: Concussdo 119
Art. 209: Lesdo corporal 110
Art. 265: Desaparecimento, consung¢do ou extravio 94
Art. 303: Peculato 72
Art. 195: Abandono de posto 51

10.826/2003 - Estatuto do Desarmamento, dos quais alguns estdo citados a

seguir: 404
Art. 14 - Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido 146
Art. 15 - Disparo de arma de fogo 143
Art. 16 - Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito 59

11.340/2006 - Lei ""Maria da Penha'', dos quais alguns estdo citados a seguir: 29
Art. 24-A: Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia 25

11.343/2006 - Lei de Drogas, dos quais alguns estdo citados a seguir: 85
Art. 33: Trdfico de drogas 50
Art. 35: Associagdo para o trafico 33

2.848/1940 - Codigo Penal, dos quais alguns estdo citados a seguir: 1.145
Art. 121: Matar alguéem 238
Art. 129: Lesdo corporal 232
Art. 147: Ameaca 138
Art. 157: Roubo 91
Art. 217-A: Estupro de vulneravel 52

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com dados da pe¢a 238 e da peg¢a 77

79. E importante lembrar que o item em andlise do Acérddo se aplica aos CACs e aos individuos
ndo integrantes das Forcas Armadas com direito ao porte por prerrogativa de fun¢do cadastrados no
Sigma (majoritariamente bombeiros e policiais militares). Medidas relativas aos CAC, todavia,
passaram a competéncia da Policia Federal apos a data em que foi prolatado o Acorddo 949/2024-
TCU-Plenario.

80. O Acordo de Cooperagdo Técnica 9/2023/GM celebrado entre o Ministério da Justi¢a e
Seguranga Publica e o Ministério da Defesa, em sua clausula oitava, determina que a Policia Federal
assumiria, a partir do dia 1/1/2025, os novos processos relativos ao objeto do Acordo. Posteriormente,
o Primeiro Termo Aditivo ao referido acordo, em seu item 3.3, definiu que os processos administrativos
e 0s processos administrativos sancionadores instaurados pela administra¢do militar até o dia
30/6/2025, bem como os recursos administrativos protocolados pelos usuarios do SisFPC até a mesma
data, deveriam ser finalizados pelo Exército. Ficou acordado também que, a partir de 1/7/2025, ndo
seriam instaurados novos processos pelo Exército Brasileiro para assuntos cuja competéncia fosse
objeto de transferéncia para a PF.

81. Nesse contexto, a PF deve apurar os casos de CACs com indicios de perda de idoneidade
que ndo foram apurados pelo Exército até 30/06/2025, bem como eventuais casos identificados no
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presente monitoramento. Para isso, é necessario que o Exército informe a PF os processos de apura¢do
relativos a CACs pendentes de autuag¢do a contar da referida data a fim de que o orgdo policial possa
realizar as apuragaes.

Sobre a dificuldade observada no controle das armas vinculadas as pessoas “sem CR”

82. Como ja mencionado, o exame das medidas adotadas pelo Exército permitiu constatar que,
passados mais de 18 meses, a despeito de a For¢a ter informado as respectivas corporagoes a que
pertencem os individuos “sem CR” (predominantemente militares estaduais) com potencial perda de
idoneidade, 68,54% dos casos ndo foram apurados ou ndo foi obtida devolutiva. O Comando do
Exército alegou impedimento a imposi¢do de prazo para conclusdo das apuragoes, por se tratar de
orgaos que ndo lhe sdo subordinados. Adicionalmente, afirmou que a Lei 14.751/2023 (Lei Organica
Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios) assegura aos Comandantes-Gerais das Policias Militares e aos Corpos de Bombeiros
Militares a competéncia exclusiva para disciplinar a posse e o porte de arma de fogo de seus integrantes,
citando os arts. 17, § 4°, 18, inciso 1V, e 29 dessa norma (pe¢a ZZ07).

Art. 17. O material de seguranca publica das institui¢oes militares, que tem as mesmas prerrogativas
legais de material bélico, constituir-se-d de frotas operacionais e administrativas, armas de porte
ou portdteis, munig¢oes e apetrechos para suprir a seguran¢a de suas instalagoes e garantir o
exercicio de suas competéncias constitucionais e legais, adquiridos no mercado nacional ou
internacional, observada a legislacdo de licitagoes, e constituir-se-a, entre outros, de: (...)

§ 4° As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios certificardo o cumprimento dos requisitos para aquisicdo de armas e munigoes e
habilita¢do para o porte e remeterdo as informagoes para o registro no Sigma.

()

Art. 18. Sdo garantias das policias militares e dos corpos de bombeiros militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como de seus membros ativos e veteranos da reserva
remunerada e reformados, entre outras. (...)

1V - expedigdo, pela respectiva institui¢do, de documento de identidade militar com livre porte de
arma, com fé publica em todo o territorio nacional, na ativa, na reserva remunerada e na reforma,
nos termos da regulamentagdo do comandante-geral e observado o padrdo nacional;

()

Art. 29. Os comandantes-gerais das policias militares e dos corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios serdo nomeados por ato do governador entre os
oficiais da ativa do ultimo posto do quadro a que se refere o inciso I do caput do art. 15 desta Lei e
serdo responsaveis, no dmbito da administra¢do direta, perante os governadores das respectivas
unidades federativas e Territorios, pela administragdo e emprego da institui¢do. (...)

§ 4° Compete ao comandante-geral certificar o atendimento do direito ao porte de arma de seus
militares, bem como as hipoteses excepcionais de suspensdo e cassacdo de porte de arma.

83. Em contraponto a manifestagdo do Exército, contudo, os dispositivos citados ndo
estabelecem a alegada competéncia exclusiva para disciplinar a posse e o porte de arma de fogo dos
policiais e dos bombeiros militares. Eles tratam apenas do porte, em consondncia ao art. 53 do Decreto
11.615/2023. O foco da determinag¢do em andlise, porém, ndo esta no porte, mas na posse — mais
especificamente na perda do CRAF em fun¢do do ndo preenchimento do requisito de idoneidade.

Art. 53. O porte de arma em razdo do desempenho de fungées institucionais serd deferido aos

integrantes das institui¢ées a que se referem os incisos [ a VII, X e XI do caput do art. 6° da Lei n°
10.826, de 2003.

§ 1° O porte de arma de fogo ¢ deferido aos militares das Forcas Armadas, aos policiais federais,
estaduais e distritais, civis e militares, aos peritos oficiais de natureza criminal, nos termos do
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disposto no art. 2° da Lei n° 12.030, de 17 de setembro de 2009, aos militares dos corpos de
bombeiros e aos policiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em razdo do desempenho
de suas fungdes institucionais.

()

§ 4° Atos dos Comandantes das Forcas Armadas dispordo sobre as hipoteses excepcionais de
suspensdo e de cassacgdo e os demais procedimentos relativos ao porte de arma de fogo de que trata
este artigo.

§ 5° Atos dos Comandantes-Gerais das corporacées dispordo sobre o porte de arma de fogo dos
policiais militares e dos militares dos corpos de bombeiros.

§ 6° Ato do Ministro de Estado da Defesa, do Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica e dos Secretarios de Seguranca Publica dos Estados e do
Distrito Federal disciplinara:

I - a emissdo do documento comprobatorio da autorizagdo de porte de arma para a defesa pessoal
dos integrantes dos respectivos orgdos; e

11 - as hipoteses de suspensdo cautelar e definitiva da autorizagdo de porte de arma.

84. Sobre a alegagdo de impedimento a imposicdao de prazo a orgdo de outro ente federativo
para conclusdo das apuragoes, assiste razdo ao Exército, haja vista a inexisténcia de norma
estabelecendo essa prerrogativa. Tampouco ha unanimidade de entendimento na Administra¢do quanto
a competéncia do Exército para cassar CRAFs de integrantes das Forcas Armadas, das Forgas
Auxiliares e do GSI, mediante aplicagdo do art. 28.

85. Com efeito, a PF entendeu inaplicavel o referido dispositivo a esses integrantes (peg¢a 103).
O Exército se manifestou no sentido de que a aplicagdo desse artigo se limitaria aos CRAFs dos seus
proprios integrantes (peca 96). Ja o MJSP, por intermédio de sua consultoria juridica, defendeu a
aplicabilidade do art. 28, bem como a competéncia do Exército para, de oficio, cassar os CRAFs de
integrantes das Forgas Armadas, das Forgas Auxiliares e do GSI — ampliando o escopo (peca 98).

86. A Consultoria Juridica do MD, por sua vez, adotou posi¢do intermediaria, concordando
com a aplicabilidade desse artigo, respeitada as peculiaridades castrenses, e com a competéncia da
Forca Terrestre para realizar a referida cassagdo. O exercicio dessa competéncia, todavia, dependeria
de manifestag¢do dos comandantes/dirigentes de cada orgdo de vinculagdo a respeito da perda, ou ndo,
do requisito da idoneidade por pessoas pertencentes aos seus quadros apos a conclusdo de processo
administrativo conduzido por esses orgaos (peg¢a 96). Segundo a Conjur-MD, caberia ao Exército a
efetivagdo da cassag¢do no Sigma.

87. O entendimento do MJSP é pautado em um modelo de controle centralizado pelo Exército,
o que fortaleceria a atua¢do da Forga, ja que ndo dependeria de ag¢oes do orgdo de vinculagdao do
individuo descumpridor de algum requisito de idoneidade. Ja a interpretagdo do MD é no sentido de
um controle descentralizado, em que a apuragdo e a decisdao sobre a cassagdo sao de responsabilidade
de cada orgao de vinculagdo, cabendo ao Exército a mera efetivagdo dessa cassagdo no Sigma.

88. No tocante a essas duas posi¢oes, a equipe entende que a interpretagdo do MD é mais
compativel com o arcabou¢o normativo vigente sobre o controle de armas de fogo, divergindo sobre a
ressalva em relagdo as peculiaridades castrenses — excegdo inexistente no art. 28 do Decreto
11.615/2023 — e sobre o que o MD considerou como competéncia de cassagdo pelo Exército. Com efeito,
em sendo o orgdo de vinculagdo o responsavel por instaurar procedimento apuratorio da inidoneidade
do individuo pertencente ao seu quadro e por tomar a decisdo sobre a perda do CRAF, apenas
comunicando o Exército para o descadastramento do registro no Sigma, entdo ndo é a For¢ca que cassa
o CRAF, mas o orgdo de vinculagdo. O ato do Exército é mero ato acessorio, materializando decisdo
de outrem.
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89. Além disso, do exame das normas que regem a politica de controle de armas de fogo,
constata-se que o desenho de controle relacionado as armas pessoais de uso permitido dos integrantes
das Formas Armadas, das For¢as Auxiliares e do GSI (armas vinculadas ao Sigma, sob a gestdo do
Exército) é descentralizado, como sera esclarecido a seguir. No caso das armas de uso permitido do
Sinarm vinculadas a pessoas com acesso por prerrogativa de fungdo, esse controle é mais centralizado.

90. O Decreto 11.615/2023 faz distingdo entre o registro e o cadastro de armas de fogo.
Enquanto o registro das armas de fogo de integrantes das Forc¢as Armadas ou Auxiliares serd de
competéncia de cada orgao, o seu cadastro deve ser realizado no Sigma (art. 16). O cadastro é definido

como a inclusdo de arma de fogo de produgdo nacional ou importada no Sinarm ou no Sigma (art. 2°,
XX).

91. A luz desses conceitos, examina-se a Portaria Colog 167/2024, que, em seu art. 2°, define
que a autoriza¢do para aquisi¢do de armas de uso permitido por integrantes das Forg¢as Auxiliares sera
concedida pelo proprio orgdo e que os dados da arma e do adquirente devem constar em registros
detidos por esse. Apos o registro da arma pelo orgdo, o cadastro no Sigma devera ser solicitado ao
Exército, sendo o CRAF expedido pela respectiva corporacdo apos o recebimento do numero Sigma da
arma. Assim, o arcabougo atualmente vigente ndo atribui ao Comando do Exército o registro das armas
adquiridas por militares estaduais, mas as respectivas corporagoes, que expedem o documento que
comprova o registro. A For¢a Terrestre aparece em papel bastante restrito, como gestora do Sigma,
banco de dados em que as informacgoes sdo inseridas.

92. No caso dos civis, a Lei 10.826/2003, em seu art. 5°, § 1°, ¢ explicita ao informar que o
CRAF vinculado ao Sinarm é expedido pela Policia Federal. O tema também é tratado na Instrugdo
Normativa 201/DG-PF, de 2021, segundo a qual policiais federais e estaduais devem apresentar
requerimento de autoriza¢do para a aquisi¢do de armas de fogo a Policia Federal (art. 10). Uma vez
adquirida a arma, seu registro deve também ser solicitado a Policia Federal, que emitird o respectivo
CRAF (art. 25). Verifica-se, assim, que no caso dos policiais civis, a gestdo do processo para aquisi¢do
e registro de armas encontra-se sob controle centralizado na Policia Federal.

93. Retomando o teor do Decreto 11.615/2023, ele prevé que ocorréncias capazes de levar a
cassagdo do registro devem ser comunicadas a Policia Federal, a qual, no caso de integrantes das
Forgas Armadas ou Auxiliares, repassard a informagdo ao orgdo de vinculagdo do envolvido para
instauragdo de procedimento de cassacdo ou suspensdo do CRAF (art. 8). E importante ressaltar que a
norma ndo estabelece o repasse da informacgdo aos orgdos ligados ao Sinarm.

94. O art. 68 da Instru¢ao Normativa 201/DG-PF, de 2021, define procedimentos para a
suspensdo e cassagdo de registros nos casos de porte de arma em estado de embriaguez (Lei
10.826/2023, art. 10, § 2°) e em outros casos previstos nos Decretos 9.845 e 9.847/2019.

95. Caso servidor da PF tome conhecimento de fatos que possam levar a essa suspensdo ou
cassagdo, deve comunicar ao chefe da delegacia responsavel pelo controle de armas de fogo, nas
superintendéncias regionais, ou ao chefe da delegacia descentralizada, que instaurara processo
administrativo, mediante portaria na qual constara o resumo dos fatos. Uma vez instruido o processo,
o interessado tem dez dias para apresentar sua defesa, a qual sera analisada em quinze dias e submetida
a autoridade competente para que decida em trinta dias. Se houver decisdo pela cassa¢do da posse ou
do porte, o interessado deve dar destino adequado ao armamento em até 60 dias.

96. Desse exame, constata-se significativa distin¢do no tratamento concedido aos profissionais
da seguranga publica no que se refere aos procedimentos de registro de suas armas de fogo pessoais e
de verificagdo da manutengdo desses registros. Para os civis, o controle é centralizado na PF, que
autoriza a aquisi¢do do equipamento, emite o seu registro e realiza as apuragoes que podem levar a sua
cassagdo. No caso dos integrantes das For¢as Auxiliares (policiais e bombeiros militares), da Marinha
e da Aerondutica, o controle é descentralizado, pois os orgaos de vinculagdo autorizam a aquisi¢dao dos
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equipamentos, realizam o respectivo registro, emitem o CRAF e apuram eventuais ocorréncias que
ensejem a suspensdo ou a cassagdo do registro de arma de fogo. Nesse processo, o Exército participa
realizando o cadastro no Sigma e as devidas atualizagoes da situag¢do das armas.

97. O modelo descentralizado atualmente vigente apresenta fragilidade que coloca o Comando
do Exército em posi¢do desfavordavel. Embora seja responsadvel pela curadoria dos registros mantidos
no Sigma — o que implica assegurar a qualidade das informagoes e a aderéncia dos dados cadastrados
a realidade — e também pela ado¢do das providéncias administrativas decorrentes da perda de
idoneidade do titular da arma registrada, o tramite processual destinado a apuragdo desses fatos nao
se encontra sob sua tutela, de modo que ele ndo controla prazos ou mesmo a instauragdo do processo.

98. Apos esse esclarecimento sobre os modelos vigentes de controle, vale retornar para os
entendimentos manifestados pela PF, pelo MJSP, pelo Exército e pelo MD. Nota-se que quatro orgaos
diretamente envolvidos na constru¢do da estrutura normativa do controle de armas possuem
entendimentos distintos sobre a aplica¢do e abrangéncia de aspectos da norma relativos a cassagdo de
CRAFs. Isso ¢ um indicador de que talvez haja lacunas ou oportunidades de aperfeicoamento nessa
estrutura.

99. Um controle mais centralizado das armas de fogo particulares de uso permitido dos
integrantes das For¢as Armadas, das For¢as Auxiliares e do GSI pode ocorrer a partir da reprodugdo
de modelo similar ao adotado com as armas dos orgdos civis relacionados ao Sinarm, transferindo
competéncias das For¢as Auxiliares para o Exército, por exemplo. Outra abordagem, poderia ser a
manutengdo de um desenho descentralizado, mas com a implementagdo de mecanismos de controle que
permitissem maior capacidade de supervisdo e intervengdo por parte da Unido, especialmente no que
se refere a verificacdo periodica dos requisitos legais e a adogdo de providéncias administrativas
quando identificadas situagoes de perda de idoneidade do titular da arma.

100. Nessa abordagem, sem prejuizo da responsabilidade dos orgdos de vinculagdo pela
instrugdo e condugdo processual relativo a seus integrantes, o Comando do Exército poderia passar a
dispor de instrumentos normativos e operacionais para acompanhar esses procedimentos, requisitar
informacoes, estabelecer prazos para comunica¢do de ocorréncias relevantes, adotar medidas de
regularizagdo cadastral ou restricdo administrativa quando constatadas inconsisténcias ou omissoes
ou adotar medidas em caso de mora ou inércia do orgdo primariamente responsavel. A ado¢do de
mecanismos dessa natureza contribuiria para reduzir as lacunas decorrentes da fragmentagdo atual de
competéncias e para refor¢ar a coeréncia do sistema nacional de controle de armas de fogo, cuja
regulagdo e fiscalizacdo constituem matéria de competéncia da Unido.

101. Sobre isso, vale lembrar a previsdo contida no art. 28, § 7°do Decreto 11.615/2023, de que
o Comando do Exército e da Policia Federal devem editar norma para disciplinar os procedimentos
para a cassagdo de CRAF — norma ainda ndo editada. Ela pode ser um meio para implementar os
mecanismos de controle supracitados, em especial a imposi¢do de prazos razoaveis para apura¢do ou
a expressa competéncia do Exército para cassar CRAFs de armas cadastradas no Sigma — enderecando
as dificuldades reportadas pela For¢a nesta se¢do. Nesse sentido, sera proposta determinagdo para que
o Comando do Exército e a Policia Federal editem a norma prevista no dispositivo retromencionado.

Sobre nova verificagdo de idoneidade realizada neste monitoramento

102. Neste monitoramento, foram requisitados novamente ao CNJ dados de processos de
execugdo penal contidos no SEEU e de mandados de prisdao contidos no BNMP referentes aos individuos
cadastrados no Sigma. O objetivo dessa medida foi cruzar esses dados com os do Sigma a fim de
verificar a existéncia de pessoas que possuem acesso a armas de fogo tendo perdido algum requisito de
idoneidade. Foram desconsiderados processos de execu¢do penal e mandados de prisdo ja identificados
durante a auditoria, de modo a ndo gerar retrabalho.
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103. Para isso, foram estabelecidos intervalos de execu¢do da pena, no caso do SEEU, ou de
vigéncia do mandado de prisdo, no caso do BNMP, e de propriedade da arma atualmente vinculada ao
individuo de interesse — este ultimo intervalo foi obtido com base em andlise do historico da arma. A
arma considerada foi a registrada em nome do proprietario na data da carga do dump do Sigma
(26/9/25), ou seja, ndo foram consultadas armas que jd tinham saido do acervo do proprietdrio
(vendidas, transferidas, doadas etc.) antes dessa carga, haja vista que isso reportaria uma
irregularidade cessada, enquanto o foco da andlise sdo desconformidades correntes.

104. A partir dos intervalos retromencionados, foi feita classifica¢do de cada arma com base no
tipo de sobreposicdo, ou ndo, entre eles. No caso do SEEU, buscou-se identificar: armas registradas
antes da execug¢do penal e que permaneceram no acervo do proprietario durante a totalidade ou parte
da pena; armas registradas durante a execugdo penal;, armas atualmente no acervo do proprietario,
mas cujos intervalos de propriedade ndo possuem quaisquer sobreposi¢oes com os intervalos de
execugdo penal — caso considerado fora de interesse. Os resultados consolidados para os CACs e os
individuos “Sem CR” ndo integrantes das Forcas Armadas estdo dispostos na Tabela 8.

Tabela 8 — Quantidade de pessoas identificadas nos cruzamentos entre as bases do Sigma e do SEEU,
classificadas conforme a temporalidade de aquisi¢cdo das armas e sua permanéncia no acervo em relagdo ao
intervalo de execugdo penal, para CACs e individuos “Sem CR” ndo integrantes das For¢as Armadas.

. Possuia arma e Registrou a arma P
Registrou a arma . Total de proprietdrios com
Grupos permaneceu com ela | fora do intervalo de g
durante a pena (A) ~ correspondéncia no SEEU
durante a pena (B) execuc¢do penal
CACs 310 5.700 1.185 7.105
Sem CRs 144 2.734 203 3.041

O total ndo representa a soma das linhas em virtude de haver pessoas que figuram concomitantemente nos conjuntos A
e B, sendo 90 CACs e 40 “Sem CRs” nessa situagdo.

Fonte: Autores, com base em cruzamentos entre dados do SEEU e do Sigma.

105. Os resultados evidenciam que a maior parte das ocorréncias identificadas decorre da
manuten¢do de armas previamente adquiridas durante o periodo de execugdo penal (80,23% no caso
dos CACs e 89,90% no caso dos “Sem CRs”), e ndo da aquisi¢do de novos armamentos nesse intervalo.
Esse padrdo sugere que a principal fragilidade potencial dos controles ndo reside necessariamente na
autoriza¢do de novas aquisicoes — embora elas, de fato, existam —, mas sobretudo na auséncia de
mecanismos sistematicos de revisdo da situac¢do cadastral dos proprietarios quando sobrevém evento
que possa afetar o requisito de idoneidade na efetiva aplica¢do do art. 28 do Decreto 11.615/2023.

106. Por outro lado, deve-se considerar o fato de a presente andlise ser fundamentada em
processos de execugdo penal, estagio concomitante ou mais avan¢ado em relagdo a um processo
criminal — o qual é um indicador de inidoneidade. Logo, dos resultados obtidos sobre pessoas que
possuiam armas antes da execu¢do penal e permaneceram com ela durante a pena, parte deles sdo
compostos por pessoas que adquiriram armas na vigéncia de um processo criminal, evidenciando falhas
nos processos autorizativos de novas aquisi¢oes ou renovagoes.

107. Os resultados obtidos a partir do cruzamento com dados do BNMP estdo na Tabela 9. Para

fins de andlise, os casos foram classificados conforme a relagdo temporal entre o periodo de vigéncia
do mandado de prisdo e os intervalos de entrada e saida das armas no acervo do proprietario.
Diferentemente do SEEU, no BNMP ndo foi possivel estabelecer intervalos bem definidos de vigéncia
de alguns mandados em virtude da auséncia de registro da data de cumprimento. Isso acabou gerando
zonas cinzentas na avalia¢do de conformidade, esclarecidas nas notas explicativas da tabela.
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Armadas.

Registrou arma Possuia arma e Adgquiriu arma Adauiriu arma Total de
com mandado permaneceu com | durante ou apos o foraq do intervalo roprietdrios com
Grupos em aberto ela apos a criacao mandado do mandado pc m{; espondéncia
(evidéncia do mandado (evidéncia ey no ’l; NMPS
forte)! (evidéncia forte)? moderada)’
CACs 8 1.601 22 390 1.899
Sem CRs 3 888 3 95 961

! Adquiriu arma com mandado em aberto: significa que a arma entrou no acervo durante a vigéncia do mandado de
prisdo (neste caso, foi possivel identificar bem o intervalo de vigéncia do mandado) - evidéncia forte de
desconformidade.

2 Possuia a arma e permaneceu: significa que a arma entrou no acervo antes do mandado e foi mantida com o
proprietdrio apos a cria¢do do mandado - evidéncia forte de desconformidade.

3 Adquiriu durante ou apds: significa que arma entrou no acervo durante a vigéncia do mandado ou apds (neste caso,
sabemos que o mandado foi cumprido, mas ndo ha registro da data de cumprimento) - evidéncia moderada de
desconformidade, pois é possivel que a arma tenha sido comprada apos o cumprimento, em situacdo de retorno para
idoneidade.

4 Sem arma durante o mandado: significa que a pessoa possui arma registrada em acervo atualmente, mas houve
algum evento de saida antes da vigéncia do mandado - evidéncia baixa de desconformidade, mas demanda andlise, pois
armas com status OK_R podem gerar eventos de saida mesmo ainda estando na posse do proprietario, demandando
eventual cassa¢do do CRAF.

3 O total ndo representa a soma das linhas em virtude de haver pessoas que figuram concomitantemente em mais de
uma classifica¢do, devido a aquisi¢do de multiplas armas em momentos distintos.

Fonte: Autores, com base em cruzamentos entre dados do BNMP e do Sigma.

108. Novamente, houve uma concentrag¢do de pessoas no grupo dos que possuiam arma e
permaneceram com ela apos a cria¢do do mandado de prisdo. Assim, valem as observagoes ja feitas
nos paragrafos e deste relatorio.

109. Importante ressaltar que ha um lapso temporal entre as cargas do Sigma (datada de
26/9/2025), do BNMP (22/2/2026) e do SEEU (24/2/2026). Nesse intervalo, é possivel que pessoas que
constavam como se estivessem a arma em 26/9/2025 ja ndo mais as tenham em 22 e 24/2/26, o que pode
reduzir os valores encontrados nessa verificagdo. De todo modo, o papel do cruzamento é levar as
correspondéncias com indicios de inidoneidade ao conhecimento dos jurisdicionados a fim de que eles
possam apura-las e adotar as medidas cabiveis.

Conclusdo e proposta de encaminhamento

110. Diante de todo o exposto, conclui-se que o item ora monitorado ainda ndo foi cumprido pelo
Comando do Exército e que é necessario considera-lo em cumprimento com prazo expirado, nos termos
do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.3 da Portaria-Segecex 27/2009, a determinagdo contida no item
9.1.2.5 do Acordao 949/2024-Plendrio.

111. Porém, como parte dos administrados a que se referia a determinagdo ja ndo se encontra
sob a gestao do Comando do Exército, é necessario considerar o item como ndo mais aplicavel, nos
termos do item 32.5.6 da Portaria-Segecex 27/2009, em razdo de superveniéncia de fatos que tornem
inexequivel o cumprimento, propondo-se novas determinagoes adequadas a nova divisdo de
competéncias existente no controle de armas de fogo a cargo da Unido.

112. Adicionalmente, a partir de novos cruzamentos conduzidos neste monitoramento, foram
identificados novos casos de proprietarios com indicios de inidoneidade. Logo, eles exigem atuagdo das
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autoridades competentes para a adog¢do das medidas cabiveis com vistas a apuracdo de eventual
descumprimento de requisito de idoneidade para a manutengdo do acesso a arma de fogo e, se
confirmado, a consequente cassagdo do respectivo CRAF.

113. Nesse sentido, considerando eventuais solicita¢oes de dilagdo de prazo feita pelos gestores
no Apéndice A, propor-se-a:

a) considerar nao mais aplicavel, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.6 da
Portaria-Segecex 27/2009, a determinag¢do contida no item 9.1.2.5 do Acorddo 949/2024-TCU-
Plenario,

b) determinar ao Comando do Exército, com fundamento no art. 4°, I, da Resoluc¢ao-TCU
315, de 2020, que, no prazo de 180 dias, adote as medidas cabiveis, nos termos do Decreto 10.030/2019,
Anexo I, art. 67, inciso II, alinea “d” e paragrafo unico, e do Decreto 11.615/2023, art. 28, para
concluir os processos administrativos instaurados até o dia 30/6/2025 (Acordo de Cooperagao Técnica
9/2023/GM, clausula oitava e Primeiro Termo Aditivo, item 3.3) para apuragdo e, se confirmada a
inidoneidade, para cancelamento de oficio dos Certificados de Registro e ou cassagdo do Certificados
de Registro de Arma de Fogo (CR e CRAF) dos praticantes das atividades de colecionamento, tiro
desportivo ou caga excepcional (CAC) com indicios de perda do requisito de idoneidade, com base nas
informagoes sobre processos de execugdo penal e mandados de prisdo juntadas a peca 238 do TC

007.869/2023-1 (peca 107 do presente processo);

¢) determinar ao Comando do Exército, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢ao-TCU
315, de 2020, que, no prazo de 12 meses, adote as medidas cabiveis, nos termos do Decreto 10.030/2019,
Anexo I, art. 67, inciso I, alinea “d” e pardgrafo unico, e do Decreto 11.615/2023, art. 28, com vistas
a apurag¢do e, se confirmada a inidoneidade, a cassagao dos Certificados de Registro de Arma de Fogo
(CRAF) dos individuos “sem CR” com indicios de perda do requisito de idoneidade, com base nas
informagoes sobre processos de execugdo penal e mandados de prisdo juntadas a pe¢a 238 do TC
007.869/2023-1 (pega 107 do presente processo), que ainda ndo tenham sido apurados, e a pe¢a 112
deste processo,

d) determinar ao Comando do Exército, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢ao-TCU
315, de 2020, que, no prazo de 30 dias, forne¢a a Policia Federal e ao TCU lista dos praticantes das
atividades de colecionamento, tiro desportivo ou caga excepcional com indicios de perda do requisito
de idoneidade listados na pe¢a 238 do TC 007.869/2023-1 (peca 107 do presente processo), nos termos
da Lei 10.826/2003, art. 4°, I, e que ndo tiveram processos administrativos instaurados pelo Comando
do Exército para apurar os seus respectivos casos até o dia 30/6/2025 (Acordo de Cooperagdo Técnica
9/2023/GM, clausula oitava e Primeiro Termo Aditivo, item 3.3);

e) determinar a Policia Federal, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢cdo-TCU 315, de
2020, que, no prazo de 180 dias, adote as medidas cabiveis, nos termos do art. 28 do Decreto
11.615/2023, para apurar e, se confirmada a inidoneidade, cassar os Certificados de Registro de Arma
de Fogo (CRAF) dos CACs com indicios de perda do requisito de idoneidade, com base nas informagoes
sobre processos de execugdo penal e mandados de prisdao juntados a pe¢a 238 do TC 007.869/2023-1
(peca 107 do presente processo) e a peca 113 deste processo, que ndo tiveram processos com esse
objetivo instaurados pelo Comando do Exército até 30/6/2025, no termos da Clausula Oitava do Acordo
de Cooperagao Tecnica 9/2023/GM;

f) determinar ao Comando do Exército e a Policia Federal, com fundamento no art. 4°, 1,
da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que, no prazo de 180 dias, editem a norma prevista no art. 28, § 7°,
do Decreto 11.615/2023, estabelecendo, entre outros, diretrizes minimas sobre a cassacdo de CRAFs
vinculados a detentores de porte de arma por prerrogativa de fungdo, definicdo das autoridades
competentes por cada etapa do processo de apuragdo e da possibilidade de adogdo por elas de medidas
cautelares durante esse processo, previsdo de prazos para a conclusdo dessas etapas, especialmente
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aquelas sob responsabilidade de orgdos pertencentes a outros entes federativos, medidas a serem
adotadas em caso de mora ou inércia e estabelecimento de competéncia do Exército ou da Policia
Federal para a cassa¢do de CRAFss.

11.3. Itens 9.1.2.1, 9.3.1 e 9.4.1 do Acérddo 949/2024-TCU-Plendrio

114. A Lei 10.826/2003, em seu art. 4°, inciso I, condiciona a aquisi¢do de armas de fogo a
comprovagao, pelo interessado, de sua idoneidade por meio da apresentagdo de certidoes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral. Aléem disso, ndo
deve estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal. Essa é a regra geral, aplicavel aos
CACs.

115. No caso dos militares, o art. 6°, § 4°, da Lei 10.826/2003, ao tratar de seus portes funcionais,
os dispensa dessa comprovag¢do na forma do regulamento, quando exercerem o direito de adquirir
armas de fogo previsto no art. 4° da mesma norma. O direito de portar armas estd previsto no art. 50,

“_ 2

alineas “q” e “r”, da Lei 6.880/1980, no caso dos militares das For¢as Armadas.

116. O Decreto 11.615/2023, por sua vez, trata do porte de arma em razdo do desempenho de
fungdo institucional em seu art. 53. Trata-o como direito dos militares das Forgas Armadas, garantido
as pragas com estabilidade e sujeito a regulamentagdo no caso das pragas sem estabilidade (art. 53, §§
1° 2° e 39. Atos dos Comandantes das Forgas devem dispor sobre as hipoteses excepcionais de
suspensdo e cassa¢do do porte de arma dos seus integrantes (§4°). A aquisigdo e o registro de arma de
fogo de integrantes das For¢as Armadas serdo de competéncia de cada orgdo (art. 16).

117. Nesse contexto, normas internas de cada For¢a também estabeleceram a comprovagdo de
idoneidade como condicionante para a aquisi¢do de armas de fogo e para a autoriza¢do do porte de
arma de fogo. Contudo, em alguns casos o critério de caracterizagdo da inidoneidade para os militares
se difere da dos CACs. A titulo ilustrativo menciona-se o Comando da Aeronautica, que veda a
autoriza¢do para aquisi¢do de arma de fogo por militar respondendo a inquérito policial ou processo
criminal por pratica de crime doloso contra a vida humana.

118. Na auditoria de que deriva o presente monitoramento, a equipe cruzou a lista de usuarios
cadastrados no Sigma — tanto de integrantes quanto de ndo integrantes das For¢as Armadas — com a
lista de boletins de ocorréncia (BO) registrados no Sinesp PPE (Sistema Nacional de Informagoes de
Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigoes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas — Modulo Procedimentos Policiais Eletronicos), com a lista de mandados de prisao
contidas no BNMP (Banco Nacional Unificado de Mandados de Prisdo) e com a lista de processos de
execu¢do penal do SEEU (Sistema Eletronico de Execugdao Unificado). Isso resultou em uma lista de
individuos potencialmente inidéneos para a manutengdo do registro e/ou do porte de arma de fogo,
cabendo providéncias dos orgdaos competentes no sentido de apurar a idoneidade deles e a necessidade
de cassacgdo do registro ou do porte. Mais detalhes sobre esse assunto estdo no relatorio de auditoria
citado no Relatorio do Relator (pega 8, itens 29-96).

119. No caso do porte de arma de fogo de militares integrantes das For¢cas Armadas
potencialmente inidoneos, a fim de tratar esse achado, o TCU fez as determinagoes registradas nos itens
9.1.2.1,9.3.1 e 94.1 do Acordao 949/2024-TCU-Plenario:

9.1 determinar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno
deste Tribunal, que: (...)

9.1.2 no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia:

9.1.2.1 avalie, nos termos dos arts. 16 e 17 da Portaria Colog 164/2023, a pertinéncia de revogar
a autoriza¢do para portar arma de fogo dos militares cuja idoneidade ainda possa estar
comprometida, listados a peca 238;
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9.3 determinar ao Comando da Aeronautica, nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno
deste Tribunal, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia, que:

9.3.1 avalie, nos termos do item 2.9.32 da ICA 136-3/2022 (dispoe sobre “Armamento de Uso
Particular no Ambito do Comando da Aerondautica”), a pertinéncia de revogar a autorizagdo para
portar arma de fogo dos militares cuja idoneidade ainda possa estar comprometida, listados na peca
239;

()

9.4 determinar ao Comando da Marinha, nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno
deste Tribunal, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia, que:

9.4.1 avalie, nos termos da Portaria n° 1/2022 DGMM, item 9.3, a pertinéncia de revogar a
autoriza¢do para portar arma de fogo dos militares cuja idoneidade ainda possa estar comprometida
listados na pega 240;

120. Essas determinagoes sdo fruto do cruzamento da base de interessados cadastrados no Sigma
com o Sinesp-PPE, o BNMP e o SEEU, conforme ja exposto no pardagrafo [sic] deste relatorio. Em vez
de tratar do acesso a armas por CACs e integrantes das For¢as Auxiliares e do GSI, como ja visto no
item 9.1.2.5 da decisdo monitorada, essa deliberagdo age sobre os CRAFs dos militares das Forc¢as
Armadas que perderam o requisito da idoneidade.

Medidas adotadas e manifesta¢do do gestor
Medidas adotadas e esclarecimentos fornecidos pelo Comando do Exército

121. Segundo informagoes do Comando do Exército (peg¢a 74), foram realizadas avaliagoes
relativas a 407 militares do Exército cuja idoneidade poderia ter sido comprometida. Desse total, 86
permanecem com porte de arma de fogo, 229 ndo possuem porte de arma de fogo, 1 se encontra em
avaliagdo, 21 tiveram seus portes revogados em data anterior ao Acorddo e 70 tiveram seus portes
revogados em decorréncia da decisdo prolatada pelo TCU.

122. No que se refere aos 229 militares que ndo possuiam porte de arma de fogo, esclareceu-se
que 124 sdo militares licenciados ou excluidos do servigo ativo, 21 faleceram, 42 ndo possuem arma de
fogo e que 42 militares possuem apenas a posse da arma de fogo (peg¢a 74). Questionado sobre a adogdo
ou ndo de quaisquer medidas quanto a esses militares, o Comando do Exército informou que ‘“no
cumprimento dessa determina¢do [do TCU] restou confirmado que os 229 indicados ja ndo possuiam
porte de arma de fogo, sendo desnecessario tomar qualquer medida com relagdo ao porte de armas de
fogo (PAF) dessas pessoas” (pega 76).

123. Quanto aos militares excluidos do servigo ativo, esclareceu-se que o cadastro de suas armas
deveria ser transferido para o Sinarm, nos termos da Portaria Conjunta COLOG/C EX e DPA/PF
1/2024, art. 23, I (pe¢a 74).

124. Questionado sobre o tema, o Exército informou que ndo detém registro de que essa
transferéncia para o Sinarm tenha ocorrido e que estava adotando medidas para obter essa informagdo
junto a Policia Federal (pe¢a 76). A informagao foi confirmada pela PF, segundo a qual a For¢a tem
adotado a pratica de enviar, por oficio, listas de ex-militares e suas respectivas armas de fogo,

permitindo a Policia Federal identificar situacoes de inércia e adotar as providéncias cabiveis (peca
103).

125. Ainda segundo o Exército, caso tenha sido efetivada essa transferéncia, o fato deve ser
registrado no historico da arma no Sigma. No que se refere aos registros das armas vinculadas a esses
militares no Sigma, informa que se encontram vencidos e devem ser mantidos permanentemente em
atendimento a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil para o rastreamento de armas (pega

76).
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126. Na documentagdo encaminhada pelo Exército, ndo é possivel identificar, entre os 229
militares que ndo mantém porte de arma de fogo, os 42 individuos que conservam posse de arma de
fogo ou os 124 militares licenciados ou excluidos do servico ativo (peca 73). Consulta a documentagdo,
porém, permite constatar, entre esses 229 militares, a existéncia de individuo sentenciado por roubo
(art. 157 do Codigo Penal) e porte ilegal de arma de fogo de uso permitido (art. 14 da Lei 10826/2003),
cuja situagdo ndo foi apurada (CPF ***437%**(09). Também ha individuos sentenciados por ameaga e
lesdo corporal (arts. 147 e 129 do Codigo Penal - CPF ***[17%***38) e por homicidio e lesdo corporal
(arts. 121 e 129 do Codigo Penal - CPF ***785%**32) cujas situagoes ndo foram apuradas.

127. No entendimento do Comando do Exército, foi dado cumprimento ao Acordao 949/2024-
TCU-Plenario (pega 68, p. 3).

Medidas adotadas e esclarecimentos fornecidos pelo Comando da Aerondutica

128. O Comando da Aeronautica informou terem sido identificados 288 militares com a
idoneidade potencialmente comprometida, vinculados a 58 organizagoes militares que foram oficiadas
para que adotassem as medidas pertinentes (peca 19). O orgdo forneceu a equipe de auditoria tabela
sistematizando as apuragoes realizadas para cada um dos casos e documentagdo de suporte relativa as
apuragoes (peca 81 e peca 82). A For¢a afirmou terem sido apurados os casos de todos os militares
identificados pela auditoria (pegca 84).

129. Na tabela a pe¢a 82 constam informagoes a respeito de 453 armas vinculadas a 285
diferentes CPFs. O porte de arma fogo emitido pela Aerondutica é vinculado a cada um dos
equipamentos que um mesmo individuo possui. As armas as quais ndo se vincula porte sdo registradas
mediante a emissdo de um certificado de registro de arma de fogo sem porte de arma de fogo (CRAF
sem PAF). Todos os PAF de que trata a tabela encaminhada tratam de pistolas ou revilveres.

130. Como resultado das apuragoes realizadas, verifica-se que ha 172 armas com PAF em vigor,
31 armas com PAF revogado e 250 armas que ndo possuem PAF. Entre as armas sem PAF, constam
24 espingardas e 31 fuzis. Ha na tabela 179 individuos que possuem apenas armas sem PAF registradas
no seu nome, bem como individuos que possuem uma ou mais armas com PAF e outras sem PAF.

131. No que se refere as comunicagoes encaminhadas as organizagoes militares a que se
vinculam os militares sob escrutinio, cumpre registrar orientagdo, transcrita a seguir, contida em
documentos emitidos pela Diretoria de Material Aeronautico e Bélico (Dirmab) para que, nos casos de
cancelamento do porte de arma de fogo (PAF), fosse emitido um novo “CRAF sem PAF” (peca 122).
Posto de outra forma, a arma de fogo permanece com o militar cuja idoneidade foi comprometida, em
situagdo regular.

Seja encaminhado Oficio a esta Diretoria, informando sobre o(s) cancelamento(s) do(s) PAF do
militar, contendo, ainda, solicitagdo de emissdo do(s) pertinente(s) Certificado(s) de Registro de
Arma de Fogo sem Porte de Arma de Fogo (CRAF sem PAF) em favor deste. E imprescindivel que
esteja anexada ao referido Oficio a copia do BIP que contém a(s) matéria(s) alusiva(s) ao(s)
cancelamento(s) do(s) PAF do militar.

132. Ao consultar o anexo relativo aos casos de possivel comprometimento da idoneidade de
militares da Aeronautica, é possivel constatar que ha, assim como no caso do Exército, diversos relatos
de militares em que a apuragdo se centrou na existéncia de porte de arma vinculado ao militar. Em
outras palavras, verifica-se que foi mantida a posse de arma de fogo por militares cujo
comprometimento de sua idoneidade foi confirmada.

133. Mencione-se a titulo exemplificativo, um dos casos tratados no Oficio 106/AJUR/8644, da
Base Aérea de Fortaleza (pe¢a 123). Trata-se do militar CPF ***7]19***68, condenado com base no
art. 241-B do Estatuto da Crianga e do Adolescente (posse de midia de sexo ou pornografia envolvendo
criangca ou adolescente) e pelo art. 217-A do Codigo Penal (estupro de vulneravel), segundo o
levantamento realizado na auditoria em que foi prolatado o Acorddo ora monitorado. O militar foi
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julgado em conselho de disciplina que decidiu pela sua exclusdo a bem da disciplina da situacdo de
inatividade, com a perda do seu grau hierarquico. O militar possui uma pistola 9 mm registrada em seu
nome junto ao Comando da Aerondutica, segundo informagoes repassadas pela For¢a (pe¢a 82). Ao
sintetizar a conclusdo sobre o caso foi apresentada a seguinte informag¢do: “D.R. - Conforme
documentagdo, foi identificado comprometimento da idoneidade do militar. Porém, o militar ndo possui
porte de arma de fogo”.

134. Por meio do Oficio 21/A4J S1J/21650, § 2°, alinea “e” (pegca 124), da Base Aérea de Natal,
reportou-se outra apuragdo, relativa ao militar CPF ***621***]5, que, segundo o levantamento
realizado na auditoria do TCU, foi condenado pelo cometimento das condutas tipificadas nos arts. 121
e 211 do Codigo Penal (matar alguém e destruig¢do, subtra¢do ou ocultagdo de cadaver). O oficio
registra que o militar, proprietario de uma pistola .38 e um revolver .380 registradas em seu nome pela
Aeronautica, foi excluido ex officio do servigo ativo, a bem da disciplina, em 2017. Ao sintetizar a
conclusdo sobre o caso, foi apresentada a seguinte informagdo:

apos realizadas as necessarias interagoes sistémicas, restou apurado, mediante minuciosa
verificagdo do Sistema de Gerenciamento Militar de Armas da Aeronautica (SIGMAER), que o
militar em questdo ndo possui autoriza¢do para Porte de Arma de Fogo (PAF), em vigor, relativa
ao presente armamento.

135. Outro caso, cuja apuragdo pela Base Aérea de Brasilia foi registrada no Oficio 19/S1J/4335
(peca 125), trata do militar CPF final ***471***04, proprietario de um revolver .38 registrado junto
ao Comando da Aeronautica, que ‘“‘foi condenado pela pratica do crime de estupro de vulneravel,
previsto no artigo 217-A do Codigo Penal, paragrafo 1°, em relagdo a nove e doze vitimas,
respectivamente”’. Alem disso, conforme a apuragdo feita pela organiza¢do militar, foi constatada a
“existéncia de diversos processos judiciais de natureza criminal em desfavor do militar, os quais
tramitam em segredo de justica”. Ao sintetizar a conclusdo sobre o caso ao TCU, novamente foi
apresentada a seguinte informa¢do: “D.R. - Conforme documentag¢do, ndo foi identificado
comprometimento da idoneidade do militar. O militar ndo possui porte de arma de fogo”.

136. Em novembro de 2025, a equipe de auditoria solicitou informag¢oes atualizadas sobre as
apuragoes realizadas (Oficio 247/2025-AudDefesa). A situa¢do dos mencionados militares permanecia
inalterada (pega 86).

Medidas adotadas e esclarecimentos fornecidos pelo Comando da Marinha

137. O Comando da Marinha encaminhou, em novembro de 2024, as informagoes que constam
as pegas 34-40 deste processo. Instado pela equipe de auditoria, remeteu as informagoes atualizadas
(pecas 87 e peca 88), informando terem sido identificados 267 militares com possivel comprometimento
de sua idoneidade. Em agosto de 2025, 12 casos se encontravam em processamento, 95 militares nao
possuiam porte de arma de fogo particular (PAFP), 41 militares tiveram seus PAFP revogados e outros
119 mantiveram seus portes de arma de fogo. Importante registrar que, a peca 40 deste processo, o
Comando da Marinha informou que os militares que ndo possuiam PAFP foram desconsiderados em
suas apuragoes.

138. O Comando encaminhou, em outubro de 2025, planilha contendo informagoes
individualizadas a respeito dos casos apurados (peg¢a 91). Consultando o documento, constata-se a
existéncia de caso de militar que, segundo informagoes obtidas pela equipe de auditoria no SEEU, havia
sido condenado pela pratica do crime de ameaca. Na planilha remetida a equipe, este militar foi
registrado na situa¢do “ndo possui PAFP” (item 6 da planilha). Até outubro de 2025, o certificado de
registro de arma de fogo (CRAF) da sua arma ndo havia sido cassado, apesar de ter sido aberto
processo nesse sentido em data ndo informada pela For¢a. Em relagdo a outro militar, aquele a que se
refere o item 37 da planilha, sentenciado por ameaga, segundo dados do SEEU, vale notar que este nao
possui PAFP, todavia manteve seu CRAF.
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139. Foi identificado pela equipe de auditoria caso de militar sentenciado pelos crimes de
ameaga, desobediéncia e estupro de vulneravel (arts. 147, 217-A e 330 do Codigo Penal) a respeito do
qual registrou-se ndo possuir PAFP, que, todavia, teve seu CRAF cassado (item 31 da planilha).

140. Também foi possivel constatar a existéncia de caso de PAFP ndo revogado (item 7 da
planilha) sob o seguinte argumento:

constatagdo do arquivamento do Boletim de Ocorréncia, (...), por tratar-se de fato atipico sem
provas da autoria e pelo NADA CONSTA da Certiddo de Antecedentes Criminais (...), emitida em
040UT2024 junto ao Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte.

141. Trata-se, porém, de militar que cujo processo de cumprimento de pena, segundo resultados
do procedimento realizado na auditoria, decorre de sentenga emitida em 2020 pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul pelo crime de lesdo corporal (art. 129 do Codigo Penal). Logo, a certidao emitida
pela justica do Rio Grande do Norte em pouco contribui para o esclarecimento dos fatos.

142. Cientificada a respeito dos casos relatados, o Comando da Marinha informou que adotaria
medidas para averigua-los e, a depender do resultado das apuragoes, cassar os respectivos CRAF, nos
termos do item 8.7.1 da Portaria 3/2025 da Diretoria Geral do Material da Marinha — DGMM (pe¢a
93 e peca 94).

143. Questionado sobre o prazo estimado para dar pleno cumprimento ao item ora monitorado,
o Comando informou que no prazo maximo de seis meses sera encaminhada ao TCU planilha contendo
a relag¢do atualizada dos casos apontados (peca 94).

Necessidade de esclarecimentos adicionais

144. A equipe de auditoria buscou as unidades jurisdicionadas com o intuito de esclarecer a
situagdo encontrada, no que se refere aos critérios para definir o atendimento, ou ndo, pelos seus
recursos humanos ao requisito da idoneidade, a manuten¢do da posse de armas por militares cuja
situagdo de inidoneidade foi confirmada e ao acesso a armas de fogo institucionais por militares
considerados inidoneos diante dos critérios contidos na Lei 10.826/2003 ou na regulamentag¢do
infralegal que trata do tema.

Esclarecimentos adicionais apresentados pelo Comando do Exército

145. O Comando do Exército esclareceu seu entendimento a respeito de diversos pontos
abordados pela equipe de auditoria a pe¢a 74 e a pegca 76 na forma a seguir sintetizada.

146. O Exército entende que a Lei 10.826/2003 ndo exige dos integrantes das For¢cas Armadas a
comprovagado dos requisitos do seu artigo 4° para o porte de arma. Contudo, normas infralegais, como
a Portaria Colog 164/2023, estabelecem critérios para a obtengdo e manutengdo desse porte no ambito
da Forg¢a Terrestre (peca 74).

147. Para o Exército, o uso de armas é inerente as atividades funcionais dos militares,
diretamente ligado a defesa da Patria, conforme o artigo 142 da Constituicao Federal. O exercicio
funcional armado é considerado indispensavel para o cumprimento das atividades de preparo, emprego
e subsidiarias, previstas na Lei Complementar 97/99. O uso de arma de fogo por militares em servigo
estda atrelado a escala de servico e as atividades organicas da unidade militar que demandam
armamento, conforme o Regulamento Interno e dos Servicos Gerais (RISG). Exemplos incluem a guarda
do quartel, formaturas e ordens de prontiddao para missoes. Para participar dessas atividades, o militar
deve ser considerado apto por uma junta de inspegdo de saude, que avalia suas condigoes fisicas e
psiquicas (peca 74).

148. Sobre o tema, entende a For¢a que a idoneidade exigida para o porte de arma de defesa
pessoal, regulada pela Portaria Colog 164/2023, ndo se confunde com os critérios para designagdo em
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escalas de servico armado. Assim, a revogagdo do porte de arma pessoal por perda de idoneidade nao
implica a exclusdo automatica do militar das escalas de servico armado (pegca 74).

149. Em relagdo a aquisi¢do de armas por integrantes das For¢as Armadas, o Exército informa
basear seus entendimentos no artigo 16 do Decreto 11.615/2023, que atribui a competéncia pelo
registro a cada orgdo e o cadastro ao Sigma, sendo esses atos regidos pela Portaria Colog 164/2023.
Esta portaria, em seus artigos 17 e 13, prevé a revogagao do porte de arma de fogo (PAF) em casos de
“perda da idoneidade”, o que, segundo o Exército, esta em conformidade com o principio da Legalidade
Administrativa. Caso haja ordem judicial para apreensdo ou recolhimento de arma de fogo, essa ordem
Jjudicial é cumprida nos seus proprios termos. Além disso, o Comandante da Organizagdo Militar pode
suspender cautelarmente a posse e recolher a arma de fogo do militar, caso avalie risco iminente,
conforme o art. 35 da Portaria Colog 164/2023 (pega 76).

150. O Exército informou que ndo suspendeu nenhum dos CRAF dos militares indicados no
Acordao 949/2024-TCU-Plenario por perda de idoneidade, alegando falta de previsdo legal para tal
suspensdo. Contudo, reconhece a necessidade de aprofundar o estudo do tema e, eventualmente, revisar
as normas (pega 76).

151. A equipe de auditoria, ao consultar a Portaria Colog 164/2023, notou que o artigo 2°, V,
veda a autoriza¢do de aquisi¢do de armas de fogo a militares respondendo a inquérito policial, processo
criminal ou condenados com trdnsito em julgado por crime doloso. Questionado sobre a aplica¢do
dessa exigéncia de transito em julgado, o Exército respondeu que ndo considera que isso aumente a
dificuldade de aplicagdo da norma. Afirmou que ndo sera emitida autorizagdo para aquisi¢do de arma
de fogo para militares que, mesmo ndo respondendo mais a inquérito ou processo, tenham sido
condenados com transito em julgado no passado, independentemente do tipo de crime ou do uso de
arma (pega 76).

152. A Forga ressaltou, entretanto, que as hipoteses do artigo 2°, V, da Portaria Colog 164/2023
ndo se aplicam a militares que ja possuem arma de fogo. Se um militar que ja adquiriu uma arma
incorrer posteriormente em alguma dessas situagoes, ele ndo podera adquirir novas armas, mas o
registro das armas ja adquiridas ndo serd cassado (pega 76).

Esclarecimentos adicionais apresentados pelo Comando da Marinha

153. Sobre o acesso as armas institucionais por militares considerados inidoneos, o Comando
da Marinha esclareceu que o uso de armas de fogo institucionais durante o servico armado ndo estd
relacionado ao porte de arma de fogo. Segundo o entendimento da Marinha, esses dois conceitos sdo
diferentes (pega 88).

154. De acordo com a Forga, nos termos da Portaria 3/2025/DGMM/MB, o Porte de Arma de
Fogo Particular (PAFP) é o Certificado de Registro de Arma de Fogo (CRAF) com uma observagdo
indicando que o portador estd autorizado a portar a arma registrada. Para comprovar essa autorizagdo,
o militar deve apresentar o CRAF junto com sua carteira de identidade militar. Ja o Porte de Arma de
Fogo Institucional (PAFI) é destinado ao militar que esta em servigo, armado e usando trajes civis,
utilizando armamento pertencente a Marinha do Brasil (peca 88). E importante destacar que o uso de
trajes civis ¢ mencionado, o que sugere que o PAFI ndo é necessario para acessar armas institucionais
quando o militar estd fardado.

155. A Marinha também informa que o cancelamento do porte de arma institucional ou particular
(PAFI ou PAFP) ndo interfere na capacidade do militar de manusear armas durante o servigo. Esse
manuseio ocorre em um ambiente controlado, seguindo os procedimentos de cada Organizagao Militar.

Caso o militar use a arma fora das situagoes previstas para o servigo, ele estara sujeito a sangoes (peca
88).
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156. Sobre os CRAF de armas pertencentes aos 95 militares que ndo possuem PAFP, o Comando
da Marinha esclarece que, conforme a Portaria 3/2025/DGMM/MB, quando um militar nao tem PAFP,
ou seja, estd autorizado apenas a posse da arma, qualquer procedimento para cassagdo do CRAF por
perda de idoneidade sera iniciado pelo responsavel da OM onde o militar estd lotado. Nesse processo,
¢ garantido o direito a ampla defesa e ao contraditorio (pegas 89 e 90).

157. Nesta seara, forneceu as informagoes que constam na tabela que segue, relativas aos 95
militares sem PAFP no ato do recebimento do Acorddao 949/2024-TCU-Plenario (pegas 89 e 90).

Tabela 10 — Situagdo de apuragdo dos 95 militares potencialmente inidoneos, de acordo com a auditoria, e que
ndo possuem PAFP, segundo a Marinha.

Situacao Quantidade
Registros de Armas de Fogo (CRAF) cassados 7
Armas de fogo apreendidas 3
Armas de fogo doadas para destruigdo pela MB 2
Armas de fogo doadas para destrui¢do pela PF 3
Armas de fogo extraviadas 9
PAFP concedido apos as devidas avaliagoes 2
Militar ndo possui arma de fogo registrada no SIGMA-MB 1
Armas de fogo transferidas para terceiros 2
CRAF em processo de regularizag¢do 16
CRAF de armas de fogo com STATUS “OK” 50
Total de Militares 95

Fonte: pe¢a 90

158. Instada a esclarecer as hipoteses de suspensdo e de cassagdo do CRAF vinculado a arma
de fogo particular de militar e emitido pelo Comando da Marinha, a For¢a ressalta que essas medidas
estdo diretamente relacionadas com a perda de idoneidade, como se depreende do art. 28 do Decreto
11.615/2023 (pega 94).

159. Esclarece a For¢a que a Portaria DGMM 3/2025, em seu artigo 3.1, lista situagoes que
impedem a concessdo do CRAF devido a perda de idoneidade. Entre elas estdo: ser indiciado em
inquérito policial por crime, ser réu em processo criminal por crime doloso, ser condenado por crime
doloso, envolvimento em disparo de arma de fogo ou porte ostensivo; estar embriagado ou sob efeito
de substdancias quimicas enquanto porta arma, envolvimento em violéncia doméstica; uso ou disparo de
arma em ocorréncias de transito, e omissdo de cautela como proprietdrio de arma de fogo (peca 94).

160. Nessa linha, entende a Marinha que, apos concedido o CRAF, caso o militar se envolva em
alguma das situagoes descritas, o que configuraria, em tese, a perda superveniente da idoneidade,
devera ser instaurado procedimento administrativo para a cassag¢do do CRAF, de acordo com o inciso
8.7.1 da Portaria 3/2025, da DGMM (pega 94).

161. Quanto a detecgdo desses casos, informa a For¢a que, de acordo com o inciso 1.3.1 da
DGPM 315, o militar envolvido na pratica de crime tem o dever de comunicar o fato para MB. Além
disso, a Forg¢a recebe oficios e notificagoes, tanto judiciais como durante os inquéritos, que relatam a
pratica de crime (pe¢a 94).

162. Sobre os casos mencionados no Acordao 949/2024-TCU-Plenario, a Marinha informou em
novembro de 2025, que, em até seis meses, enviara ao TCU uma planilha atualizada com os processos
e apuragoes realizadas, incluindo justificativas, numeros dos processos e decisoes tomadas (peca 94).
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163. Adicionalmente, informa que a norma se encontra em constante atualizacdo e
aprimoramento, serd proposta revisdo no 1°trimestre de 2026 que contemple alteracdao no Capitulo 9,
a fim de estabelecer que, nos casos em que o PAFP for revogado ou ndo concedido em razdo da
idoneidade pelo militar, seja obrigatoriamente instaurado procedimento administrativo para apurar a
pertinéncia da cassagdo ou ndo do CRAF, devidamente motivada (pe¢a 94). Na fase de comentarios do
gestor, a Forga informou ter editado a Portaria DGMM 4/2026, que traz a atualizagdo informada.

164. Por fim, sobre o acesso as armas institucionais por militares que cometeram crimes, o
Comando da Marinha faz referéncia a Ordenanga Geral para o Servi¢o da Armada (OGSA), aprovada
pelo Decreto 95.480/1987. A Marinha esclarece que o servigo armado é uma atividade militar essencial,
mas a exclusdo da escala de servi¢co pode ocorrer em situagoes especificas. Caso o militar tenha
cometido um crime que represente risco a vida ou a integridade fisica de terceiros, ele pode ser afastado
da escala de servico para garantir a seguran¢a. Esse afastamento deve seguir um processo
administrativo, respeitando o direito a ampla defesa e ao contraditorio. No entanto, o Comando da
Marinha ndo especificou quais pontos da OGSA sustentam esses esclarecimentos (pe¢a 94).

Esclarecimentos adicionais apresentados pelo Comando da Aerondutica

165. A equipe de auditoria buscou esclarecimentos sobre o procedimento da Aerondutica para
cancelar o Porte de Arma de Fogo (PAF) e, posteriormente, emitir um "CRAF sem PAF". A For¢a
explicou que, apos esses tramites administrativos, o registro da arma continua valido. No entanto, a
arma deve permanecer restrita a residéncia do militar, ndo podendo ser portada fora dela, conforme o

artigo 5°da Lei 10.826/2003 e o artigo 23 do Decreto 11.615/2023 (peca 85).

166. Nesse contexto, o Comando da Aeronautica foi solicitado a detalhar todas as situagoes que
levam a suspensdo e cassa¢do do Certificado de Registro de Arma de Fogo (CRAF) de armas
particulares de militares, emitidos pela Forg¢a, citando os dispositivos legais. Em resposta, a
Aeronautica mencionou os artigos 28 e 62 do Decreto 11.615/2023. O artigo 28 trata da cassa¢do do
CRAF em caso de perda de idoneidade, e o artigo 62 aborda a suspensdo do CRAF por perda de aptiddo
psicologica. A For¢a ressaltou que essa regulamentagdo é aplicada de acordo com sua compatibilidade
com a atividade militar e as atribui¢oes da Aeronautica, mas ndo especificou como essa compatibilidade
¢ avaliada. Além disso, informou que a ICA 136-3/2022 estd em fase final de atualizagdo, e nela serdo
detalhadas as hipoteses de suspensdo e cassag¢do, em conformidade com a legislagdo federal vigente

(pega 85).

167. Em relagdo aos procedimentos para identificar as situagoes de suspensdo/cassa¢do do
CRAF, o Comando da Aerondautica alegou que, como o procedimento de cassac¢do ainda ndo foi
regulamentado por um ato conjunto do Diretor-Geral da Policia Federal e do Comandante do Exército
(conforme o § 7°do art. 28 do Decreto 11.615/2023), a For¢a segue o regramento estabelecido no art.
28 do Decreto 11.615/2023, bem como as normas gerais da Lei 9.784/1999, que trata do processo
administrativo na Administracdo Publica Federal (pe¢a 85).

168. A equipe de auditoria solicitou que a For¢a informasse se aplicou esses procedimentos aos
casos levados ao seu conhecimento por intermédio do Acorddao 949/2024-TCU-Plenario, de maio de
2024, para cassag¢do dos respectivos CRAF. Em sua resposta, o Comando informa que foram
encaminhados Oficios as Organizagoes Militares com a determinag¢do de que seja instaurado
procedimento administrativo para apurar as hipoteses de suspensdo/cassagdo do registro de arma de
fogo (CRAF) desses militares, nos termos do preconizado no art. 28 do Decreto 11.615/2023 (pega 85).
Registre-se que estes oficios, a exemplo do Oficio 1380/GAPA-1/7853, foram emitidos apenas em
novembro de 2025, apds questionamento da equipe de auditoria.

169. Ao consultar a ICA 136-3, a equipe de auditoria constatou que seu item 2.2.1.3.g veda a
autorizagdo de aquisi¢do de armas de fogo a militares respondendo a inquérito policial ou processo
criminal por pratica de crime doloso contra a vida humana. Assim, solicitaram-se esclarecimentos sobre
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o embasamento da norma, uma vez que had crimes que ndo se enquadram nessa classificagdo, mas que
podem ter a arma como instrumento de execugdo da conduta delituosa, possivelmente justificando uma
restri¢do neste acesso — roubo ou ameaga, por exemplo (arts. 147 e 157 do Codigo Penal).

170. O Comando da Aerondutica alega que, nos processos de autorizagdo de aquisi¢do de armas
de fogo, sdo verificados aspectos relativos a idoneidade do militar, a partir da verificagdo de certidoes
negativas de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral, e
apurando se o militar requerente ndo responde a inquérito policial ou a processo criminal. Segundo
informado, somente seriam autorizados a adquirir arma de fogo os militares que estiverem com sua
idoneidade preservada (pega 85).

171. Com relagdo ao embasamento do mencionado item 2.2.1.3.g, o Comando da Aeronautica
alega que a sua redagdo traduziu o regramento instituido na Portaria 126/COLOG/2019. Com sua
revogacdo e consequente edi¢do da Portaria 164/COLOG/2023, houve a alterag¢do dessa redagdo, pelo
texto “respondendo a inquérito policial, processo criminal ou condenado, com transito em julgado, por
pratica de crime doloso”. A ICA 136-3/2022, da Aeronautica, em fase final de atualiza¢do, contemplara
o0 novo texto, que ja seria seguido pela Forga (peca 85).

172. No que diz respeito a proibigdo de acesso de militares considerados inidoneos a armas de
fogo durante o trabalho, a Forga informa que o cancelamento do Porte de Arma de Fogo (PAF) — que
afeta militares com armas particulares registradas no Sigmaer — ndo impede, automdtica ou
necessariamente, a autoriza¢do para portar/manusear armas de fogo institucionais por esses
profissionais (pegca 84).

173. O Comando da Aeronautica limita medidas de restricdo nesse acesso a armas de fogo
institucionais ao cumprimento de decisoes judiciais ou aos casos em que ha recomenda¢do médica nesse
sentido (pe¢a 85):

Em resposta, informo que considerando que o manuseio de armas de fogo corresponde a atividade
intrinseca da mera condicdo de militar, sua restricdo ocorre em casos estritamente excepcionais. A
vedagdo ou afastamento de manuseio de armas de fogo em servi¢os armados ou de qualquer outra
atividade ligada a guarda do quartel ocorre ou em cumprimento a ordens judiciais, conforme dispoe

€ _ 39

oitem 2.4.1, alinea “e” eitem 4.7.1 da DCA 19-4/2021; ou em observancia a recomendagdo médica,
exarada em ata de Inspegdo de Saude emitida pela Junta Médica de Saude dos Hospitais Militares
desta Forga, conforme prevé o item 13 da ICA 160-6/2023, que acaba por ensejar a aplicagdo
também do item 2.9.22 da ICA 136-3/2022.

174. Informa a For¢a que nada obsta que a Administracdo Militar, diante das especificidades do
caso concreto, adote as necessarias providéncias acauteladoras, de maneira a ndo autorizar o
profissional cujo PAF foi cancelado a portar/manusear armas de fogo institucionais (peca 84).

Manifestagdo do Ministério da Defesa

175. Conforme ja exposto nesta instrugdo (item ) [sic], o Ministério da Defesa explicitou o
entendimento de que o art. 28 do Decreto 11.615/23 é aplicavel as For¢as Armadas e demais detentores
do registro de arma de fogo cadastrados no SIGMA, ressalvadas as peculiaridades da atividade militar.
Adicionalmente informou que a competéncia para cassagdo do CRAF dos membros das For¢as Armadas
e militares estaduais é do Comando do Exército. O entendimento ndo afastaria a competéncia material
das demais For¢as Armadas e Auxiliares no que tange a normatiza¢do complementar e a instru¢do
processual da perda dos requisitos legais exigidos dos membros dos seus quadros, cabendo ao Exército
a efetivagdo da cassagdo no Sigma (pega 96).

Andlise

Sobre o cumprimento do item disposto no Acorddao
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176. Os destinatarios das determinagoes exaradas por meio dos itens 9.1.2.1, 9.3.1 e 9.4.1 do
Acorddo 949/2024-TCU-Plenario tomaram medidas para cumpri-las, o que permite considerd-los
cumpridos nos termos do item 32.5.1 da Portaria-Segecex 27/2009. No entanto, entende-se que a
interpretagdo literal do texto do Acorddao 949/2024-TCU-Plenario limitou essas agoes ao porte de
armas, deixando de lado questoes relacionadas a posse de armas por esses mesmos individuos.

177. Neste contexto, considera-se pertinente propor novas determinagoes ao final deste subtitulo,
para abranger a posse de armas de fogo por estes individuos. As propostas permanecem sendo
direcionadas aos Comandos militares a que pertencem estes militares, sem prejuizo de
acompanhamento das medidas adotadas pelo Comando do Exército.

Sobre a heterogeneidade dos requisitos de idoneidade e a auséncia normativa de aplicag¢do desses
requisitos como condicionantes a posse de armas de fogo

178. Neste ponto, considera-se pertinente tratar dos critérios para a perda do requisito da
idoneidade por detentores de porte funcional. Militares das For¢as Armadas tém o direito de portar
armas de fogo e sdo dispensados da comprovagdo do requisito da idoneidade na forma de regulamento
ao exercer o direito de adquirir armas de fogo — o que lhes proporciona a posse de arma de fogo (Lei
10.826/2003, art. 6°, § 4°c/c art. 4°, 1). A Lei 6.880/1980, Estatuto dos militares, da mesma forma, em
seu art. 50, IV, alineas “q” e “r”, prevé o direito dos militares ao porte de arma nas condicoes ou nas
limitacoes impostas por legislacdo e regulamentacdo especificas.

179. Assim, na aquisi¢do de armas pessoais, a dispensa de comprovagdo do atendimento aos
requisitos nos termos aplicaveis aos demais cidaddos ndo gera direito absoluto de acessar armas de
fogo, apenas possibilita a defini¢do do procedimento alternativo para a comprovagdo de atendimento
aos requisitos. Considera-se compativel com essa linha de raciocinio o entendimento do MJSP, no
sentido de que a dispensa a comprovacdo dos requisitos exigidos, entre os quais a idoneidade, decorre
da presuncgdo de que os profissionais de seguranga publica ja atendem a esses requisitos.

180. O Decreto 11.615/2023, em seu art. 53, § 4°, prevé que atos dos Comandantes das Forg¢as
Armadas dispordo sobre as hipoteses excepcionais de suspensdo e de cassa¢do e os demais
procedimentos relativos ao porte de arma em razdo do desempenho de fungoes institucionais. O decreto,
assim, ndo traz previsdo especifica sobre como deve ser avaliada a idoneidade dos integrantes dessas
corporagoes. Logo, deve-se recorrer as previsoes contidas em normas emitidas no dambito dos
Comandos.

181. O Comando do Exército veda a concessdo de autorizagdo para adquirir arma de fogo a
militar respondendo a inquérito policial, processo criminal ou condenado, com transito em julgado, por
pratica de crime doloso. As mesmas restri¢oes se aplicam a concessdo de porte de arma por militares
do Exército (Portaria Colog 164/2023, art. 2° V, e art. 13, V). Uma vez concedido o porte, este pode
ser revogado caso o militar incida nas situagoes ja descritas ou caso seja preso portando arma de fogo
em estado de embriaguez ou sob efeito de substdancias quimicas ou alucinogenas (art. 17, II). Em seu
art. 18, a norma prevé que, caso o CRAF com autorizac¢do para portar arma de fogo seja revogado,
devera ser entregue ao militar um novo CRAF ndo valido como porte de arma de fogo, o que permite a
posse do armamento. Ndo se identificou na norma previsao de cassa¢do do registro da arma (CRAF),
0 que autoriza a sua posse.

182. No caso dos militares da Aeronautica, a ICA 136-3, em seu subitem 2.2.1.3.g veda a
autorizagdo para aquisi¢do de arma de fogo por militar respondendo a inquérito policial ou processo
criminal por pratica de crime doloso contra a vida humana. O porte de arma por estes militares é
condicionado, entre outros fatores, ao seu bom comportamento, a conduta ilibada na vida publica e
particular, ndo estar indiciado em inquérito policial militar ou em processo criminal na justica comum
ou militar (subitem 9.2.29). O ndo atendimento a estes requisitos pode levar a cassagdo do porte, o que
também pode ocorrer caso conduzam o armamento ostensivamente, com ele adentrem ou permane¢am
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em locais publicos ou locais com grande concentragdo de pessoas, ndo o guardem em local seguro, o
manejem na presenga de criangas ou o utilizem para prestar servigos externos de seguranca. Utilizar o
armamento em estado de embriaguez ou sob o efeito de drogas ou medicamentos que provoquem
alteragdo do desempenho intelectual ou motor também resulta na cassagdao do porte de arma (subitens
2.9.23 ¢ 9.2.30). Ndo se identificou na norma previsdo de cassa¢do do registro da arma (posse).

183. A Portaria DGMM/MB 3, de 16/5/2025 (substituiu a Portaria I/DGMM de 2022, vigente a
época em que foi prolatada a decisdo monitorada neste processo), aplicavel aos militares da Marinha,
veda a sua habilitacdo para adquirir armas de fogo quando: indiciados em inquérito policial pela
pratica de crime; réus em processo criminal pela prdtica de crime doloso; condenados por crime
doloso; envolvidos em ocorréncia com disparo de arma de fogo ou porte ostensivo,; envolvidos em
ocorréncia na qual o individuo se encontre portando arma de fogo em estado de embriaguez ou sob
efeito de substancias quimicas ou alucinogenas, envolvidos em ocorréncia de violéncia doméstica;
envolvidos em ocorréncia no transito que implique em porte ostensivo, uso ou disparo com arma de
fogo, ou envolvidos em ocorréncia caracterizada por omissdo de cautela por proprietario de arma de
fogo (subitem 3.1, alineas “f” a “m”). Critérios semelhantes podem ensejar a cassa¢do do CRAF
(subitens 8.7.1 e 8.7.2), bem como a ndo concessao ou a revogagdo do PAFP (subitem 9.2). Verifica-se,
assim, que o normativo existente no dmbito da Marinha possui previsoes que permitem evitar a posse
de armas por militar considerado inidoneo, apesar de ndo limitar o seu acesso a armas institucionais.

184. Registre-se que em suas manifestagoes as trés Forgas informam que as suas normas internas
estdo passando por atualizagdes ou que carecem de estudos para identificar revisdo nos termos em que
foram editadas.

185. No que se refere as normas vigentes nas Forg¢as, nota-se que os critérios para a perda do
requisito de idoneidade de militares federais ndo sdo uniformes. Entende-se, porém, que ndo ha
Justificativa razoavel para que critérios diferentes sejam aplicados entre as For¢as Armadas no que diz
respeito ao acesso a armas de fogo, ja que todas desempenham fungoes semelhantes em suas atividades.

186. Essa situagao, inclusive, pode dificultar a aplicag¢do do entendimento de que o Exército seria
responsavel pela cassagdo dos registros de armas particulares de integrantes das For¢as Armadas e de
militares estaduais quando for constatada a perda do requisito de idoneidade. Se cada For¢a adotar
critérios diferentes para definir a inidoneidade, o Exército teria que lidar com multiplos critérios
(totalizando quase 60, se incluidos os policiais e bombeiros militares estaduais), o que ndo parece
razoavel. A situag¢do reforg¢a a pertinéncia da proposta de recomendagdo para que o Ministério da
Defesa e o Ministério da Justica e Seguranga Publica promovam a uniformiza¢do desses critérios.

187. Em relacdo aos critérios atualmente adotados, alguns sdo considerados pouco uniformes.
Por exemplo, na Aerondutica, a perda do porte de arma so ocorre em casos de crimes dolosos contra a
vida. Isso permite que pessoas condenadas por crimes graves, como posse de pornografia infantil,
estupro de vulneravel, ameaga ou lesdo corporal, ainda mantenham o porte de arma. A Marinha veda
a aquisi¢do de armas por individuos envolvidos com ocorréncia de violéncia doméstica ou no transito
que implique porte ostensivo. Ja a Aeronautica, proibe o uso da arma de fogo para prestar servigos
externos de seguran¢ca ou o seu manuseio na presenc¢a de criangas. Essas situa¢oes ndo sdo
especificadas no regulamento aplicavel ao Comando do Exército. Essa heterogeneidade de hipoteses
de perda do porte também refor¢a a necessidade de reavaliar e uniformizar as normas.

188. Também se considera questiondvel o tratamento dado pelas For¢as aos casos em que estes
requisitos para perda da idoneidade sdo atingidos. Ultilize-se como exemplo caso identificado neste
relatorio de individuo condenado pelo crime de ameaga que manteve a posse de um armamento, mesmo
depois de sentenciado pela justica criminal. Situagoes como essa desafiam a razoabilidade, podendo
representar risco a vitima.
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189. Assim, entende-se que, mesmo que os critérios de idoneidade sejam definidos pelos
regulamentos das For¢cas Armadas, uma vez que o requisito seja perdido, o Certificado de Registro de
Arma de Fogo (CRAF) deve ser cassado, conforme o art. 28 do Decreto 11.615/2023. As armas devem,
entdo, receber uma destinagdo adequada, como previsto no § 6° do mesmo artigo. Esse entendimento
estd alinhado com a posigdo expressa pelas consultorias do MJSP e do MD.

190. No caso da Marinha, a existéncia de uma norma interna que prevé a cassa¢do do CRAF
ndo impede a aplicagdo desse entendimento, ja que ndo hd incompatibilidades entre a Portaria
DGMM/MB 3, de 16/5/2025, e o Decreto mencionado. Para o Exército e a Aerondutica, a aplicag¢do da
norma geral é justificada, ja que as normas especificas dessas Forgas ndo tratam do tema. A
determinagdo proposta na se¢ado .2 deste relatorio, para que o Comando do Exército e a Policia Federal
elaborem a norma prevista no art. 28, §7° do Decreto 11.615/23, pode contribuir para sanar lacunas
normativas eventualmente existentes sobre o tema.

191. Outro topico que se considera importante abordar é a preponderdncia de previsoes relativas
ao porte de armas ao consultar as normas vigentes.

192. O art. 16 do Decreto 11.615/2023 define que a aquisi¢do e o registro de arma de fogo dos
integrantes das For¢as Armadas e das Forcas Auxiliares serdo de competéncia de cada orgdo e o
cadastro do armamento sera realizado pelo Sigma. O art. 56 do Decreto determina que armas de fogo
particulares dos detentores de porte de arma funcional devem ser conduzidas com o seu respectivo
CRAF. Esses artigos tratam da posse de armas de fogo.

193. Em seu art. 53, §§ 4°, 5° e 6° a mesma norma atribui aos Comandantes das Forcas
Armadas, aos Comandantes-Gerais das corporagoes militares estaduais e aos Secretarios de Seguranga
Publica dos Estados a competéncia de dispor sobre as excepcionais de suspensdo e de cassa¢do dos
portes de armas dos seus quadros. A Lei 14.751/2023, art. 29, § 4°, determina que compete ao
Comandante-Geral das policias e bombeiros militares certificar o atendimento do direito ao porte de
arma de seus militares, bem como as hipoteses excepcionais de suspensdo e cassagdo de porte de arma.

194. Assim, em que pese haver muitas previsoes tratando do porte de arma por estes
profissionais, as definigoes a respeito da posse de arma sdo mais escassas e ndo parecem ser tdo bem
delimitadas. O proprio Comando do Exército alega ndo ter, em suas normas internas, previsdo para a
cassa¢do de CRAF vinculado aos recursos humanos da Forga Terrestre. O diagndstico feito pela
Diretoria do Sistema Unico de Seguran¢a Publica junto a 22 policias militares também indicou a
necessidade de padronizar diretrizes minimas, estimular a interoperabilidade entre sistemas e promover
boas prdticas administrativas. E possivel que, ao serem elaboradas essas normas, o foco tenha sido o
uso de armas de fogo para a execugdo de atividades laborais, dai a prevaléncia do tema porte.

195. Por esse motivo, apresenta-se nesta instrugdo proposta de recomendag¢do ao Ministério da
Justi¢a [e Seguranga Publica] para que, ouvido o Ministério da Defesa e demais orgdos pertinentes,
avalie a necessidade de aprimorar as normas que tratam do tema. Essa medida dialoga com e é
complementada pela determinagdo proposta na segdo .2 deste relatorio ao Comando do Exército e a
Policia Federal para que seja editado o normativo previsto no art. 28, § 7°do Decreto 11.615/2023.

Sobre o porte de arma institucional apos a perda do requisito de idoneidade

196. O porte de arma em razdo do desempenho de funcoes institucionais é atualmente
regulamentado pelo Decreto 11.615/2023, segundo o qual, as proprias instituicoes a que pertencem
esses profissionais estabelecerdo, em normas proprias, os procedimentos relativos as condi¢oes para a
utilizagdo das armas de fogo de sua propriedade, ainda que fora de servigo (art. 55). A norma, em seu
art. 53, § 4°, prevé que atos dos Comandantes das For¢as Armadas dispordo sobre as hipoteses
excepcionais de suspensdo e de cassagdo e os demais procedimentos relativos ao porte de arma em
razdo do desempenho de fungoes institucionais.
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197. E importante reiterar que, ao serem questionadas sobre o tema pela Diretoria do Sistema
Unico de Seguranga Publica, policias militares forneceram informagcées relativas a questdo (pe¢a 101).
Ao examinar a planilha contendo as respostas enviadas por estes orgdos, verifica-se que, apesar de
haver caréncia de maior uniformidade, ha previsoes normativas para que profissionais pertencentes a
algumas dessas corporagoes percam seus portes de arma funcionais ao perderem os requisitos de

idoneidade (pega 101).

198. A titulo exemplificativo, no estado do Tocantins, a Portaria Normativa 5/2021-PM prevé
nos seus arts. 75 e 84, a revogagdo temporaria ou definitiva dos portes de arma pessoal e institucional,
respectivamente, de policiais militares.

199. Assim, considera-se digna de questionamento a possibilidade de que individuos que
perderam o requisito de idoneidade continuem tendo acesso a armas institucionais no dia a dia. Isso
pode facilitar a ocorréncia de novos delitos e causar constrangimentos as vitimas das condutas que
levaram a condenagdo. E razodvel, porém, que os critérios definidores da idoneidade de profissionais
das For¢as Armadas, For¢as Auxiliares ou corporagoes policiais sejam adaptados a sua realidade.

200. Por outro lado, as Forcas Armadas, como se verifica em suas manifestacoes, adotam
posigdo pouco flexivel quanto a necessidade de que os integrantes de seus corpos funcionais tenham
acesso a esses equipamentos. Segundo a argumentagdo apresentada, sem acessar armas de fogo
institucionais, estes profissionais seriam incapazes de contribuir para o desempenho das missoes de
suas corporagoes. Consequentemente, afastam a possibilidade de perda do direito de portar armas
institucionais que detém os seus recursos humanos.

201. Neste ponto recorre-se ao Codigo Penal Militar (Decreto-Lei 1001/1969), que, em seu
Titulo V, Capitulo V, trata das penas acessorias aplicadas aos condenados pela justica militar, as quais
podem ser: a perda de posto e patente; a indignidade para o oficialato,; a incompatibilidade com o
oficialato, a exclusdo das for¢as armadas, a perda da fun¢do publica, ainda que eletiva, e a inabilitagdo
para o exercicio de fungdo publica (art. 98). A perda de posto e patente deve ser declarada no caso de
condenacdo de oficial por crimes comuns ou militares a pena privativa de liberdade por tempo superior
a dois anos (art. 99 c/c art. 107). Ja as pragas sdo excluidas das For¢as Armadas no caso de condenagdo
a pena privativa de liberdade por tempo superior a dois anos (art. 102).

202. O Codigo Penal (Decreto-Lei 2.848/1940), por sua vez, em seu art. 92 faz previsdo de perda
de cargo ou fungdo publica em decorréncia de condenagdo criminal, como efeito da condenagdo. A sua
aplicagdo depende do tempo total da pena privativa de liberdade aplicada (inciso 1). Esse efeito, porém,
geralmente ndo é automadatico, devendo ser motivadamente declarado na sentenga pelo juiz (§1°),
excegdo feita ao condenado por crime praticado contra a mulher por razoes da condig¢do do sexo
feminino, situagdo em que a perda de cargo é automdtica (§2°).

203. Ao se tratar de policiais federais e civis, vale mencionar a Lei 15.047/2024, regime
disciplinar da PF e da PCDF, que aborda o tema de forma sistémica. A norma prevé a puni¢do de
suspensdo no caso de servidor que praticar injuria, vias de fato ou lesdo corporal de natureza leve fora
do local de servigo, por motivo relacionado ao exercicio das fungoes, ou no local de trabalho (arts. 6°,
V, e 13, I). Também deve ser suspenso o policial que utilizar a arma de fogo indevidamente, ameagando
ou colocando em risco a integridade fisica ou a vida de terceiros (art.13, IV). Caso o policial reincida
nas praticas puniveis com suspensdo, deve-lhe ser aplicada a penalidade de demissdo por contumacia

(art. 15, § 1°).

204. A demissdo desses policiais também deve ocorrer no caso da pratica de crime hediondo ou
equiparado ou de ato definido em lei, como improbidade administrativa (art. 15, XIII e XIV). A
revelagdo de informagdo sigilosa de que tenha ciéncia em razdo do cargo em prejuizo de investiga¢do
policial ou facilitar intencionalmente a fuga de pessoa presa, condutas que encontram paralelo nas
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descrigoes dos crimes de violagdo de sigilo funcional e de fuga de pessoa presa do Codigo Penal,
também podem levar a demissdo (art. 15, XI e XII).

205. Caso a autoridade competente tome conhecimento dessas praticas, deve promover a sua
apuragdo imediata, mediante processo administrativo disciplinar (art. 60). Durante essa apuragdo,
pode-se adotar medida cautelar de afastamento do policial do cargo, devendo neste caso o policial
entregar sua identifica¢do funcional e a arma de fogo de propriedade da instituicdo pelo periodo do
afastamento, que pode corresponder a tramitagdo do processo, no caso de apuragdo da pratica de crime
hediondo, por exemplo (art. 66).

206. De todo o exposto, constata-se que, no caso de condenagdo que resultem em pena privativa
de liberdade por prazo superior a dois anos, o debate a respeito do porte de armas institucionais por
integrantes das For¢as Armadas se torna desnecessario, dado que esses individuos devem ser alijados
da Forga, conforme previsto no Codigo Penal Militar. Nos casos em que a pena privativa de liberdade
seja inferior a dois anos, entende-se que se trata de crimes de menor potencial ofensivo, o que também
reduz o risco relacionado ao porte de armas institucionais por estes individuos, em que pese a
possibilidade de pratica do crime de ameacga, por exemplo, ser facilitada pelo acesso a armas de fogo.

207. Verifica-se a existéncia de boa pratica na Policia Federal, positivada em lei, pois a norma
prevé a entrega de armas de fogo institucionais enquanto perdurarem as apuragoes relativas a conduta
irregular. Previsdo semelhante consta na Portaria Colog 164/2023, que, em seu art. 33, estabelece que
o Comandante da OM de vinculag¢do do militar podera suspender cautelarmente a posse de arma de
fogo de militar, com o devido recolhimento do armamento, no caso de risco iminente. Entende-se que o
tema é adequadamente abordado por recomendagdo proposta ao MD para o estabelecimento de
critérios uniformes para o acesso a armas de fogo por militares federais.

Sobre a transferéncia de armas do Sigma para o Sinarm por militares excluidos do servigo ativo

208. Conforme exposto, militares detentores de armas com registro no Sigma e excluidos do
servigo ativo nas Forgas deveriam adotar medidas para transferir suas armas ao Sinarm, nos termos
da Portaria Conjunta COLOG/C EX e DPA/PF 1/2024, art. 23. No decorrer da auditoria, identificou-
se que ndo ha procedimento previsto para identificar a inércia desses individuos na regularizacdo da
situagdo de suas armas de fogo. Segundo esclarecimentos fornecidos pelo Comando do Exército e pela
Policia Federal, medidas pontuais foram adotadas para sanar essa debilidade. Entende-se, todavia,
pertinente a defini¢do de controles para tratar do tema de forma perene, motivo pelo qual se propoe
recomendacdo sobre o tema.

Sobre nova verificagdo de idoneidade realizada neste monitoramento

209. Cruzamentos similares aos feitos com os CACs e os “Sem CRs”, ja explicado nos paragrafos
102 a 109, foram realizados para os militares do Exército, cujos historicos de acervo de arma constam
no Sigma. Os resultados obtidos estdo na Tabela 11, para dados oriundos do SEEU, e na Tabela 12,
referente a dados do BNMP.

Tabela 11 — Quantidade de militares do Exército identificados nos cruzamentos entre as bases do Sigma e do
SEEU, classificadas conforme a temporalidade de aquisi¢do das armas e sua permanéncia no acervo em relagdo
ao intervalo de execugdo penal.

. . Possuia arma e Adgquiriu arma fora s
Adgquiriu arma . Total de proprietdrios com
Grupos permaneceu com ela do intervalo de Ao
durante a pena (A) ~ correspondéncia no SEEU
durante a pena (B) execucdo penal
Exército 10 211 18 235

O total ndo representa a soma das linhas em virtude de haver pessoas que figuram concomitantemente nos conjuntos A
e B, sendo 4 militares nessa situacdo.

Fonte: Autores, com base em cruzamentos entre dados do SEEU e do Sigma.
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ao intervalo de vigéncia do mandado de prisdo.

Adgquiriu arma Possuia arma e Adgquiriu arma A G Total de
com mandado permaneceu com | durante ou apos o do interval roprietdrios com
Grupos em aberto ela apos a criacdo mandado f or"la om der;a 0| prop dénci
(evidéncia do mandado (evidéncia .}ma.n aco ‘ corresg?\i;ﬂ;;cm
forte)! (evidéncia forte)? moderada)’ (Gudencidlizecy) no
Exército 0 49 0 12 58

! Adquiriu arma com mandado em aberto: significa que a arma entrou no acervo durante a vigéncia do mandado de
prisdo (neste caso, foi possivel identificar bem o intervalo de vigéncia do mandado) - evidéncia forte de
desconformidade.

2 Possuia a arma e permaneceu: significa que a arma entrou no acervo antes do mandado e foi mantida com o
proprietdrio apos a criagdo do mandado - evidéncia forte de desconformidade.

3 Adquiriu durante ou apds: significa que arma entrou no acervo durante a vigéncia do mandado ou apds (neste caso,
sabemos que o mandado foi cumprido, mas ndo ha registro da data de cumprimento) - evidéncia moderada de
desconformidade, pois é possivel que a arma tenha sido comprada apos o cumprimento, em situag¢do de retorno para
idoneidade.

4 Sem arma durante o mandado: significa que a pessoa possui arma registrada em acervo atualmente, mas houve
algum evento de saida antes da vigéncia do mandado - evidéncia baixa de desconformidade, mas demanda andalise, pois
armas com status OK R podem gerar eventos de saida mesmo ainda estando na posse do proprietario, demandando
eventual cassac¢do do CRAF.

3 O total ndo representa a soma das linhas em virtude de haver pessoas que figuram concomitantemente em mais de
uma classificagdo, devido a aquisi¢do de multiplas armas em momentos distintos.

Fonte: Autores, com base em cruzamentos entre dados do BNMP e do Sigma.

210. Novamente, houve uma concentrag¢do de pessoas no grupo dos que possuiam arma e
permaneceram com ela apos a criagdo do mandado de prisdo. Assim, valem as observagoes ja feitas
nos paragrafos 105 e 106 deste relatorio.

211. No caso dos militares da Aeronautica e da Marinha, a metodologia de verificagdo e de
classificagdo dos casos encontrados se difere da adotada para os CACs, os “Sem CRs” ndo integrantes
das Forg¢as Armadas e os militares do Exército. Isso se dda em virtude da inexisténcia, no Sigma, de uma
tabela de historico das armas dos militares dessas Forgas, impossibilitando cruzamento similar ao
realizado aos grupos supracitados. Assim, a verifica¢do envolvendo os militares da For¢a Aérea e da
For¢ca Naval se limitou a identificar aqueles individuos que figuram nas listas do SEEU e do BNMP
entregues pelo CNJ e sdo proprietarios de armas de fogo.

212. Nesse contexto, foram identificados 58 militares da FAB na lista do SEEU e 3 na lista do
BNMP. No caso da Marinha, foram obtidas 51 correspondéncias no SEEU e 12 no BNMP. Essas
correspondéncias representam indicios de descumprimento do requisito de idoneidade e demandam
maior andlise da autoridade responsdvel a fim de verificar a efetiva ocorréncia, ou ndo, de
desconformidade, bem como sua eventual continuidade.

213. As listas de militares das For¢as Armadas potencialmente inidoneos identificados neste
processo de monitoramento foram apensadas a pega 114, a peca 115 e a pe¢a 116 e sdo objeto de
determinagoes direcionadas as respectivas Forcas para que fagam apuragoes pertinentes.

Conclusdo e proposta de encaminhamento

214.

Nesse sentido, considera-se pertinente propor:

a) considerar cumpridas, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.1 da Portaria-
Segecex 27/2009, as determinagoes dos itens 9.1.2.1, 9.3.1 e 9.4.1 do Acorddo 949/2024-TCU-Plenario,
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b) determinar ao Comando do Exército, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢ao-TCU
315, de 2020, que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia avalie, nos termos do art.
28 do Decreto 11.615/2023, a pertinéncia de cassar a autorizagdo para manter a posse de armas de
fogo pessoais dos militares cuja idoneidade ainda possa estar comprometida, listados a pe¢a 238 do TC
007.869/2023-1 (pe¢a 107 do presente processo), certificando-se de que, nos termos do Decreto
11.615/2023, art. 28, § 6° destina¢do adequada seja dada as suas armas de fogo pessoais/particulares;

¢) determinar ao Comando do Exército, com fundamento no art. 4°, I, da Resolucdao-TCU
315, de 2020, que no prazo de 12 meses contados da ciéncia, avalie, nos termos dos arts. 16 e 17 da
Portaria Colog 164/2023 e do art. 28 do Decreto 11.615/2023, a pertinéncia de revogar a autorizagdo
para acessar armas de fogo (porte e posse de armas pessoais) dos militares cuja idoneidade ainda possa
estar comprometida, listados a pe¢a 114 deste processo, certificando-se de que, nos termos do Decreto
11.615/2023, art. 28, § 6°, destina¢do adequada seja dada as suas armas de fogo pessoais/particulares;

d) determinar ao Comando da Aeronautica, com fundamento no art. 4°, I, da Resolugdo-
TCU 315, de 2020, que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia avalie, nos termos
do art. 28 do Decreto 11.615/2023, a pertinéncia de cassar a autorizagdo para manter a posse de armas
de fogo pessoais dos militares cuja idoneidade ainda possa estar comprometida, listados a pe¢a 239 do
TC 007.869/2023-1 (pega 108 do presente processo), certificando-se de que, nos termos do Decreto
11.615/2023, art. 28, § 6° destinagcdo adequada seja dada as suas armas de fogo pessoais/particulares

e) determinar ao Comando da Aeronautica, com fundamento no art. 4°, I, da Resolugdo-
TCU 315, de 2020, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia, que avalie, nos
termos do item 2.9.32 da ICA 136-3/2022 e do art. 28 do Decreto 11.615/2023, a pertinéncia de revogar
a autoriza¢do para acessar armas de fogo (porte e posse de armas pessoais) dos militares cuja
idoneidade ainda possa estar comprometida, listados a peca 115 deste processo, certificando-se de que,
nos termos do Decreto 11.615/2023, art. 28, § 6°, destinag¢do adequada seja dada as suas armas de fogo
pessoais/particulares;

f) determinar ao Comando da Marinha, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢do-TCU
315, de 2020, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia avalie, nos termos do art.
28 do Decreto 11.615/2023 e do item 8.7.1 da Portaria DGMM/MB 3/2025, a pertinéncia de cassar a
autorizagdo para manter a posse de armas de fogo pessoais dos militares cuja idoneidade ainda possa
estar comprometida, listados a peca 240 do TC 007.869/2023-1 (peca 109 do presente processo),
certificando-se de que, nos termos do Decreto 11.615/2023, art. 28, § 6°, destinac¢do adequada seja dada
as suas armas de fogo pessoais/particulares

g) determinar ao Comando da Marinha, com fundamento no art. 4°, I, da Resolug¢do-TCU
315, de 2020, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia, que avalie, nos termos
da Portaria DGMM/MB 3, de 16/5/2025, itens 8.7.1 e 9.2, e do art. 28 do Decreto 10.615/2023, a
pertinéncia de revogar a autoriza¢do para acessar armas de fogo (porte e posse de armas pessoais) dos
militares cuja idoneidade ainda possa estar comprometida, listados a peca 116 deste processo,
certificando-se de que, nos termos do Decreto 11.615/2023, art. 28, § 6°, destina¢do adequada seja dada
as suas armas de fogo pessoais/particulares;

h) recomendar ao Ministério da Defesa, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315,
de 2020, que, ouvidos os Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, no exercicio da
competéncia prevista no art. 53, § 6°, do Decreto 11.615/2023, avalie a necessidade de uniformizar os
critérios aplicados aos militares das For¢as Armadas no que tange ao acesso a armas de fogo (porte de
armas pessoais ou institucionais) e a suspensdo e cassa¢do desse acesso, uma vez que exercem
atribuicoes semelhantes em suas atividades laborais,

i) recomendar ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, com fundamento no art. 11
da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que, ouvidos o Ministério da Defesa e outros orgdos que julgar
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pertinentes — a exemplo do Comando do Exército e da Policia Federal (Decreto 12.002/2024, arts. 46
e 54), avalie a elaboragdo de proposta de ato normativo para aprimorar os regulamentos que tratam
da previsdo contida no art. 6°, § 4°, da Lei 10.826/2003, estabelecendo critérios uniformes para o acesso
a armas de fogo institucionais e particulares (posse e porte) pelos integrantes das carreiras elencadas
nesse dispositivo no caso de comprometimento ou potencial comprometimento de sua idoneidade e
tratando de forma isonomica os profissionais que executam atividades de mesma natureza, sejam
militares ou civis,

j) recomendar a Policia Federal e ao Comando do Exército, com fundamento no art. 11 da
Resolugcdao-TCU 315, de 2020, que implementem medidas de controle para detectar a inércia de
administrados cujos registros devam ser transferidos em prazo predeterminado do Sigma para o

Sinarm, ou vice-versa, a exemplo dos militares excluidos das Forc¢as Armadas, conforme previsdo
contida na Portaria Conjunta COLOG/C EX e DPA/PF 1/2024, art. 23, L.

11.4. Itens 9.1.2.2, 9.3.2 e 9.4.2 do Acoérddo 949/2024-TCU-Plendrio

215. Com base no cruzamento entre a base de interessados registrados no Sigma e a base de
falecidos do Sistema Nacional de Informagoes de Registro Civil (Sirc), a auditoria identificou um
conjunto de correspondéncias de armas cadastradas no Sigma com o status “OK — Arma com o
proprietario” e vinculadas a proprietarios indicados como falecidos pelo Sirc (pega 8, itens 235-244).

216. Nao obstante, com a morte do proprietario da arma de fogo, cria-se a obrigagdo para o
administrador da sua heranga, no prazo de 90 dias, comunicar a Policia Federal ou ao Comando do
Exército a morte do proprietario da arma (art. 29, § 1°, do Decreto 11.615/2023). Adicionalmente, deve
providenciar a transferéncia da propriedade, ficando responsavel pela sua guarda enquanto adota as
medidas cabiveis. Alternativamente, pode recolher o objeto a Policia Federal (caput, [ e ll, e § 2°). A
inobservdncia dessas obrigagoes implica na apreensdo da arma, sem prejuizo das sangoes cabiveis (§
39). Portanto, havia indicios de possiveis irregularidades nas informagoes constantes no Sigma ou na
posse de arma as quais demandaram apurac¢do dos orgdos competentes.

217. Nesse sentido, a fim de tratar esse achado, o TCU fez as determinagoes registradas nos itens
9.1.2.2,9.3.2e 94.2 do Acordao 949/2024-TCU-Plenario:

9.1 determinar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno
deste Tribunal, que: (...)

9.1.2 no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia:

9.1.2.2 adote as medidas cabiveis para apurar e sanar os casos identificados de cadastros de armas
de fogo com status “OK (arma com o proprietario)” ou de CRs ativos vinculados a pessoas fisicas
falecidas (tanto ndo integrantes das Forgas quanto integrantes do Exército, da Marinha e da
Aeronautica), listados na peca 245, o que contraria o art. 29 do Decreto 11.615/2023, verificando
a destinacdo dada a essas armas;

()

9.3 determinar ao Comando da Aeronautica, nos termos do art. 250, inciso Il, do Regimento Interno
deste Tribunal, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia, que:

9.3.2 adote as medidas cabiveis para apurar os casos identificados de cadastros de armas de fogo
com status “OK (arma com o proprietdrio)” vinculadas a pessoas fisicas falecidas pertencentes aos
seus quadros, listados na peca 246, verificando a destinacdo das respectivas armas, em
conformidade com o art. 29 do Decreto 11.615/2023;

()

9.4 determinar ao Comando da Marinha, nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno
deste Tribunal, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia, que:
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9.4.2 adote as medidas cabiveis para apurar os casos identificados de cadastros de armas de fogo
com status “OK (arma com o proprietario)” vinculadas a pessoas fisicas falecidas pertencentes aos
seus quadros, listados na peca 247, verificando a destinagdo das respectivas armas, em

conformidade com o art. 29 do Decreto 11.615/2023;
Medidas adotadas e manifesta¢do do gestor
Manifestagdo do Comando do Exército

218. Em fevereiro de 2025 (pe¢a 16), o Comando do Exército informou que, entre os 12.454
casos pendentes de apuragdo, 1.705 envolviam militares do Exército sem Certificado de Registro (CR),
2.929 eram de colecionadores, atiradores e cagadores (CACs) com CR, e 7.820 diziam respeito a
administrados sem CR, sendo a maioria composta por bombeiros e policiais militares dos Estados e do
Distrito Federal.

219. Em relagdo aos CAC, confirmado o seu falecimento, foram cancelados os CR que lhes eram
vinculados, dispensando-se a necessidade de processo administrativo. No caso de existirem armas de
fogo com registro vinculado a essas pessoas, seu status foi alterado para “espolio” e foram adotadas
medidas para identificar o inventariante, notificando-o da necessidade de dar destinag¢dao adequada ao
acervo no prazo de 90 dias. Decorrido o prazo e nada sendo providenciado pelo inventariante, o fato
deveria ser publicado em boletim e a policia judiciaria e o Ministério Publico deveriam ser informados
sobre a situacdo.

220. Quanto aos bombeiros e policiais militares falecidos, as armas foram colocadas no status
“espolio” e foram enviados oficios as respectivas corpora¢oes para que adotassem as providéncias
necessdrias.

221. Foram remetidas informagoes sobre o cumprimento do Acordao 949/2024-TCU-Plendario,
contendo dados atualizados a respeito dos resultados das medidas adotadas pelo Comando do Exército
em atendimento ao item 9.1.2.2. A situagdo das pessoas ndo se altera entre 20/5/2025 e 31/1/2026 (peca
18, p. 5 e peca 68, p. 3), o que ¢ razoavel, considerando que foram cancelados os registros suspensos,
vencidos ou ativos dos detentores de CR e ndo se esperaria alteracdo na situagdo das pessoas sem CR.

Tabela 13 — Situacdo, em janeiro/2026, das apuracoes relativas a pessoas falecidas. Dados fornecidos pelo
Exército.

Resumo da situagdo das pessoas

Periodo dos dados Cancelado Suspenso Vencido Ativo Sem CR
Dados repassados pelo TCU 1.109 120 357 1.343 9.525
Sigma atual 2.929 0 0 0 9.525

Fonte: peca 68, p. 3.

222. No que se refere as armas vinculadas a essas pessoas, vale registrar dados que permitam
identificar a evolug¢do das apuragoes.

Tabela 14 — Situa¢do das apuragoes relativas a armas de fogo com registro vinculado a pessoas falecidas,
conforme informado pelo Exército.
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Resumo da situacdo das armas em 20/5/2025
Status do CR vinculado OK OK R Espolio Furtada | Roubada | Perdida | Apreendida
Cancelado 9 4 7.308 144 132 60 59
Sem CR 4 1 12.523 152 67 83 23
Resumo da situacdo das armas em 20/10/2025
Cancelado 0 0 6.915 152 132 84 34
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Sem CR 0 0 12.091 157 71 260 19

Resumo da situacdo das armas em 30/1/2026
Cancelado 0 0 6.866 154 132 84 36
Sem CR 0 0 11.981 157 72 268 22

Fonte: peca 18, p. 5, peca 64, p. 4, peca 68, p. 4.

223. Quanto aos dados que constam na Tabela 14 , vale registrar que o reporte de maio inclui
20.569 armas de fogo, o de outubro 19.915 e o de janeiro do ano seguinte 19.772. Assim, os dados de
Jjaneiro de 2026 representam a situagdo de 776 armas de fogo a menos do que os dados de maio de
2025. Essa variag¢do pode se dar em razdo de nem todas os status existentes no Sigma constarem nessa
tabela — status como, por exemplo, “destruida”, “recolhida”, “transferida para o Sinarm”, entre outros
constam no Sigma, mas nao estdo representados nos relatorios elaborados pelo Exército.

224. O status ‘“‘espolio” ndo existia anteriormente no banco de dados que armazena as
informagoes do Sigma e foi criado para possibilitar o atendimento a decisdo do TCU. Segundo o
Exército, esse status indica que a arma ndo pode ser negociada, transportada ou incluida em outras
situagoes no SIGMA/SisGCorp até que se tenha a defini¢do de uma das possibilidades previstas no art.
29 do Decreto 11.615/2023 (pega 74).

225. A alteragdo de status de uma arma para “espolio”, todavia, ndo significa que a arma nessa
situagdo tenha sido localizada ou que algum procedimento tenha sido adotado para confirmar que ela
se encontra sob a guarda do administrador da heranga do falecido (pega 74).

226. Instado a esclarecer se sdo armazenados no Sigma ou no SisGCorp os dados dos
administradores das herangas responsaveis pela guarda das armas que se encontram nesta situagdo, o
Exército informou que os sistemas ndo permitem o cadastro simultaneo do falecido e do administrador
de sua heranga (pega 74).

227. Informa o Exército que ndo ha previsdo de critérios (idoneidade ou aptiddo técnica, por
exemplo) a serem atendidos pelo administrador da heranga (pe¢ca 74). Esse individuo, nos termos do
Decreto 11.615/2023, art. 29, deve manter o armamento sob sua guarda enquanto ndo a transfere para
terceiro ou a entrega para a Policia Federal.

228. Segundo a Forga, as armas cadastradas no status espolio nele se mantém até que se tenha
a definicdo de uma das possibilidades previstas no art. 29 do Decreto 11.615/2023 (transferéncia de
propriedade da arma ou entrega para a Policia Federal mediante indenizag¢do), inexistindo um prazo
definido para que essas armas passem a ser consideradas em situa¢do irregular. Isso decorreria,
inclusive, do fato de que a destinagdo final da arma pode depender de decisdo judicial (pe¢a 74).

229. Questionado pela equipe de auditoria, o Comando do Exército enviou planilha contendo
informagoes relativas as medidas adotadas em atendimento aos §§ 1° e 2° do art. 29 do Decreto
11.615/2023. Trata-se de planilha em que sdo listados 96 individuos que possuiam registro junto ao
Comando do Exército para acessar armas de fogo (pega 78). Vale reiterar que, segundo dados da peca
68, se trata de um total de 12.454 individuos, dos quais 2.929 possuiam CR. Ou seja, os dados fornecidos
a pega 78 sdao apenas uma amostra do universo que se buscava analisar.

230. No que se refere ao acionamento da autoridade competente para que sejam adotadas
medidas para a apreensdo das armas, no caso de inércia do administrador da heranga (Decreto
11.615/2023, art. 29, § 3°), informa o Comando que a Diretoria de Fiscaliza¢do de Produtos
Controlados realiza a comunicacdo dos casos aos Orgdos de Seguranca Piblica (OSP) competentes
(peca 76). A informagdo ndo foi amparada por documentos comprobatorios.

231. Segundo o Comando do Exército, desde 1/7/2025, a Policia Federal passou a exercer as
atribuigoes de controle, registro e fiscalizacdo das atividades de colecionadores, atiradores e cagadores
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(CACs), anteriormente desempenhadas pelo Exército Brasileiro. Segundo a Forga, a referida institui¢do
detém poder de policia administrativa e repressiva, abrangendo tanto a fiscaliza¢do preventiva quanto
a adogdo de medidas coercitivas cabiveis (peca 76).

232. No que se refere as armas vinculadas a registros cancelados que se encontravam no status
“espolio” (total de 7.010 segundo dados detidos na época da demanda), solicitou-se que o Comando
do Exército fornecesse dados adicionais. Em resposta, a For¢a forneceu arquivo referente a 5.267
armas de fogo, vinculadas a 2.172 individuos que tiveram seus CRs cancelados (pega 79).

233. A forma de preenchimento da planilha fornecida varia a depender a Regido Militar de
origem dos dados e ha algumas inconsisténcias. Verifica-se, por exemplo, que ha 68 armas que constam
como perdidas, 115 como roubadas, 111 como furtadas e 5.266 no status espdlio, totalizando 5.579
armas de fogo, numero que extrapola o total de 5.267 armas de fogo a que a tabela supostamente se
refere. Consultando a tabela, é possivel identificar:

a) 195 casos com a observagdo “(1) Administrado ndo possuia acervo, portanto caso foi
resolvido (concluido)”, porém, referentes a 196 individuos vinculados a um total de 78 armas;

b) 928 casos com a anotagdo “(4) Informada a situagcdo, mediante Oficio, a Policia
Judiciaria/Ministério Publico para providéncias decorrentes (concluido)”, referentes a 929 individuos
vinculados a um total de 2.434 armas;

¢) 208 casos com a anotagdo “(7) Inventariante notificado ndo tomou qualquer providéncia
no prazo concedido”, referentes a 208 individuos vinculados a um total de 377 armas, e

d) 350 casos em que se observou ““(8) Inventariante ndo foi encontrado e feita tentativa de
notificagdo mediante DOU”’, referentes a 351 individuos vinculados a um total de 1.032 armas.

234. Importante ressaltar que ndo foi observada sobreposi¢do entre os casos contendo as
anotagoes (4) e (8), ou seja, os casos de notificagdo por meio de didrio oficial ndo evoluiram
necessariamente para o envio de oficio para as autoridades competentes para apreender as armas de
fogo.

235. Alguns casos chamam aten¢do, a exemplo do referente ao detentor de acervo contendo 282
armas (CPF ***[85%**()0), falecido em abril de 2022. O caso se insere entre aqueles nos quais foi feita
a observagado (8), parentes ndo localizados e notificagdo por Diario Oficial. Ou seja, as autoridades
competentes ndo foram acionadas para que adotassem as medidas necessarias para a apreensdo do
acervo.

236. Adicionalmente, solicitaram-se informagoes sobre as apuragoes relativas as armas
vinculadas a pessoas “sem CR” falecidas (total de 12.136 armas, segundo dados detidos na época da
demanda). A Forga forneceu arquivo referente aos casos em que houve contato com os administradores
das herangas, tratando-se de 95 individuos sem CR aos quais se vinculam dados relativos a 96 armas
de fogo. Os dados parecem estar incompletos, pois se referem a parcela reduzida do universo que se
buscava analisar (pega 80).

237. Segundo informado pelo Comando do Exército, nos casos em que houve contato com o
administrador da heran¢a, a For¢a mantém diligéncias para o acompanhamento da tramita¢do das
medidas previstas no art. 29 do Decreto 11.615/2023, com foco na regularizagdo e destinag¢do final dos
acervos de armas vinculados a falecidos (peca 76).

238. Destaca a For¢a que o fato de constar “em espolio” no SIGMA ndo significa que a arma de
fogo estd irregular. E uma das possibilidades de status da arma de fogo, pois o falecimento do
proprietario é uma eventualidade certa, e a propria norma prevé essa possibilidade, sendo importante
que o SisFPC tenha a ciéncia do falecimento do proprietario, que ha um responsavel pela guarda da
arma de fogo e as movimenta¢oes possiveis para a arma nessa situa¢do (pega 76).
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239. Por fim, quanto aos bombeiros e policiais militares falecidos que compoem o grupo “sem
CR”, esclarece o Comando do Exército que o estabelecimento de prazos para o saneamento da situagdo
esbarra na autonomia dos entes federativos, que ndo permite ingeréncia de orgdos da Unido sobre
aqueles dos Estados e do Distrito Federal. Para o Exército, os Estados e o Distrito Federal possuem
orgdos de controle interno e externo que poderiam, se for o caso, acompanhar a evolugdo das medidas
adotadas pelas respectivas corporagoes, podendo, inclusive, estabelecer prazo para a conclusdo dos
trabalhos (pega 76).

240. Questionado sobre o prazo para concluir a determinag¢do ora monitorada, o Comando do
Exército estimou um prazo de 12 meses, findando em 30/11/2026. Entre as medidas previstas a serem
realizadas nesse prazo estariam diligéncias para identificar os administradores das herangas e
contacta-los, comunicagdo aos orgdos de seguranca publica sobre armas extraviadas e a atualizagdo
dos cadastros dos novos detentores dar armas (pega 76).

Manifestagdo do Comando da Aeronautica

241. O Comando da Aeronautica informou que foram identificados 654 militares falecidos, com
um total de 1.177 armas cadastradas ainda com o status "OK". Com base nesses dados, a Diretoria de
Material Aeronautico e Bélico (Dirmab) localizou 37 Organizagoes Militares (OM) as quais esses
militares estavam vinculados. Essas OM foram notificadas para realizar as diligéncias administrativas
necessarias, com o objetivo de identificar os responsaveis legais pelas armas dos falecidos, como
administradores da heranca, dependentes, pensionistas ou herdeiros. A inten¢do era que esses

responsaveis apresentassem documentos e informagoes sobre a destinagdo final das armas, conforme o
art. 29 do Decreto 11.615/2023 (pega 19).

242. O orgao forneceu tabela sistematizando as apuragoes realizadas para cada um dos casos
(pegas 81 e 83).

243. A Forga Aérea informou que, caso as diligéncias realizadas ndo resultem na localizag¢do
dos responsaveis legais, a OM deve notificar o Ministério Publico Militar (MPM) para que sejam
tomadas as medidas cabiveis. Paralelamente, a Dirmab deve ser informada para que o registro da arma
no sistema SIGMAER seja atualizado para o status "perdido" (pega 85).

244. A Aeronautica também esclareceu que foram adotadas diversas medidas para lidar com as
armas, como a transferéncia para terceiros, entrega voluntdaria a Policia Federal, doagdo a propria
Aeronautica, aléem de casos de perda, extravio, furto, roubo ou pendéncias relacionadas ao espolio. Os
cadastros das armas foram atualizados no Sigmaer, com o status ajustado conforme cada situagdo

especifica (peg¢a 85).

245. Nos casos em que a destinacdo definitiva das armas ainda ndo foi definida, os registros
foram alterados para o status de "espolio” no Sigmaer. Isso significa que as armas permanecem
vinculadas ao espolio do falecido até que uma solugdo seja encontrada (pega 85).

246. Mediante consulta ao documento que sistematiza os resultados alcang¢ados com as
apuragoes, ¢ possivel constatar a existéncia de centenas de casos nos quais constam observagoes
semelhantes a abaixo transcrita:

A Organiza¢do Militar de vinculagdo do militar falecido, responsavel pelo levantamento das
informacgaes, utilizou os meios disponiveis para contato com os familiares, incluindo notificagdo em
DOU. Até o momento, ndo foram obtidas respostas concretas e tempestivas para composi¢do do
presente relatorio. Foram executados procedimentos de inativagcdo do registro da arma do falecido,
com seu respectivo cadastro sendo alterado para a situagdo de “espolio”. Os dados serdo
atualizados no SIGMAER conforme sejam recebidas informagées por parte dos familiares do

falecido.
247. A titulo exemplificativo, mencionem-se dois fuzis com numero de série G290774 e B077864,
vinculados a militar falecido em 30/4/2022, segundo levantamento realizado pela equipe de auditoria.
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O administrador da heranga do falecido ndo foi contactado, todavia, as armas se encontram com status
“espolio”, idéntico ao do fuzil numero de série G254303, cujo responsavel foi devidamente contactado
e que se encontra em processo de regulariza¢do junto a Policia Federal, segundo as informacgoes
repassadas pela Aeronautica.

248. Registra-se, também, a titulo exemplificativo, o caso do militar da Aerondutica falecido em
30/4/2022, CPF ***082***(04, segundo levantamento realizado pela equipe de auditoria, ao qual se
vinculam dois fuzis e um revolver. O administrador da heranga do falecido ndo foi contactado. As armas
permanecem com status espolio no Sigmaer. Ao militar da Aeronautica falecido em 13/2/2021, CPF
*EXGI2***04, por sua vez, vinculam-se dois revilveres, um fuzil e uma pistola, que também se
encontram com status espolio no Sigmaer. Neste caso, todavia, a administragcdo esta em contato com o
responsavel pela heranca e as armas se encontram em processo de regulariza¢do da arma junto a
Policia Federal, segundo as informagoes repassadas pela Aeronautica.

249. No que se refere aos casos em que a Administragdo foi incapaz de entrar em contato com
os familiares do militar falecido a quem pertenciam as armas ou com o administrador da heranga, a
Aerondutica informou que ndo foi estipulado prazo para adog¢do de medidas de cancelamento,
suspensdo ou cassagao dos respectivos CRAF. Foi aplicado nesses casos o status “espolio” no Sigmaer

(peca 84).

250. Quanto aos casos em que foi estabelecido contato com o administrador da heranga, a For¢a
confirmou que a arma igualmente se encontra no status “espolio” (peca 84). A Aerondutica ndo
confirmou se armazena informagoes relativas ao responsavel pela guarda da arma de fogo.

251. A Forg¢a destacou que, enquanto as armas estiverem no status "espolio”, qualquer pessoa
que ndo seja o administrador da herancga e que esteja de posse delas estara cometendo crimes previstos
no Capitulo IV da Lei 10.826/2003 (pega 85).

252. A equipe de auditoria questionou o Comando da Aerondutica a respeito da ndo ado¢do das
medidas previstas no Decreto 11.615/2023, art. 29, § 3° (apreensdo da arma de fogo pela autoridade
competente, sem prejuizo das sangoes penais cabiveis), nos casos em que o administrador da heranga
ndo comunicou no prazo de 90 dias o falecimento do detentor do registro de arma de fogo e que
tampouco houve resposta as tentativas de comunica¢do empreendidas pela Forga.

253. Em sua resposta, a For¢a alega que foi desenvolvida uma funcionalidade que integra a
informagdo de falecimento, registrada no seu Sistema de Informacoes Gerenciais de Pessoal (Sigpes),
com o banco de dados do Sigmaer, atualizando automaticamente a informacdo de falecimento e
alterando o status da arma de fogo do falecido para “espolio”. Assim, ndo identificou a pertinéncia de
adogdo das medidas contidas no § 3°do Art. 29 do Decreto 11.615/2023 (pega 85).

254. Consultado sobre o prazo estimado para concluir as medidas decorrentes da determinag¢do
ora monitorada, o Comando da Aeronautica informa que em fun¢do da inexisténcia de prazo para que
as armas sejam transferidas de propriedade, no art. 29 do Decreto 11.615/2023, ndo ha como o estimar
um prazo para que haja a destina¢do das armas (pega 85).

Manifestagao do Comando da Marinha

255. O Comando da Marinha encaminhou, em novembro de 2024, as informagoes que constam
as pecas 34-40 deste processo. Segundo informado, andlise da pe¢a 247 do TC 007.869/2023-1
identificou 600 CPFs de militares falecidos. Com o apoio do Servigo de Veteranos e Pensionistas da
Marinha (SVPM), os administradores das herangas foram separados pelas dreas de jurisdi¢do dos
Comandos de Distritos Navais, que foram notificados acerca da situagdo identificada. Adicionalmente,
cartas foram enviadas aos administradores das herangas relativas a militares detentores de armas a
serem regularizadas (peca 40).
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256. Dados relativos a situa¢do das apuragoes realizadas foram encaminhados a equipe de
auditoria (pegas 89, 90 e 92) encontram-se sistematizados no quadro que segue.

Tabela 15 — Segmentagdo das apuragoes feitas por situagdo do processo ou da arma, conforme dados informados
pela Marinha. Os numeros mostrados se referem a quantidade de militares falecidos (CPF) ou processos, e ndo
a quantidade de armas vinculadas aos falecidos.

SITUACAO TOTAL
Arma apreendida 3
Arma Destruida 1
Arma doada para destruicio pela Marinha do Brasil 46
Arma doada para destruicio pela Policia Federal 46
Arma extraviada 39
Arma transferida para terceiros 9
Encaminhamento de carta ao administrador da heranca 359
Regularizacdo em andamento 97
Total Geral 600

Fonte: pega 92.

257. A situacgdo individualizada das apuracoes também consta na documentagdo recebida.
Consulta aos casos de encaminhamento de carta ao administrador denota que, em 131 ocorréncias,
consta a observagdo “E-mail enviado e/ou ndo respondido” e, em 174 ocorréncias, consta a observagao
“ENC CARTA AO ADM DA HERANCA, AGU [aguardando] RESPOSTA”, totalizando 305 casos.
Foram identificados casos em que o administrador da heranga foi encontrado, a exemplo dos itens 277,
552 e 553 da planilha recebida.

2358. Atendendo a demandas da equipe, o Comando da Marinha esclareceu que para os casos
que se encontram nas Situa¢oes ‘regularizacdo em andamento” e ‘“‘encaminhamento de carta ao

’

administrador da heranca”, o status aplicado aos respectivos registros no Sigma-MB foi “Espolio”
(pega 90).

259. Também esclareceu que a nomeagdo do inventariante ou designa¢do de administrador
provisorio sao questoes de direito regidas pelo Codigo Civil e pelo Codigo de Processo Civil, resolvidas
pelo juizo competente, sobre as quais a Marinha ndo tem controle, tampouco poderd interferir ou criar
requisitos. Referindo-se ao Decreto 11.615/2023, art. 29, denota que ndo hd previsdo legal para
verificagdo de idoneidade do administrador da heranga ou inventariante, a quem competird realizar os
tramites necessarios para a regulariza¢do ou descarte do armamento (pega 90).

260. O Comando da Marinha ndo estipulou prazos para cancelar, suspender ou cassar os CRAF
e informar as autoridades competentes a necessidade da apreensdo das armas pertencentes a falecidos
cujos administradores de suas herangas ndo responderam as correspondéncias enviadas pela Forga
(peca 90). Com a edi¢ao da Portaria DGMM 4/2026, apos o término do relatorio preliminar, prazos e
procedimentos administrativos relativos a esse tema foram estabelecidos, porém ndo afastam as lacunas
observadas durante a fase de execugdo deste monitoramento.

261. Questionado a respeito da ndo adogdo das medidas previstas no Decreto 11.615/2023, art.
29, § 3° nos casos em que ndo houve comunica¢do com o administrador da heranga no prazo de 90
dias desde o falecimento do detentor do registro de arma no Sigma-MB, a For¢a esclareceu que, no seu
entendimento, a arma de fogo, ainda que concedida em razdo da prerrogativa de fun¢do, destina-se a
defesa pessoal do militar e ndo possui nenhum vinculo direto com a institui¢do (pega 94).
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262. Para a Marinha, as obrigacoes atribuidas ao administrador da heranca sdo de natureza
pessoal, cuja inobservancia pode ensejar a pratica dos crimes previstos no Estatuto do Desarmamento.
O descumprimento dessas obrigagoes ndo caracterizaria crime militar, logo, afastar-se-ia a
competéncia da Policia Judiciaria Militar para atuar nesses casos (pe¢a 94).

263. Em que pese o exposto, apos o esgotamento das providéncias cabiveis a For¢ca, a Marinha
informou que cientificara a policia judiciaria civil competente para que realize as apuragoes
necessdrias, caso o responsavel pela heranga deixe de regularizar o registro da arma de fogo no prazo
estipulado no art. 29 do Decreto 11.615/2023 (peca 94).

264. Instada a estimar o prazo de que necessita para dar pleno cumprimento a decisdo ora
monitorada, a Marinha informou que ndao ha como precisar um prazo para o cumprimento integral das
deliberacoes. Como justificativa, cita situagoes como a existéncia de militares falecidos que ndo
possuem herdeiros; de administradores da heran¢a que desconhecem a existéncia de arma de fogo
pertencente ao falecido ou sua localizag¢do, de armas de fogo incluidas em inventdrios judiciais, cujo
tramite pode perdurar por varios anos; e casos que ensejam a apreensdao da arma por 0rgdos externos
a Marinha do Brasil (pega 94).

Analise

265. Apesar dos esforcos realizados pelos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica
para lidar com as armas de fogo vinculadas a militares falecidos, as medidas adotadas ainda ndo sdo
suficientes para resolver os problemas identificados pela equipe de auditoria. O objetivo principal das
agoes deveria ser garantir a destina¢do adequada dessas armas, conforme previsto no artigo 29 do
Decreto 11.615/2023. No entanto, a simples mudanga do status das armas de "OK" para "Espolio" ndo
tem sido eficaz para alcancgar esse objetivo.

266. De acordo com o proprio Comando do Exército, o status "Espdlio” ndo significa
necessariamente que a arma foi localizada ou que estd sob a guarda do administrador da heran¢a (pega
74). Isso demonstra que a medida adotada ndo resolve o problema de forma satisfatoria.

267. A Policia Federal foi consultada sobre a importancia de suspender, cassar ou cancelar os
Certificados de Registro de Arma de Fogo (CRAF) em situagoes irregulares, como quando o
proprietario falece ou deixa de atender aos requisitos legais. Segundo a PF, essas agoes sdo legalmente
impostas e essenciais para o controle de armas de fogo. Embora possam parecer medidas
administrativas, como no caso de um CRAF vencido, elas tém impactos significativos. Por exemplo, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) entende que um CRAF vencido configura uma irregularidade
administrativa, permitindo a apreensdo da arma e aplicagdo de multa, sem que isso seja considerado
crime. No entanto, quando o CRAF é cassado ou cancelado, a situa¢do pode configurar crime. Essa
consequéncia funciona como instrumento de coer¢do para a regularizagdo, reforcando a politica
publica de controle e mitigando riscos associados a circulagdo irregular de armas de fogo (pega 103)

268. Diante do exposto, considera-se insuficiente a medida adotada pelo Comando do Exército,
alterando o status das armas para “espolio”, dado que essa condi¢do ndo encontra equivaléncia com
a cassagdo ou o cancelamento do registro. Além disso, ndo ha um prazo maximo para que as armas
permaneg¢am nesse status, o que elimina o incentivo a regulariza¢do previsto na norma, como a
apreensdo das armas e a aplicagdo de sang¢oes pendais.

269. No que tange a forma como se estruturam os dados armazenados no Sigma, ¢ importante
ressaltar que inexistem, para os CRAF nele armazenados, os status “vencido”, “suspenso”, “cassado”
ou “cancelado”, apesar de haver previsdo explicita de prazo de validade, de suspensdo e de cassa¢do
de CRAF nos arts. 24 e 28, caput e § 1° do Decreto 11.615/2023. A atual estrutura de dados do Sigma
atribui essas condi¢oes apenas ao CR do proprietario de armas de fogo, abrindo-se lacuna para os
individuos “sem CR”. Ou seja, ndo é possivel registrar no Sigma o cancelamento de registros
vinculados a estes individuos, dai, inclusive, a necessidade de criar o status espolio.
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270. Assim, sera proposta determinagdo ao Comando do Exército para que adote medidas para
adequar a situagdo, permitindo que os registros contidos nos seus sistemas reflitam a condi¢do legal
das armas nele cadastradas.

271. Nos casos analisados, o status "Espolio" foi aplicado as armas quando o administrador da
heranga comunicou o falecimento do proprietario a Policia Federal ou ao Comando do Exército dentro
do prazo de 90 dias, conforme previsto no Decreto 11.615/2023, art. 29, § 1°. Também foi aplicado nos
casos em que a Administragdo conseguiu contatar o administrador, mesmo apos uma demora inicial.
No entanto, essas situagoes apresentam algumas fragilidades importantes.

272. O Decreto 11.615/2023, art. 29, § 2° estabelece que as armas devem ficar sob a
responsabilidade do administrador da heranca, armazenadas em local seguro, até que sejam
transferidas para um novo proprietario. Porém, a norma ndo exige que seja verificada a idoneidade
desse administrador, o que pode gerar riscos. Aléem disso, ndo ha prazo definido para que as armas
tenham uma destinacdo definitiva. Embora seja compreensivel que um inventario judicial possa levar
anos para ser concluido, ndo ha justificativa para que a transferéncia de propriedade das armas
dependa desse processo.

273. E preciso registrar que existe a possibilidade de que em alguns casos o inventdrio seja
realizado de forma extrajudicial, dando-se destina¢do ao espolio do falecido em prazo mais exiguo. A
presenga das condigoes que permitam essa solug¢do e a decisdo de adota-la, todavia, extrapolam a
competéncia decisoria dos executores da politica publica de controle de armas de fogo.

274. O Decreto 11.615/2023, porém, permite a transferéncia das armas do de cujus mediante
apresentagdo de autorizagdo firmada pelos herdeiros maiores de idade e capazes, medida que que pode
ser adotada em curto prazo, desvinculando a transferéncia da arma de fogo das medidas judiciais a
serem adotadas em relagdo aos demais direitos e obrigagoes que compdoem o espolio.

275. Essas debilidades, todavia, extrapolam a al¢ada de ag¢do das unidades jurisdicionadas
executoras da politica publica monitorada, pois demandariam alteragdo nas normas que atualmente
regem a matéria. Assim, propoe-se recomendar ao MJSP que avalie a necessidade de alterar as normas
atualmente vigentes de forma a estabelecer requisitos a serem atendidos pelo responsavel pela sua
guarda e prazo limite para que a arma de fogo de pessoa falecida seja transferida a terceiro ou entregue
a Administracao.

276. No que se refere as medidas que se encontram sob o controle dos orgdos aos quais foram
direcionadas as deliberagoes monitoradas, verifica-se que eles ndo armazenam de forma sistemdtica
informagoes a respeito do administrador da heranca, responsavel pela guarda das armas em local
seguro. Assim, caso a Administra¢do decida fiscalizar a adequagdo do local de sua guarda ou por algum
motivo superveniente apreender as armas, terd dificuldade em localiza-las, o que também reduz a
expectativa de controle.

277. Adicionalmente, ndo sdo coletadas quaisquer informagoes a respeito da efetiva abertura de
processo de judicial de inventario ou onde tramitara. Ressalte-se que um processo extrajudicial de
inventario, que tramita em cartorio, pode ter seu desfecho definido em prazo mais exiguo. Ndo se
argumenta, porém, que os orgdos devem passar a acompanhar a tramitagdo dos processos de inventdrio
de todos os administrados, o que poderia gerar onus excessivo a administrag¢do. Hd, todavia, uma
evidente caréncia de subsidios que permitam acompanhar a destina¢do dada a esses armamentos, o que
refor¢a a necessidade de propor a recomendagdo ja mencionada nesta andlise.

278. Quanto aos casos em que o administrador da heran¢a ndo comunicou o falecimento do de
cujus, passados 90 dias desde o falecimento, medidas deveriam ter sido adotadas para que os
equipamentos fossem apreendidos, sem prejuizo das sangoes penais cabiveis (Decreto 11.615/2023, art.
29, § 39. A manifesta¢do da Policia Federal, que ressaltou a relevincia de suspender, cassar ou
cancelar CRAFs que estejam em situa¢do irregular ou cujos proprietarios tenham falecido, corrobora
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esse entendimento. Nesse sentido, discorda-se da manifestagdo do Comando da Aerondutica, que
considerou a situa¢do sanada ao estabelecer funcionalidade nos seus sistemas que atribui as armas de
falecidos o status espolio.

279. Ainda no que se refere a manifestagio do Comando da Aeronautica, considera-se
incompativel com as normas vigentes a medida aventada pelo orgdo de atribuir, no caso de fracasso na
tentativa de estabelecer contato com os herdeiros do falecido, o status “perdido” as armas de fogo
vinculadas. Caso a informagdo ndo tenha sido repassada pelo administrador da heranga, mediante a
apresenta¢do de boletim de ocorréncia ou comprovante de comunicagdo do ocorrido a Policia Federal,
tratar-se-ia da inser¢do de dados potencialmente falsos em sistema de informagdo da Administragdo
Publica e de medida que fragiliza a politica de controle de armas instituida em Lei.

280. Considera-se que a medida adequada neste caso é a cassa¢do do CRAF e a comunicagdo
do fato as autoridades competentes para que providenciem a apreensdo das armas (Decreto
11.615/2023, art. 29, § 3°). Propoe-se determinar ao Comando da Aerondutica que cesse a ado¢do da
medida relatada e corrija registros eventualmente alterados sem o devido lastro documental.

281. Quanto as tentativas de contato com o administrador da heranga dos detentores de CRAF
falecidos, considera-se salutar que a Administra¢do, alertada pelo TCU por intermédio do Acordao
949/2024-TCU-Plendrio a respeito da situagdo encontrada, tenha adotado a medida antes de recorrer
a medidas mais gravosas, pois deve-se priorizar a adequada destina¢do dos armamentos.

282. Ndo havendo sucesso nessa tentativa, todavia, ndo se trata de ato discriciondrio, o gestor
tem o dever de adotar medidas, nos limites de suas competéncias, para que as armas sejam apreendidas
e para que os respectivos registros passem a refletir a situa¢do irregular em que se encontram esses
equipamentos, o que ndo se observou em alguns dos casos reportados pelas Forgas.

283. Por fim, no que se refere ao acompanhamento dos casos de falecimento, vale registrar
manifestacdo da Policia Federal, informando que se encontra em implementagdo, no dmbito do Sinarm,
a ocorréncia “obito do titular”, com a finalidade de viabilizar o cruzamento dos bancos de dados de
registros de armas de fogo (CRAFs) com bases oficiais de obitos, permitindo identificar titulares
falecidos cujos administradores de heranga ndo tenham providenciado a comunicagdo no prazo de 90
dias e adotar medidas para a sua apreensdo (peg¢a 104). Assim, considera-se desnecessario apresentar
recomendacdo nesse sentido a Policia Federal.

284. A realizagdo desse tipo de cruzamento ndo é adotada atualmente pelo Comando do Exército
como forma de identificar o falecimento de pessoas vinculadas a registros contidos no Sigma. Na
Aeronautica, foi automatizada funcionalidade que altera o status das armas vinculadas a falecidos para
“espolio” — medidas adicionais, todavia, ndo sdao adotadas no ambito da For¢a (pega 85).

285. No caso da Marinha, na fase de execu¢do do monitoramento, constatou-se que tampouco
eram feitos esses cruzamentos, sendo o acompanhamento do falecimento de detentores de registro de
armas de fogo no Sigma-MB dependente de comunicag¢do pelo Servigo de Veteranos e Pensionistas da
Marinha — SVPM (pegca 94). Apos o envio do relatorio preliminar, na fase de comentarios do gestor, a
Forga informou ter implementado uma funcionalidade de detec¢do automatica de casos de falecimento
no Sigma-MB Web. Esse recurso ndo foi examinado pela equipe em fun¢do da fase processual de
ocorréncia desse fato novo, mas fica o registro da informagao.

286. O resultado de novo cruzamento realizado pela equipe de auditoria denota isso, conforme
mostra a Tabela 16. Foi feito também um outro recorte temporal evidenciando os casos de falecidos a
mais de 90 dias da data de carga do dump recebido — isto é, casos com elevado risco de descumprimento
do disposto no art. 29 do Decreto 11.615/2023 —, conforme disposto na Tabela 17.
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Tabela 16 — Quantidade de armas vinculadas a falecidos no intervalo entre a prolagdo do Acordao 949/2024-
TCU-Plenario e data da carga do dump do Sigma recebido (falecidos entre 15/5/24 e 26/9/25). Resultados
segmentados por status das armas no Sigma.

Status das armas
Falecidos OK OK R ESP FT RB PD AP DT Demais Total
CACs 4.740 769 920 91 54 59 46 3 205 6.887
Sem CR 4.326 30 120 35 17 15 2 6 53 4.604
Exército 1.130 3 143 18 2 26 3 12 42 1.379
Aerondutica 142 30 338 8 5 6 0 0 14 543
Marinha 306 3 0 17 4 9 1 2 0 342

Legenda: OK (arma com o proprietario, sem restri¢cdo); OK R (arma com restrigdo, objeto de avaliagcdo em processo de
verificacdo de requisito legal); ESP (arma em espolio, aguardando conclusdo de inventario); FT (furtada); RB (roubada),
PD (perdida); AP (apreendida); DT (destruida); Diversos (armas que ndo se enquadram nos status anteriores).

Fonte: Autores com base no cruzamento do dump do Sigma recebido neste monitoramento (dados de 26/9/2025) e o
banco de dados do Sirc disponivel no LabContas.

Tabela 17 — Quantidade de armas vinculadas a falecidos apos a prolagdo do Acorddo 949/2024-TCU-Plendario
e com mais de 90 dias de 6bito em rela¢do a data da carga do dump do Sigma recebido (falecidos entre 15/5/24
e 26/6/25). Resultados segmentados por status das armas no Sigma.

Status das armas
Falecidos OK OK R ESP FT RB PD AP DT Demais | Total
CACs 3.758 612 912 84 38 57 36 2 170 5.669
Sem CR 3.546 24 119 33 16 13 2 4 47 3.804
Exército 876 3 126 16 1 26 3 11 36 1.098
Aerondutica 69 7 338 8 4 4 0 0 11 441
Marinha 250 3 0 13 4 7 1 2 0 280

Legenda: OK (arma com o proprietario, sem restricdo); OK R (arma com restri¢do, objeto de avaliagdo em processo de
verificagdo de requisito legal); ESP (arma em espolio, aguardando conclusdo de inventario); FT (furtada); RB (roubada);
PD (perdida); AP (apreendida); DT (destruida); Diversos (armas que ndo se enquadram nos status anteriores).

Fonte: Autores com base no cruzamento do dump do Sigma recebido neste monitoramento (dados de 26/9/2025) e o
banco de dados do Sirc disponivel no LabContas.

287. Observa-se que foram identificadas 11.292 armas de fogo vinculadas a pessoas falecidas
ha mais de 90 dias, distribuidas entre diferentes grupos de registros no Sigma. Verifica-se, ainda, que
a maior parte dessas armas permanece registrada na situa¢do OK (arma com o proprietdrio, sem
restri¢do), somando 8.499 registros, o que corresponde a 75,27% do total identificado. Tal situagdo
indica que, mesmo apos o falecimento do titular, as armas continuam formalmente vinculadas a ele nos
sistemas de controle, sem atualiza¢do tempestiva do cadastro ou adog¢do de providéncias
administrativas para regularizag¢do, transferéncia ou recolhimento.

288. Outro aspecto que se destaca na tabela é a diferenga significativa entre as For¢as quanto a
propor¢do de armas que permanecem classificadas como “OK?”, isto ¢, formalmente vinculadas ao
titular no sistema mesmo apos o seu falecimento. Enquanto na Marinha esse percentual alcanga 89,29%
e no Exército, 79,78%, na Aerondutica situa-se em patamar bastante inferior, 15,65%.

289. A primeira vista, percentuais tdo elevados nas duas primeiras For¢as néo seriam esperados,
uma vez que as institui¢oes militares dispoem, em regra, de mecanismos administrativos proprios para
registro e acompanhamento de obitos de seus integrantes, inclusive para fins de gestdo de pessoal,
pensoes e beneficios. Assim, a permanéncia de grande quantidade de armas no status “OK” sugere que
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as informacoes sobre falecimento ndo estdo sendo sistematicamente refletidas nos registros do Sigma
ou ndo estdo sendo utilizadas como gatilho para revisao da situa¢do cadastral das armas, o que
evidencia fragilidades nos fluxos de comunicagdo interna e na atualizag¢do do sistema.

290. Cenario semelhante ja havia sido identificado na auditoria que deu origem ao Acorddo
949/2024-TCU-Plendrio. A época, foi encaminhada as Forcas relacdo de casos para adogdo das
medidas administrativas cabiveis, com a expectativa de que a situagdo induzisse o aprimoramento dos
processos internos de controle. Os resultados do cruzamento mais atual, contudo, sugerem que esse
aprendizado pode ndo ter sido plenamente incorporado, sobretudo no Exército e na Marinha, onde
permanece elevada a propor¢ado de armas ainda classificadas como “OK” apos o falecimento do titular.

291. Nova lista dos casos identificados pela equipe serdo juntadas ao processo, com proposta de
determinagdo para que as Forgas adotem as medidas devidas para corregdo. Espera-se que esses
resultados estimulem uma postura mais proativa das institui¢oes no tratamento dessas situagoes, com
a institucionaliza¢do de mecanismos e processos de detecg¢do e atualizagdo cadastral, reduzindo a
dependéncia de intervengoes externas desta Corte para identificacdo de inconsisténcias nos registros.

Conclusdo e proposta de encaminhamento

292. Ante o exposto, constatou-se que as medidas adotadas ndo mudaram significativamente a
situagdo retratada no relatorio que acompanha o Acorddao 949/2024-TCU-Plenario. Ainda hd numero
relevante de armas de fogo vinculadas a pessoas falecidas cujo paradeiro ndo foi confirmado e que se
encontram sob a posse de pessoas ndo identificadas, representando falhas graves no controle de armas.

293. Nesse cenario, ndo tendo sido dado destino adequado a essas armas, considera-se o item
em cumprimento, com prazo expirado, pois ainda ndo se esgotaram as medidas sob controle dos
gestores aos quais foram direcionadas as determinagoes monitoradas. As autoridades competentes pela
apreensdo desses equipamentos devem ser notificadas para que providenciem a adogdo da medida. Vale
lembrar que dar cumprimento as leis e regulamentos é um dos preceitos do estatuto dos militares (Lei
6.880/1980, art. 28, IV). O tema é objeto de proposta de determinagdo.

294. E mister registrar que as medidas tomadas pelos jurisdicionados ndo atacam as causas
estruturais do problema identificado. Ou seja, ndo foram instituidos procedimentos capazes de
promover a destinagdo adequada — ou, ao menos, a sinaliza¢do da situagdo irregular — de armas de
fogo cujos proprietarios venham a falecer, permanecendo inertes os administradores das respectivas
herancgas, a exemplo do cruzamento de dados realizado neste monitoramento e na auditoria em que foi
prolatado o Acorddo monitorado. Os resultados do novo cruzamento realizado pela equipe de auditoria
denotam isso. Apenas o Comando da Aerondutica automatizou esse procedimento, quanto ao seu corpo
funcional, em que pese haver indicios de obitos que demandam apuragado.

295. O item ora monitorado é influenciado pela transferéncia de competéncias entre a Policia
Federal e o Exército Brasileiro (Acordo de Cooperagdo Téecnica 9/2023/GM, clausula oitava e Primeiro
Termo Aditivo, item 3.3), motivo pelo qual encaminhamentos vinculados a CACs falecidos sdo
direcionados a Policia Federal.

296. Nesse sentido, considera-se pertinente propor:

a) considerar em cumprimento com prazo expirado, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c
item 32.5.3 da Portaria-Segecex 27/2009, as determinagoes dos itens 9.1.2.2, 9.3.2 e 9.4.2 do Acorddo
949/2024-TCU-Plenario;

b) determinar ao Comando do Exército, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢ao-TCU
315, de 2020, que, no prazo de 180 dias, adote as medidas necessarias para adequar o Sigma,
permitindo que os registros de armas de fogo nele cadastrados (CRAF) fornegam informagao fidedigna
a respeito da sua situagdo regular ou irregular, o que inclui o seu vencimento, a sua suspensdo e a sua
cassagdo/cancelamento, situagoes previstas nos arts. 24 e 28, caput e § 1°, do Decreto 11.615/2023;
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¢) determinar aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, com fundamento
no art. 4° I, da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que, no prazo de 30 dias, adotem as medidas cabiveis
para, nos casos identificados pelo TCU de armas de fogo com status “OK (arma com o proprietario)”
ou “espolio” vinculadas a pessoas fisicas falecidas ha mais de 90 dias cujos registros se encontram sob
sua gestdo, apos devidamente confirmada a ocorréncia do obito e a auséncia de éxito no contato com o
administrador da heranca mesmo depois das tentativas empreendidas pela Administracdo, fazer
cumprir (Lei 6.880/1980, art. 28, IV) o art. 29, §§ 1° e 3°, do Decreto 11.615/2023, dando ciéncia da
situagdo a autoridade competente para que providencie a sua apreensdo, medida cujo cumprimento
sera verificado pelo TCU;

d) determinar ao Comando do Exército, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢ao-TCU
315/2020, que, no prazo de 180 dias, adote as medidas cabiveis para apurar e sanar os casos
identificados de armas de fogo com status “OK (arma com o proprietario)” vinculadas a pessoas fisicas
falecidas pertencentes aos seus quadros e a pessoas falecidas do grupo “sem CR” cadastradas no Sigma
(integrantes do GSI, For¢as Auxiliares etc.), listados nas pegas 117 e 118, o que contraria o art. 29 do
Decreto 11.615/2023, verificando a destinacdo dada a essas armas,

e) determinar ao Comando da Aeronautica, com fundamento no art. 4°, I, da Resolugdo-
TCU 315/2020, que, no prazo de 180 dias, adote as medidas cabiveis para apurar e, no que couber,
corrigir os casos identificados de cadastros de armas de fogo com status “OK (arma com o
proprietario)” vinculadas a pessoas fisicas falecidas pertencentes aos seus quadros, listados na peca
119, bem como para promover a adequada destina¢do das respectivas armas, em conformidade com o
art. 29 do Decreto 11.615/2023;

f) determinar ao Comando da Marinha, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢do-TCU
315/2020, que, no prazo de 180 dias, adote as medidas cabiveis para apurar e, no que couber, corrigir
os casos identificados de cadastros de armas de fogo com status “OK (arma com o proprietario)”
vinculadas a pessoas fisicas falecidas pertencentes aos seus quadros, listados na peca 120, bem como
para promover a adequada destina¢do das respectivas armas, em conformidade com o art. 29 do
Decreto 11.615/2023;

g) determinar a Policia Federal, com fundamento no art. 4°, 1, da Resolu¢ao-TCU 315/2020),
que, no prazo de 180 dias, adote as medidas cabiveis para apurar e, no que couber, corrigir os casos
identificados de cadastros de armas de fogo no Sigma com status “OK (arma com o proprietario)”
vinculadas a pessoas fisicas falecidas registradas como praticantes das atividades de colecionamento,
tiro desportivo ou caga excepcional (CACs), listadas na pe¢a 121, bem como para promover a adequada
destinag¢do das respectivas armas, em conformidade com o art. 29 do Decreto 11.615/2023

h) determinar ao Comando da Aeronautica, com fundamento no art. 4°, I, da Resolugdo-
TCU 315, de 2020, que, no prazo de 90 dias, corrija o status das de armas de fogo pertencentes a
pessoas falecida que tenham sido alterados para “perdido” sem lastro documental (ndo precedida pela
confirmag¢do do ocorrido pelo administrador da heranca, devidamente evidenciado por boletim de
ocorréncia ou documento equivalente registrado junto as autoridades competentes), uma vez que a
medida ndo tem previsdo legal/normativa, sendo prevista a cassagdo do registro e o acionamento das
autoridades competentes para que adotem medidas visando a apreensdo da respectiva(s) arma(s)
(Decreto 11.615/2023, art. 29, § 3°);

i) recomendar ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, com fundamento no art. 11
da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que, ouvidos o Ministério da Defesa e outros orgdos que julgar
pertinentes — a exemplo do Comando do Exército e da Policia Federal (Decreto 12.002/2024, arts. 46
e 54), avalie a necessidade de aprimorar o teor do art. 29 do Decreto 11.615/2023, visando a institui¢do
de controles mais eficazes para garantir destino adequado para as armas de fogo pertencentes a pessoas
falecidas, a exemplo do adequado armazenamento de dados do administrador da heranga
temporariamente responsavel pela guarda da(s) arma(s) de fogo do falecido, da defini¢do de requisitos
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a serem atendidos pelo administrador da heran¢a responsavel pela guarda do equipamento e da
definig¢do de prazo limite para que seja providenciada a transferéncia da(s) arma(s) de fogo a novo
proprietario ou sua entrega a Administra¢do;

j) dar ciéncia ao Comando do Exército, com fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢do-TCU
315, de 2020, de que o emprego indiscriminado do status “espdlio” as armas de fogo cujos proprietdrios
faleceram, tratando de forma similar os casos em que houve contato do administrador da heranga e
aqueles em que ndo houve, bem como a ndo adog¢do, nesta ultima hipotese, das medidas cabiveis para
a cassagdo dos CRAFs e para a viabilizagdo da apreensdo das respectivas armas pela autoridade
competente, contrariaram o estabelecido no Decreto 11.615/2023, art. 29.

IL.5. Itens 9.1.2.3 ¢ 9.1.2.4 do Acérddo 949/2024-TCU-Plendrio

297. A auditoria identificou que o Sistema de Controle de Venda e Estoque de Munigoes
(Sicovem), sistema de fundamental importdncia para o controle de munigoes e o exercicio do poder de
policia referente a esses itens, foi implementado e se encontra sob a geréncia do principal produtor de
munigoes do pais, a Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC), em violagdo ao § 1° do art. 1° da
Portaria Normativa 581/MD de 24/04/2006, sem que haja contrato, acordo ou instrumento congénere
que regule essa relagdo, em especial as obrigagoes e as responsabilidades desse agente privado para
com a Administrag¢do Publica. Por conseguinte, o controle exercido pelo Exército sobre a base de dados
detida pelo agente privado torna-se mais precario, dificultando a fiscaliza¢do da comercializa¢do de
munigoes (pega 8, itens 293-344).

298. Além disso, constatou-se a baixa qualidade e confiabilidade dos registros existentes no
Sicovem, além de lancamentos de vendas em desconformidade com as normas (Decreto 9.846/2019,
entdo vigente). Para ilustrar, antes de 2018, por mais de uma década, ndo foram registrados no Sicovem
dados a respeito de CPF, CR e CRAF dos compradores de munigoes. Diversos registros de vendas para
CACs apos esse periodo foram preenchidos com CRs e CRAFs ndo encontrados no Sigma. Logo,
observou-se mais um prejuizo ao trabalho de fiscaliza¢do e controle de armas de fogo e de munigoes.
Mais detalhes podem ser encontrados no relatorio juntado a pega 8, itens 345-387.

299. A fim de tratar esses achados, o TCU fez as determinagoes registradas nos itens 9.1.2.3 e
9.1.2.4 do Acorddo 949/2024-TCU-Plendrio:

9.1 determinar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno
deste Tribunal, que: (...)

9.1.2 no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia:

9.1.2.3 adote as medidas necessarias, com fundamento no art. 1°, caput e § 1°, da Portaria MD
581/2006, para adotar sistema proprio de gestdo de controle de venda e estoque de munigoes, por
meio da incorporagdo do Sistema de Controle de Venda e Estoque de Munigoes (Sicovem) e dos seus
submodulos, o Sistema de Identificacdo Personalizada de Muni¢ées (SIP) e o Sistema de
Rastreamento de Embalagem de Muni¢do (Sirem), aos sistemas de tecnologia da informagdo da
Administra¢do Publica, ou mediante desenvolvimento de sistema proprio, adotando medidas para
garantir a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade e a autenticidade dos dados (Decreto
9.637/2018, art. 1°), e estabelecendo politica de armazenamento pelo Comando do Exército de
copias de seguranga, conforme estabelece a Estratégia Nacional de Seguranca Cibernética, item
2.3.4, aprovada pelo Decreto 10.222/2020;

9.1.2.4 ao implementar as medidas determinadas no subitem 9.1.2.3, inclua funcionalidades e
criticas automatizadas que impecam a recorréncia das falhas de qualidade e confiabilidade dos
dados inseridos indicadas nas Tabela 9 e 12 do relatorio de auditoria, de registros de venda especial
sem a autorizagdo da For¢a e de transagoes de venda em desacordo com os limites quantitativos e
demais critérios normatizados, nos termos dos arts. 37, 1, Il e Ill, e §§ 1°e 5°, e 39, III, b, do Decreto

11.615/2023;

Medidas adotadas e manifestagcdo do gestor
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300. O Comando do Exército, em seu 2° Relatorio de Informagoes (pega 16), informa que o
Covem/SisGCorp, que viria a substituir o Sicovem da CBC, integra os submodulos de identificagdo e
rastreamento de munigoes e embalagens (SIP e SIREM). Adicionalmente informou que o novo sistema
inclui as funcionalidades e criticas automatizadas contidas na determinagdo que consta no item 9.1.2.4
do Acorddo monitorado.

301. Em seu 3° Relatorio de Informagoes (pega 18) informa que a implantagdo do Covem ocorreu
em 1/1/2025, mas, naquela ocasido, apresentou inconsisténcias no funcionamento da leitura das
informagoes carregadas. Assim, visando a evitar possiveis prejuizos ao comércio de munigoes, decidiu-
se por retomar, provisoriamente, o uso do SICOVEM CBC até a solugdo definitiva. Dessa forma, o
Covem/SisGCorp foi colocado no ambiente de produg¢do no dia 22/04/25. O Exército considera
cumpridos os itens ora monitorados (peca 68, p. 4 e 5).

302. A equipe de auditoria obteve copia do banco de dados do Covem. Ao acessar os dados, é
possivel constatar que os registros de venda se iniciam em abril de 2025, ou seja, ndo foram carregados
no sistema os dados contidos no Sicovem, gerido pela CBC.

Analise

303. Em reunido realizada em 18/11/2025, a equipe de auditoria realizou procedimentos para
verificar o funcionamento do Covem/SisGCorp e atestar a existéncia das funcionalidades e ferramentas
de critica automatizada prescritas na determina¢do monitorada.

304. De inicio, verificou-se que o sistema possibilita a realizacdo de buscas utilizando variados
campos, como CR, CRAF, periodo, numero do lote da munigao, identificador da embalagem, nota fiscal,
vendedor e comprador. Além disso, ele integra os modulos do Sistema de Identificagdo Personalizada
de Munigoes (SIP) e do Sistema de Rastreamento de Embalagem de Municdo (Sirem), possibilitando
buscas por lote ou codigo identificador da embalagem. Esses recursos fornecem subsidios importantes
para atividades de fiscalizagdo e auditoria.

305. Quanto a consisténcia e validagdo de dados, o sistema apresenta mecanismos de verificag¢do
inexistentes no seu predecessor. Por exemplo, antes de registrar a venda de muni¢do, o sistema valida
automaticamente se o CRAF inserido consta nas bases de dados do Sigma ou do Sinarm. Da mesma
forma, o sistema verifica se o CPF informado esta cadastrado nessas bases e se possui arma vinculada,
caso contrario, o processo de venda é interrompido. O sistema também ndo permite a inser¢do de
caracteres ndo numéricos no campo do CPF e do CRAF e obtém automaticamente o nome do comprador
a partir do CPF informado, eliminando a possibilidade de divergéncia entre nome e documento e
dificultando a inser¢do de dados invalidos.

306. No que se refere ao controle de limites de aquisi¢do, o sistema possui travas que impedem
a venda de muni¢do acima do limite permitido, tanto em operagoes entre industria e pessoa fisica quanto
entre loja e pessoa fisica. Durante o registro da venda, o sistema limita a quantidade de muni¢do da
operagao ao saldo disponivel no limite do comprador. Além disso, o sistema impede o registro de vendas
de munigdo de calibre incompativel com as armas vinculadas ao acervo do comprador, pois apresenta
apenas as opgoes de calibre compativeis com essas armas.

307. No que diz respeito a seguranga de acesso, o sistema segue as regras do Sistema de Controle
de Acesso — sistema proprio de autenticagdo do Exército — para usudrios internos, enquanto usudrios
externos utilizam autentica¢do por meio do Gov.br. A Policia Federal possui acesso ao sistema, porém
restrito ao perfil de consultas, podendo gerar relatorios e realizar rastreamento de munigoes, com nivel
de acesso equivalente ao concedido as Regioes Militares. Quanto ao rastreamento das a¢oes tomadas
pelos usuarios durante o uso do Covem, os logs de registros e consultas sdo armazenados em banco de
dados, permitindo eventual auditoria.
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308. Entretanto, foram identificadas algumas fragilidades. O sistema permitiu o registro de
venda sem o preenchimento da nota fiscal, embora tenha sido informado que essa falha sera corrigida.
Em acréscimo, quanto as vendas especiais (vendas acima do limite que demandam autorizagdo formal
do Exército), observou-se que, a despeito de o sistema aplicar as travas e verificagoes automdticas sobre
o CPF e o CRAF ja descritas, ainda ndo foi desenvolvido mecanismo que condicione a venda a
verificag¢do e a validagdo da autorizag¢do dada.

309. Sobre isso, a DFPC defendeu na reunido que as vendas especiais sdo excepcionais, de modo
que ¢ possivel verificar a conformidade dessas vendas em agoes de fiscalizagdo, isto é, caso o lojista
registrasse uma venda especial sem anexar documenta¢do comprobatoria valida da autorizagdo no
Covem, seria possivel identificar o fato e apura-lo, sem prejuizo das responsabilizagoes cabiveis — em
especial porque agora o sistema valida os dados dos compradores. De fato, dos 142.426 registros de
vendas no Covem entre 29/4/2025 a 26/9/2025, apenas trés foram de vendas especiais — sendo que
somente uma delas foi concluida; as outras duas tiveram o empenho cancelado.

310. De modo geral, o Covem demonstrou possuir mecanismos relevantes de validagdo, controle
e rastreamento, contribuindo para a fiscalizacdo e a integridade das operagoes envolvendo munigoes.
Isso é evidenciado também pelos resultados obtidos pela equipe ao realizar testes comparativos da
qualidade das informacgoes inseridas no Sicovem (a época da auditoria) e no Covem (no presente
monitoramento), disponiveis na Tabela 18. Os registros de venda do Covem considerados para fins de
andlise foram os de venda empenhada ou concluida voltados para pessoas fisicas com armas vinculadas
ao Sigma.

Tabela 18 — Comparacdo entre a qualidade de dados do Sicovem (quando da auditoria) e do Covem (durante o
monitoramento).

Sicovem (2/11/2018 a | Covem (29/4/2025 a
4/5/2023) 26/9/2025)
Testes de completude dos dados relevantes Orde Analise Orde Analise
vertical vertical
Base: Registros de vendas analisados 1.638.655 100% | 106.281 100%
Registros de venda com CRAF em branco 609 0,04% 2 0,00%
Registros de venda com CRAF igual a zero 23.695 1,45% 0 0,00%
Registros de venda com CPF em branco 154 0,01% 0 0,00%
Registm.s de venda em que os campos CR e CRAF foram 446.332 27.2% 0 0.00%
preenchidos com o mesmo valor
Teste de consisténcia dos CRAF
f}c;;;; ;;;AF distintos vinculados ao universo de vendas 666.597 100% 70.822 100%
CRAF desse universo inexistentes no Sigma 97.800 | 14,67% 44 0,06%
Teste de consisténcia dos CPF
fz;;;aZIO’F distintos vinculados ao universo de vendas 196,448 100% 50 404 100%
CPF desse universo inexistentes no Sigma 51.111 | 10,30% 0 0,00%
Teste de correspondéncia do par CPF-CRAF

Base: Registros de vendas analisados 1.638.655 100% | 106.281 100%
Registros de venda em que o CPF informado ndo é 349.661 | 21,34% 276 0,.26%
associado, no Sigma, ao CRAF informado para a compra
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(foi consultado o historico de proprietarios de arma de
Jfogo)

Fonte: Relatorio de auditoria, no caso dos dados do Sicovem, e autores, no caso da analise do Covem.

311 Os resultados mostrados evidenciam significativa melhora da qualidade dos dados inseridos
no Covem. Isso se deve em boa parte ao aprimoramento dos controles e travas inseridos nesse sistema,
conforme a equipe confirmou durante testes realizados no sistema.

Conclusdo e proposta de encaminhamento

312. Ante o exposto, constatou-se que o Exército implantou sistema proprio de gestdo de controle
de venda e estoque de muni¢oes para substituir o Sicovem/CBC, incluindo os seus submodulos, e nele
incluiu funcionalidades e criticas automatizadas para reduzir as falhas de qualidade e confiabilidade
dos dados inseridos constatadas anteriormente. Assim, entende-se que o novo sistema deu cumprimento
as deliberacoes 9.1.2.3 ¢ 9.1.2.4 do Acordao 949/2024-TCU-Plenario.

313. Nesse sentido, considera-se pertinente propor: considerar cumpridas, nos termos do art.
243 do RITCU, c/citem 32.5.1 da Portaria-Segecex 27/2009, as determinagoes dos itens 9.1.2.3 e 9.1.2.4
do Acordao 949/2024-TCU-Plenario.

11.6. Item 9.1.3.1 do Acérddo 949/2024-TCU-Plendrio

314. Em um dos achados, a auditoria revelou a incapacidade da Diretoria de Fiscalizagdo de
Produtos Controlados (DFPC) de fornecer dados confiaveis sobre a quantidade de vistorias e
fiscalizagoes realizadas em CACs e em entidades de tiro. Uma das causas apontadas para essa
deficiéncia foi a inexisténcia de um sistema informatizado centralizado para gerenciar as atividades de
vistoria e fiscalizagdo. Como consequéncia, os dados e documentos gerados ficavam dispersos e nao
eram confiaveis, comprometendo a eficiéncia das fiscalizagoes, a credibilidade do Sistema de
Fiscalizagdo de Produtos Controlados (SisFPC) e a capacidade dos gestores de tomar decisoes
embasadas em dados (pega 8, itens 174-219).

315. Essa situagdo de fragilidade e baixa confiabilidade de dados de gestio em fungdo do
emprego de processos predominantemente fisicos representava o descumprimento de deliberagoes
anteriores do TCU, notadamente os itens 9.2.1.2 e 9.3.4 do Acordao 604/2017-TCU-Plendario, que ja
exigiam a implantagdo de um sistema informatizado para a gestdo dos processos de trabalho de
fiscalizagdo e a digitaliza¢do de todos os processos do SisFPC. Dessa forma, entendeu-se pela
necessidade de propor determinac¢do para reiterar a necessidade de ado¢do de uma solu¢do
informatizada que tornasse eletronicos os processos de trabalhos relativos as fiscalizagoes e vistorias.

316. Assim, o TCU determinou o registrado no item 9.1.3.1 do Acorddo 949/2024-TCU-Plendrio:

9.1 determinar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno
deste Tribunal, que: (...)

9.1.3 no prazo de 12 (doze) meses contados da ciéncia:

9.1.3.1 em atendimento aos itens 9.2.1.2 e 9.3.4 do Acorddo 604/2017-TCU-Plendrio (reiterados
nesta decisdo) e nos termos dos arts. 5°e 6°da Lei 14.129/2021 e do Decreto 8.539/2015, implemente
a forma eletronica de processos de trabalho da atividade de fiscalizacao de produtos controlados
(incluindo vistorias, fiscalizagoes e seus agendamentos), adaptando-os as funcionalidades do
Sistema Eletronico de Informagoes (SEI);

Medidas adotadas e manifesta¢do do gestor

317. No item 9.2 do Acorddo monitorado, o Exército foi informado sobre a possibilidade de o
TCU, mediante justificativas circunstanciadas, autorizar a programacgdo das medidas corretivas
mediante planos de agdo, com prazos adequados a complexidade de cada objetivo. No plano de a¢do
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apresentado pelo Comando do Exército (peca 12, p. 3), foram sugeridos dois diferentes prazos para que
o referido item seja atendido.

318. No que se refere ao item 9.2.1.2 do Acorddo 604/2017-TCU-Plendrio, foi inicialmente
solicitado prazo até 30/11/2026. Para justificar o proposto, o orgdo informou que seria necessario o
desenvolvimento de 80 novos processos eletronicos, o que corresponderia a 4.500 pontos de fungdo
(métrica adotada para o desenvolvimento de softwares). Nesse sentido, informou que utiliza um contrato
de desenvolvimento de software na linguagem Java que prevé aproximadamente 7.000 pontos de
fungdes anuais para uso em todos os seus sistemas corporativos. Assim, mesmo que fosse possivel
realizar o desenvolvimento em paralelo dos 4.500 pontos de fungdo do SisFPC, tal medida impactaria
o desenvolvimento de outros sistemas corporativos do Exército (pe¢a 12).

319. No referido plano de agdo, o trabalho de desenvolvimento foi dividido em sete modulos,
todavia, ndo se informa a que se refere cada um desses modulos. Em resposta a questionamento da
equipe de auditoria, o Comando do Exército listou os 79 processos de trabalho eletréonicos que seriam
desenvolvidos em atendimento a delibera¢do monitorada, ndo os vinculando aos modulos que compoem
o projeto (peca 74, p. 19).

320. Quanto as atividades de fiscaliza¢do desenvolvidas pela DFPC, verifica-se a existéncia dos
seguintes servi¢os que se encontrariam em desenvolvimento (pe¢a 74): Registrar e Controlar o consumo
de combustivel nas operagoes de fiscalizacdao,; Central de Ocorréncias em Op (Realizar Operagdo de
Fiscalizacdo de PCE); Planejar Operagdo de Fiscalizagdo de PCE; Realizar Operagdo de Fiscalizagdo
de PCE (Central de Vistorias / Registro de Apreensoes / Registro de Autuag¢oes/Notificagcoes / Controlar
CR cancelados, suspensos e vencidos).

321. O Comando do Exército informa que o desenvolvimento e implanta¢do desses quatro
processos estdo sendo priorizados, a fim de atender a forma eletronica de processos de trabalho de
fiscalizagdo de produtos controlados, incluindo vistorias, fiscalizag¢oes e seus agendamentos (pega 74).

322. Questionado pela equipe de auditoria sobre o prazo para dar pleno cumprimento a
determinagdo, o Exército atualizou a data prevista para 30/6/2027. O atraso para a conclusdo
decorreria da complexidade do sistema informatizado que esta sendo desenvolvido, integrado a diversos
sistemas da Administragdo Publica (pe¢a 76).

323. Em outra vertente, referindo-se ao item 9.3.4 do Acorddo 604/2017-TCU-Plenario, o orgdo
informa que iniciou um projeto de digitaliza¢do de processos e documentos fisicos detidos pela DFPC.
O projeto possuia prazo de conclusdo previsto para dezembro de 2030, com a digitaliza¢do de 5.600.014

imagens (peca 12, p. 12-23). Em novembro de 2025, contudo, a expectativa de prazo para conclusdo
das medidas foi estendida para 27/12/2031 (pe¢a 76).

Analise

324. Verifica-se que o Comando do Exército esta adotando medidas para dar cumprimento a
decisdao exarada por esta Corte de Contas, encontrando-se ainda no prazo previsto no seu plano de
trabalho, apresentado nos termos do item 9.2 do Acorddo monitorado (pega 12).

325. No plano de agdo juntado aos autos (peca 12), consta previsdo de téermino em 30/11/2026,
data que ja foi alterada para 30/6/2027 segundo manifestagdo do Exército (pe¢a 76) — feita apos
questionamento da equipe. Sobre isso, ressalta-se que o plano de agdo faz parte da determinac¢do da
Corte de Contas, de modo que o jurisdicionado se vincula aos prazos ali estabelecidos. Assim, ndo pode
alterd-los unilateralmente e injustificadamente, sem formalizagdo de pedido de prorrogagdo ou revisao
de prazo, sob risco de caracteriza¢do de descumprimento. Vale lembrar entendimento do TCU no
sentido de que a falta de implementagdo injustificada de plano de ag¢do elaborado em atengdo a
determinagdo da Corte caracteriza descumprimento da determinag¢do em si (Acorddao 2.801/2022-TCU-
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Plenario, rel. Min. Subst. Marcos Bemquerer) — o que pode ensejar a aplicagdo da multa prevista no
art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992.

326. Em relagdo aos 79 processos de trabalhos eletronicos a serem desenvolvidos em
atendimento a deliberagdo monitorada, eles ndo estdo descritos no plano de a¢do apresentado, o que
dificulta o monitoramento da execugdo do plano. Cada modulo do planejamento traz o numero de
servi¢o a serem implementados, mas ndo os explicita, trazendo informagoes insuficiente para o devido
acompanhamento. Adicionalmente, em afronta ao art. 7°, § 4°, inciso I, da Resolug¢dao-TCU 315/2020),
o plano ndo especifica os responsaveis pelas agoes, optando por utilizar termos genéricos como ‘“‘time
de desenvolvimento”, o que dificulta a accountability.

327. Nesse contexto, entende-se pela necessidade de propor nova determinagdo fixando prazo
para que o Comando do Exército encaminhe plano de ag¢do ajustado ao TCU, contendo os prazos
reajustados e o detalhamento dos servigos a serem implementados e especificando os responsaveis pelas
acgoes.

Conclusdo e proposta de encaminhamento
328. Ante o exposto, é pertinente propor:

a) considerar em cumprimento e no prazo, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.2
da Portaria-Segecex 27/2009, a determinagdo do item 9.1.3.1 do Acorddo 949/2024-TCU-Plendrio;

b) determinar ao Comando do Exército, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢ao-TCU
315, de 2020, que, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da ciéncia, encaminhe ao TCU plano de
acdo ajustado referente ao Acordao 949/2024-TCU-Plenario, contendo os prazos reajustados e o

detalhamento dos servicos a serem implementados e especificando os responsaveis pelas agoes, nos
termos da Resolu¢do TCU 315/2020, art. 7°, § 4°.

I1.7. Item 9.1.3.2 do Acérddo 949/2024-TCU-Plendrio
329. No item 9.1.3.2 do Acorddo 949/2024-TCU-Plenario, o TCU determinou o seguinte:

9.1 determinar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno
deste Tribunal, que: (...)

9.1.3 no prazo de 12 (doze) meses contados da ciéncia:

9.1.3.2 nos termos do Decreto 10.030/2019, Anexo I, arts. 66, 67, I, alinea b, e 68, I, adote as
medidas cabiveis para apurar e sanar os casos identificados no Sigma de registros de armas com
status OK relacionados a CACs com CRs cancelados ou vencidos, listados a pe¢a 250, ressalvada
hipotese de pendéncia de decisdo final sobre pedido de revalida¢do do CR;

330. Essa determinagdo decorreu do achado da auditoria que identificou fragilidades criticas
nas avaliagoes de risco utilizadas no planejamento de vistorias e fiscalizagées de CACs. Um dos
problemas identificados foi a existéncia de um nuimero expressivo de registros de armas no Sigma que
mantinham status “OK (arma com proprietario)” — indicando que a estava com titular sem restri¢do —
enquanto estavam vinculadas a CACs com CRs cancelados ou vencidos.

331. Essa situagdo representou um descumprimento de dispositivos do Decreto 10.030/2019. De
acordo com o Anexo I dessa norma, o vencimento do registro deveria levar ao seu cancelamento (art.
66), exceto em caso de pendéncia de decisdo final sobre pedido de revalidacdo. A permanéncia de
milhares de CRs vencidos indicou uma falha no processo de cancelamento de oficio e no
acompanhamento da destinagdo das armas de fogo. A determinagdo impos ao Comando do Exército a
obrigacdo de apurar e sanar esses casos especificos para mitigar o risco de comprometimento do
controle de armas.

Medidas adotadas e manifesta¢do do gestor
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332. O 2° Relatorio de Informagoes sobre o Acompanhamento do Acorddao 949/2024-TCU-
Plenario informa que a Forg¢a identificou 45.057 casos a serem apurados, que foram organizados por
Regido Militar (RM) de vinculagdo (pega 16). O 3° Relatorio de Informagoes (pega 18), por sua vez

delineia a estratégia definida para tratar dos casos identificados pelo TCU, dividida em dois cenarios:
CRs vencidos e CRs cancelados.

333. Para os CRs vencidos, foram propostas as etapas descritas a seguir: o administrado é
notificado sobre o CR vencido, iniciando-se o processo administrativo para cancelamento; se o
administrado apresentar protocolo de revalidacdo dentro do prazo (90 dias antes do vencimento), o
vencimento sera considerado justificado (caso o processo de revalidagdo seja indeferido, o processo de
cancelamento do CR prosseguira); se o administrado ndo responder a notificagdo, o SFPC emitirda uma
Certiddo Negativa e a incluira no processo, que sera concluido com o cancelamento do CR. O
administrado sera notificado sobre as medidas necessarias para destinar o acervo em até 90 dias.

334. Quanto aos CRs cancelados: inicialmente, se confirmaria se o administrado ja foi notificado
sobre o cancelamento do CR e se estd dentro do prazo de 90 dias para destinagdo do acervo; caso ndo
tenha sido notificado, a medida sera providenciada; se o administrado ja notificado ndo tomar
providéncias, serd emitida uma Certiddo Negativa atestando esse fato.

335. Em ambos os cenarios, se o administrado ndo fosse encontrado, as notificagoes seriam
publicadas no Diario Oficial da Unido. Caso ndo se desfizesse do acervo conforme a legislagcdo, a
situagdo seria comunicada a Policia Judiciaria por meio de oficio e o status das armas seria alterado
para “OK _R” no SIGMA, indicando enquadramento no art. 28 do Decreto 11.615/2023 (que trata da
cassagdo do CRAF). No ultimo dump do Sigma recebido pelo TCU, esse status é descrito como “arma
com restri¢do, objeto de avalia¢do em processo de verificagdo de requisito legal”.

336. Nos relatorios de informagoes sobre o acompanhamento do Acorddo, o Exército registrou
a situag¢do das pessoas alvo das apuragoes e as situagoes das armas ligadas a essas pessoas. Esses
dados foram consolidados respectivamente na Tabela 19 e na Tabela 20.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.075/2025-4

Tabela 19 — Consolidagdo dos resumos da situag¢do, por status dos CR, das pessoas identificadas na auditoria
como portadoras de CRs vencidos ou cancelados e armas OK.

Resumo da situacdo das pessoas (em quantidade de individuos)
Origem dos dados Cancelado Suspenso Vencido Ativo
Dados repassados pelo TCU 17.978 3.610 23.469 0
Sigma (maio/2025) 33.086 975 2.030 8.966
Sigma (outubro/2025) 33.308 445 467 10.835
Sigma (janeiro/2026) 33.391 333 450 10.883

Fonte: peca 18, p. 11, pega 64, p. 8; peca 68, p. 7.

Tabela 20 — Consolidagdo dos resumos da situagdo, por status, das armas ligadas as pessoas identificadas na
auditoria como portadoras de CRs vencidos ou cancelados e armas OK. Os dados se referem a quantidades de
armas agrupadas por status do CR do proprietdrio e por status da arma.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81288996.

Resumo da situacdo das armas (maio/2025)
Status do CR vinculado OK OK R Espolio Furtada | Roubada | Perdida | Apreendida
Ativo 15.894 7.189 0 267 153 220 45
Cancelado 12.729 42.333 8.957 1.196 492 2.173 1.256
Suspenso 803 1.133 3 31 14 15 63
Vencido 1.475 1.054 4 36 18 675 1
60
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Sem CR 0 0 0 0 0 0 0

Resumo da situacdo das armas (outubro/2025)

Status do CR vinculado OK OK R Espolio Furtada | Roubada | Perdida | Apreendida
Ativo 26.703 920 0 319 183 95 59
Cancelado 130 48.759 13.448 1.237 493 1.341 1.326
Suspenso 69 883 1 9 8 5 43
Vencido 67 699 0 23 5 9 1

Sem CR 0 0 0 0 0 0 0

Resumo da situacdo das armas (janeiro/2026)

Status do CR vinculado OK OK R Espolio Furtada | Roubada | Perdida | Apreendida
Ativo 27.073 732 0 323 182 95 69
Cancelado 84 48.672 13.356 1.262 498 1.347 1.346
Suspenso 27 726 0 8 8 5 35
Vencido 112 658 0 6 3 9 0
Sem CR 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: peca 18, p. 11, peca 64, p. 8; peca 68, p. 7.

337. Quanto aos dados que constam na tabela precedente, vale registrar que o reporte de maio
de 2025 inclui 98.229 armas de fogo, o de outubro 96.835 de 2025 e o de janeiro de 2026 96.636. Assim,
os dados de janeiro de 2026 representam a situagdo de 1.593 armas de fogo a menos do que os dados
de maio de 2025. Essa variagdo pode se dar em razdo de nem todas os status existentes no Sigma
constarem nessa tabela — status como, por exemplo, “destruida”, “recolhida”, “transferida para o
Sinarm”, entre outros constam no Sigma, mas ndo estdao representados nos relatorios elaborados pelo
Exército.

338. Em seu 6° Relatorio de Informagoes, o Comando do Exército considera o item em
cumprimento (pega 68).

339. Questionado sobre o prazo para plena implementagdo da medida, estima 30/4/2026 (pega
76). Segundo a Forc¢a, ha a necessidade pendente de identificar e tratar as armas vinculadas a CACs,
cujos Certificados de Registro (CR) encontram-se cancelados, vencidos ou suspensos, garantindo o
cumprimento das medidas cabiveis previstas na legislagcdo vigente. Para tanto, ainda seria necessario
notificar os CACs sobre a irregularidade e conceder prazo para defesa ou manifestac¢do, adicionalmente
seria necessario prazo para analisar os processos administrativos e consolidar os resultados,
totalizando 150 dias.

Analise

340. Os dados repassados denotam melhoria em relagdo a situagdo encontrada na auditoria, que
deu origem ao acorddo monitorado neste processo.

341. No que se refere a situagdo das pessoas, verifica-se que parcela significativa dos
certificados de registro que estavam vencidos ou suspensos foi cancelada ou regularizada, passando
para o status ativo. Permanecem, todavia, 783 casos que ainda demandam providéncias, representando
1,7% do total.

342. No que tange a situag¢do das armas de fogo relatada na Tabela, totalizando 96.636 em
janeiro de 2026, na ocasido 28% (27.073) dos casos reportados encontram-se em situacdo regular —
CR ativo e status da arma OK. Outros 5,4% (5.196) ndo demandam medidas adicionais,
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independentemente da situagdo do CR, por terem sido as armas apreendidas ou reportadas como
furtadas, roubadas ou perdidas.

343. Os casos de armas vinculadas a CR cancelado permanece relevante, especialmente no que
se refere aquelas com status OK R (48.672, representando 50,4% do total) e espolio (13.356,
representando 13,8% do total).

344. A mudancga do status de armas para “espolio”, conforme ja explicitado na analise contida
na Seg¢do deste relatorio, é pouco elucidativa, pois engloba tanto os casos em que o administrador da
heranca do falecido que possuia armas de fogo esta adotando providéncias para sua regularizagdo,
quanto aqueles em que ndo houve contato deste com a Administra¢do. Neste ultimo caso a arma se
encontraria em situagdo irregular, caso passados 90 dias desde o falecimento.

345. No 2° Relatorio de Informagoes, ao tratar do item 9.1.2.5 do Acdrddao monitorado, foi
repassada a informagado de que o status OK_R seria aplicado as armas das pessoas que potencialmente
perderam a idoneidade, logo, tiveram seu CR suspenso, e que teria sido iniciado o processo
administrativo de cancelamento de CR (pega 16, p. 5).

346. Mediante consulta ao 3° Relatorio de Informagoes (pega 18, p. 10), no topico que trata do
item 9.1.3.2 do Acorddo monitorado, informa-se que o status OK R sinaliza que o administrado se
encontra enquadrado no art. 28 do Decreto 11.615/2023, que trata da instauragdo de oficio de processo
para o cancelamento de CRAF vinculado a pessoa quando houver indicios ou denuncia de perda dos
requisitos listados no art. 15, Il a VIII, da norma: efetiva necessidade; idoneidade e auséncia de
antecedentes criminais, ocupag¢do licita e residéncia fixa, capacidade técnica; aptiddo psicologica;
possuir local seguro para armazenar armas.

347. Uma vez instaurado o processo, o CR da pessoa e os CRAF vinculados podem ser suspensos
cautelarmente (art. 28, § 1°). Caso conclua-se pela cassa¢do do CRAF, nos termos do art. 28, § 6°, do
Decreto 11.615/2023, o proprietario tem 15 dias para dar destino adequado ao equipamento (entrega
a PF ou transferéncia a pessoa apta), sob o risco de incorrer nos crimes previstos nos arts. 12 e 14 da
Lei 10.826/2003 (posse e porte irregular de arma de fogo, respectivamente).

348. As informagoes que constam na Tabela [sic], assim, ndo sdo compativeis com informagoes
remetidas anteriormente ou com as normas vigentes. Considerando as manifestagoes do Exército e a
descrigdo do status OK_R no Sigma, ele deveria estar vinculado majoritariamente a CRs sob apuragao,
isto é, CRs ativos ou suspensos sob procedimento de cassa¢do ou CRs cancelados aguardando a
destinagdo das armas. Ou seja, no prazo de 15 dias da cassagdo do CRAF (art. 28, § 6°, do Decreto
11.615/2023) ou de 90 dias do cancelamento do CR (art. 68 do Anexo I do Decreto 10.030/2019), as

armas de fogo relacionadas ndo deveriam mais estar com status OK _R.

349. Contudo, ao consultar o 3° Relatorio de Informacgoes (pega 18, p. 11), verifica-se que em
20/5/2025 havia 42.333 armas com status OK R vinculadas a CRs cancelados. Passados mais de 5
meses, extrapolando os 15 dias previstos em decreto ou os 90 dias previstos no procedimento relatado
pelo Exército, essa quantia passou para 48.759, em outubro de 2025, e 48.672, em janeiro de 2026,
conforme exposto na Tabela 20. Ou seja, os dados indicam uma alta concentragdo de armas vinculadas
a CRs cancelados no status OK R. A quantidade de armas apreendidas vinculadas a CR cancelados,
por sua vez, evoluiu muito pouco, passando de 1.256 em maio para 1.325 em outubro e 1.346 em janeiro
de 2026, indicando uma possivel falha na destina¢do dessas armas.

350. O que se observa é que o Exército, para tratar as armas OK vinculadas a proprietarios com
CRs vencidos e cancelados, criou um novo status que funciona como um indicador de restri¢do para
essas armas em vez de adotar a suspensdo ou a cassa¢do do CRAF, conceitos com fundamentagdo no
Decreto 11.615/2023. Nesse contexto, é preciso destacar que o novo status criado ndo se confunde, sob
qualquer aspecto juridico, com a cassagdo do CRAF. Trata-se, ao que tudo indica, de mera anotagao
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administrativa com fung¢do informativa ou sinalizadora, desprovida dos efeitos juridicos proprios de um
ato sancionatorio formalmente constituido.

351. A cassagdo, ao contrdrio, é ato administrativo vinculado, dotado de imperatividade e
autoexecutoriedade, que produz consequéncias juridicas imediatas e gravosas ao administrado. Entre
tais efeitos, incluem-se ndo apenas a perda da validade do registro, mas também potenciais
repercussées penais e administrativas decorrentes da manutencdo irregular da arma de fogo. E
justamente esse conjunto de efeitos que lhe confere natureza coercitiva, funcionando como instrumento
de indugdo a regularizagdo.

352. Conforme destacado pela propria Policia Federal, “os efeitos penais decorrentes da
cassagdo ou cancelamento funcionam como instrumento de coer¢do para a regularizagado, refor¢cando
a politica publica de controle e mitigando riscos associados a circulagdo irregular de armas de fogo”
(peca 103). Ou seja, a for¢a normativa da cassagdo reside na produgdo de consequéncias juridicas
concretas e imediatas, aptas a constranger legitimamente o administrado a sanar a irregularidade.

353. Em termos praticos, cria-se uma situag¢do intermediaria que sinaliza restri¢do, mas ndo
opera a ruptura juridica necessdria para caracterizar a plena irregularidade da arma sob o ponto de
vista formal. Portanto, em que pese a possibilidade de emprego do status OK R como sinalizador de
restrigdo, ele ndo deve substituir a suspensdo ou a cassagdo do CRAF. Dessa forma, diversas armas
que participam do resultado mostrado na Tabela 20 deveriam estar com seus respectivos CRAFs
cassados em vez de apenas perdurarem no status OK_R.

354. Considera-se pertinente mencionar a “necessidade pendente de identificar e tratar as armas
vinculadas a CACs, cujos Certificados de Registro (CR) encontram-se cancelados”, alegada pelo
Comando do Exército ao justificar o prolongamento do prazo concedido para atender a determinagdo
ora monitorada. Ndo se identificou, entre as informagoes repassadas pela Forga, justificativa para que
0os processos administrativos que resultaram na cassa¢do de registros (CR) ndo tenham
concomitantemente tratado do cancelamento dos registros de armas (CRAF) a eles vinculados. Iniciar
novos procedimentos para tratar desses casos, depois finalizados os processos que trataram do
cancelamento dos CRs, ¢ medida incompativel com o principio da economia processual.

355. Nesta seara, chama a aten¢do o fato de que o Sigma ndo possui status para indicar que um
determinado CRAF se encontra “cassado” ou “suspenso”. Nele, constam apenas os status das armas
(OK, OK R, Espolio, Furtada, Roubada, Perdida e Apreendida, por exemplo), que ndo deve ser
confundida com a situagdo dos seus respectivos registros. A auséncia relatada diverge do que se vé no
Sinarm — onde ha campo indicativo da situa¢do do CRAF — e impossibilita a representagdo adequada
de aspectos do art. 28 do Decreto 11.615/2023, o qual prevé expressamente a cassagdo e o suspensao
de CRAF. Por conseguinte, ela deve ser corrigida, conforme proposta de encaminhamento ja
apresentada na se¢do .4 deste relatorio.

356. Por fim, um novo levantamento foi feito, nos moldes do realizado durante a auditoria, a fim
de identificar armas com status OK vinculadas a CRs vencidos ou cancelados que foram emitidos ou
renovados no periodo de 15/5/2024 a 26/9/2026 — isto é, apos a prolagdo do Acordao 949/2024-TCU-
Plenario. Como resultado, constataram-se 52 armas nessa condicdo, dentre as 71.462 armas de fogo
vinculadas a CRs emitidos ou renovados no referido intervalo, registrando melhora consideravel em
relagdo ao achado de auditoria (pe¢a 111).

Conclusdo e proposta de encaminhamento

357. Ante o exposto, constatou-se que as apurag¢oes adotadas pelo Exército reduziram
significativamente as quantidades de CRs vencidos e suspensos. Quanto as armas OK ligadas a pessoas
com CRs vencidos ou cancelados, a despeito da relevante diminui¢do das suas quantidades em
comparagdo a situagdo retratada no relatorio que acompanha o Acorddo 949/2024-TCU-Plenario, elas
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foram, em sua maioria, transferidas para um novo status OK_R sem que tenha ocorrido a cassagdo dos
respectivos CRAFs.

358. Enguanto a cassagdo constitui verdadeira medida de coer¢do administrativa, apta a
produzir efeitos penais e administrativos e a reforgar a politica publica de controle de armas, o status
criado pelo Exército limita-se a um marcador interno de restri¢do, sem dar necessariamente ensejo a
adogdo de medidas para recolhimento ou apreensdao de armas. No caso concreto, o status OK R foi
aplicado a milhares de armas por prazo superior a 7 meses, quando o cancelamento do CR e a cassagdo
do CRAF deveriam implicar a destinagcdo do armamento no prazo de, respectivamente, 90 e 15 dias.

359. O item ora monitorado, assim como o item 9.1.2.5, é influenciado pela transferéncia de
competéncias entre a Policia Federal e o Exército Brasileiro (Acordo de Cooperag¢do Técnica
9/2023/GM, clausula oitava e Primeiro Termo Aditivo, item 3.3), motivo pelo qual deve ser considerado
ndo mais aplicavel, propondo-se novas determinagoes adequadas ao novo cendrio que se apresenta.

360. Nesse sentido, considera-se pertinente propor:

a) considerar ndo mais aplicavel, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.6 da
Portaria-Segecex 27/2009, a determinagdo do item 9.1.3.2 do Acordao 949/2024-TCU-Plenario;

b) determinar ao Comando do Exército, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢ao-TCU
315, de 2020, que, no prazo de 180 dias, adote nos termos do 10.030/2019, Anexo I, arts. 66, 67, II,
alinea b, e 68, I, adote as medidas cabiveis para concluir as apuragoes iniciadas até o dia 30/6/2025
(Acordo de Cooperacgdo Técnica 9/2023/GM, clausula oitava e Primeiro Termo Aditivo, item 3.3)
relativas aos casos identificados no Sigma de registros de armas com status OK relacionados a CACs
com CRs cancelados ou vencidos, listados a peca 250 do TC 007.869/2023-1 (pega 110 do presente
processo);

¢) determinar ao Comando do Exército, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢dao-TCU
315, de 2020, que, no prazo de 30 dias, forneca a Policia Federal e ao TCU lista dos CACs com CRs
cancelados ou vencidos aos quais se vinculam armas com status OK, listados na peca 250 do TC
007.869/2023-1 (peg¢a 110 do presente processo), que ndo tiveram processos administrativos
instaurados pelo Comando do Exército para apurar a situagdo dos seus CRs ou CRAFs até o dia
30/6/2025 (Acordo de Cooperagao Técnica 9/2023/GM, clausula oitava e Primeiro Termo Aditivo, item
3.3);

d) determinar a Policia Federal, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢ao-TCU 3135, de
2020, que, no prazo de 180 dias, adote nos termos do Decreto 11.615/2023, arts. 25 e 26, adote as
medidas cabiveis para apurar e sanar os casos identificados no Sigma de registros de armas com status
OK relacionados a CACs com CRs cancelados ou vencidos, listados a pe¢ca 250 do TC 007.869/2023-1
(peca 110 do presente processo), que ndo tiveram processos administrativos instaurados pelo Comando
do Exército para apurar a situa¢do dos seus CRs ou CRAFs até o dia 30/6/2025, bem como aqueles
listados a pega 111 deste processo,

e) dar ciéncia ao Comando do Exército, com fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢ao-TCU
315, de 2020, que o emprego do status OK_R como alternativa a cassag¢ao de CRAF de arma vinculada
a proprietario com CR cancelado e a consequente destina¢do do armamento, em situagoes que ensejam
a referida cassagdo, afrontou o art. 28, caput e § 6°, do Decreto 11.615/2023.

I1.8. Item 9.1.3.3 do Acérddo 949/2024-TCU-Plendrio

361. Em outro achado, a auditoria constatou que as armas de fogo institucionais das For¢as
Armadas, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal
e do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica ndo estdo cadastradas no Sigma,
em descumprimento ao art. 4°, § 2° inciso I, do Decreto 9.847/2019 (pega 8, itens 456-483). Como
resultado, o TCU determinou o registrado no item 9.1.3.1 do Acordao 949/2024-TCU-Plenario:
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9.1 determinar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno
deste Tribunal, que: (...)

9.1.3 no prazo de 12 (doze) meses contados da ciéncia:

9.1.3.3 cadastre no Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (Sigma) todas as armas de fogo
listadas no Decreto 9.847/2019, art. 4°, § 2°, inciso I;

Medidas adotadas e manifestagdo do gestor

362. O Comando do Exército informou em fevereiro de 2025 sobre o desenvolvimento de
funcionalidade que permitiria atender ao processo finalistico “Registrar Armas de Fogo Institucionais”
no Sigma. O Comando da Marinha do Brasil e o Comando da Aeronautica foram comunicados sobre a
necessidade de remessa dos dados das armas institucionais. Também foi encaminhado expediente as 12
Regioes Militares (RM) do Exército para que fosse realizado o levantamento das informagoes das armas
de fogo institucionais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Segundo o planejado,
seriam cadastradas no SIGMA todas as armas de fogo de porte e portateis de emprego individual das
Forcas Armadas e das For¢as Auxiliares (pega 16).

363. Em julho de 2025, foi informado que estava em andamento, para fins de carga no SIGMA,
a adequacgdo das listas recebidas do Exército Brasileiro, da For¢a Aérea, das Forg¢as de Seguranga
Publica de 22 Unidades da Federagdo, do Distrito Federal e do Gabinete de Seguranga Institucional
(GSI). Na ocasido, faltavam informagoes das Policias Militares de Santa Catarina/SC, do Piaui/PI e de
Rondonia/RO e do Corpo de Bombeiros Militares de Roraima. As regioes militares do Exército em que
se encontram essas unidades federativas teriam sido avisadas sobre a necessidade de obter os dados
para dar cumprimento a determinagdo do TCU (pega 22).

364. Em sua manifestagdo de outubro de 2025, o Comando do Exército informou que a DFPC
estava realizando a adequacgdo e a padronizagdo no SIGMA das listagens das armas das Forgas
Armadas (MB, EB e FA), das Policias Militares, dos Corpos de Bombeiros Militares e do Gabinete de
Seguranca Institucional. Até 29/10/2025, haviam sido carregadas aproximadamente 716.600 armas das
Policias Militares dos Estados de AL, AP, CE, SP, MS, PB, PE, PR, RN, MG, PA, SE e dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados de AL, AM, AP, CE, MA, MS, PA, PB, PE, RN, RS, SC e TO, de um
total estimado de 1.000.000 de armas (pega 64).

365. Segundo o Comando do Exército, em janeiro de 2026 a medida se encontrava em
cumprimento. Na ocasido, ja haviam sido carregadas 744.930 armas no Sigma (pega 68, p. 8). Todavia,
ndo foram informadas as unidades da federag¢do que ainda ndo haviam remetido as informacgoes
necessarias para o registro das armas pertencentes as suas corporagoes.

366. Questionado sobre o tempo estimado para seu pleno cumprimento, estimou 31/05/2026.
Segundo a Forg¢a, apesar de as listagens das armas ja estarem sendo carregadas, cabera, ao final, nova
conferéncia junto as Policias Militares a fim de validar e verificar possiveis armas ndo incluidas num
primeiro momento, o que demandara tempo (pega 70).

Analise

367. Ao cotejar as informagoes enviadas, ndo fica evidente se as informagoes que ainda ndo
haviam sido entregues ao Comando do Exército pelas unidades federativas SC, PI, RO e RR jd foram
recebidas pela For¢a. No que se refere a inserc¢do desses dados no Sigma/SisGCorp, verifica-se que
informacoes relativas as demais Forgas e as corporagoes militares de doze estados da federagdo ja
foram inseridas no sistema.

368. Em outubro de 2025, permaneciam pendentes de inser¢do no Sigma dados do Acre (AC), da
Bahia (BA), do Distrito Federal (DF), do Espirito Santo (ES), de Goias (GO), de Mato Grosso (MT),
do Piaui (PI), do Rio de Janeiro (RJ), de Rondonia (RO), de Roraima (RR) e do Tocantins (TO).

65

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81288996.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.075/2025-4

369. E mister reconhecer, porém, que se trata de quantidade significativa de armas que foram e
estdo sendo registradas. Apesar de expirado o prazo cumprir o item ora monitorado, considera-se
razoavel o prazo estimado pela Forca para seu pleno cumprimento, motivo pelo qual ndo se propoe
medidas adicionais sobre o tema.

Conclusdo e proposta de encaminhamento

370. Ante o exposto, verifica-se que esfor¢os foram empreendidos pelo Comando do Exército
para dar cumprimento a determinagdo exarada, apesar de ndo conclusos. Nesse sentido, considera-se
pertinente considerar em cumprimento com prazo expirado, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c item
32.5.3 da Portaria-Segecex 27/2009, a determinag¢do do item 9.1.3.3 do Acorddao 949/2024-TCU-
Plenario.

I11.9. Itens 9.1.3.4, 9.1.3.5 e 9.1.3.6 do Acorddo 949/2024-TCU-Plendrio

371. A auditoria identificou controles inadequados referentes a seguranga da informagdo e a
auditabilidade dos dados inseridos no Sigma. Para uma parte dos dados e dos usudrios do sistema, ndo
ha registro de eventos de alteragoes, insergoes, remogoes ou consultas. Além disso, foram verificados o
emprego de senhas de acesso repetidas e de baixa complexidade, bem como procedimentos falhos de
revogacdo de credenciais e acessos ao Sigma (pega 8, itens 484-517).

372. Com efeito, embora o sistema registrasse inclusdo, exclusdo e alteragdo de dados, ndo havia
registro das consultas realizadas por militares do Exército no Sigma. Essa auséncia criava uma
vulnerabilidade, visto que era possivel, por exemplo, extrair informagoes sem deixar rastros, permitindo
o mapeamento de acervos por agentes mal-intencionados. A Portaria 004-DCT, que prova as Instrugoes
Reguladoras Sobre Seguranga da Informagdo nas Redes de Comunicagdo e de Computadores do
Exército Brasileiro (IRESER), prescreve que os dados armazenados em bancos de dados devem ter os
logs de eventos ativados e configurados de modo a registrar as ocorréncias definidas como essenciais
nas regras de seguranga da organizagdo militar (art. 86, V).

373. No caso da Marinha e da Aerondutica, foi constatado que os registros de armas de fogo em
posse de integrantes dessas For¢as, apesar de serem inseridos por meio dos modulos Sigmaer e Sigma-
MB, figuravam em tabelas separadas do Sigma, a margem dos processos de registro de eventos. O
Comando do Exército, como mantenedor do Sigma, ndo recebia a documentagcdo de suporte dos
processos de registro dessas armas pessoais nem possuia ferramentas que monitorassem e registrassem
as atividades de inclusdo, exclusdo e alteragao de dados feitas por intermédio dos modulos de outras
Forgas, comprometendo a garantia de integridade e a auditabilidade desses dados.

374. Sobre a revisdo de acessos e a politica de senhas, a auditoria evidenciou deficiéncias no
processo de controle de acesso, com usuarios tido como “ativos” que ndo acessavam o sistema ha mais
de um ano, varios deles sem fazer login desde 2018, o que representa um risco de acesso ao Sigma por
servidores estranhos as institui¢oes ou as atividades de fiscalizagdo e controle de armas de fogo. Ainda,
verificou-se que a politica de senhas adotada permite o uso de senhas fracas e curtas, varias delas
existentes em bancos hashes, e o armazenamento delas no banco carecia de mecanismos mais
adequados de seguranga da informacgao.

375. A fim de tratar essas constatagoes, o TCU fez as determinagoes registradas nos itens 9.1.3.4,

9.1.3.5e9.1.3.6 do Acordao 949/2024-TCU-Plenario:

9.1 determinar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno
deste Tribunal, que: (...)

9.1.3 no prazo de 12 (doze) meses contados da ciéncia: (...)

9.1.3.4 nos termos do art. 4°, § 1°, do Decreto 9.847/2019, e dos arts. 85 e 86, V, da Portaria 004-
DCT, adote, na condicdo de gestor do Sigma, as medidas necessdarias para verificar a existéncia de
ferramentas de monitoramento dos recursos informacionais de registros de armas de fogo em posse
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de integrantes da Marinha e da Aeronautica, registrando as atividades de inclusdo, exclusdo e
alteragdo de dados feitos por intermédio dos modulos Sigmaer e Sigma-MB;

9.1.3.5 adote as medidas necessarias para que os acessos ao Sigma, incluindo aqueles realizados
por militares do Exército, sejam registrados de forma a permitir a auditoria, indicando o agente
publico responsavel pelo acesso, endereco de rede (IP) do meio computacional utilizado pelo agente,
horarios, informagoes acessadas e outros dados disponibilizados no momento da consulta, conforme
preconiza a Portaria 004-DCT, arts. 85 e 86, V, e em consonancia com as restri¢oes e medidas de
seguranga previstas pelo Comando do Exército ao conceder acesso externo as bases de dados do
Sigma para a Policia Federal (Portaria Conjunta 1, de 12 de agosto de 2021, do Comandante do
Exército e do Diretor-Geral da Policia Federal, art. 9°, II) e para a Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (Portaria Conjunta 1, de 9 de marco de 2023, do Comandante do Exército e do
Secretario Nacional de Seguranga Publica, art. 11, 11);

9.1.3.6 nos termos do art. 42, § 1°, da Portaria DCT 004/2007, adote rotinas de revisdo dos direitos
de acesso concedidos a usudrios que ndo mais atuem em atividades dependentes do Sigma ou que
estejam inativos no Sistema por um periodo razoavel predeterminado, e implemente uma politica de
senhas ajustada aos critérios regulamentares de seguranga;

Medidas adotadas e manifesta¢do do gestor

376. Sobre o item 9.1.3.4, no 4° Relatorio de Informagoes sobre o Cumprimento do Acordado
949/2024 (pega 22, p. 8), o Exército comunica terem sido desenvolvidas no banco de dados do Sigma
tabelas de historico de armas e terem sido testadas a comunicagdo e a conectividade delas com o
Sigmaer e o Sigma-MB. Além disso, segundo o orgdo, realizou-se a carga inicial dos dados historicos
da Aeronautica e da Marinha, sendo realizada a posterior valida¢do da integridade e da consisténcia
dos dados. Consequentemente, na avalia¢do da Forga, o Sigma passa a permitir que ela monitore as
atividades de inclusdo, exclusdo e altera¢do de dados realizadas no Sigmaer e no Sigma-MB, razdo pela
qual consideraram cumprida a determinagado.

377. No 3° Relatorio de Informagoes sobre o Cumprimento do Acordao 949/2024 (pega 18, p.
12), o Exército informa ter sido concluida a etapa de testes das funcionalidades implementadas no
Sigma para o atendimento da determina¢do contida no item 9.1.3.5 do referido acorddo. Essas
funcionalidades, entretanto, ndo foram detalhadas nesse relatorio ou nos seus predecessores. O orgao
finaliza considerando cumprida a deliberag¢do em questdo.

378. Acerca do item 9.1.3.6, no 1° Relatorio de Informagoes sobre o Cumprimento do Acorddo
949/2024 (peca 13, p. 11), o Exército comunicou que foi iniciado o desenvolvimento das rotinas
necessarias ao cumprimento da determinagdo. Ademais, segundo o orgao, foi realizada manutengdo no
Sigma para possibilitar o bloqueio de usuarios inativos, a exigéncia de senhas fortes e a troca periodica
delas. Por fim, a For¢a informou estar em desenvolvimento um novo processo de conformidade de
usuarios capaz de aprimorar o controle de revisdao dos acessos concedidos.

379. Esse processo de conformidade é tratado também no 2° Relatorio de Informagoes sobre o
Cumprimento do Acorddo 949/2024 (peca 16, p. 12), em que o Exército esclarece ter sido identificada
uma oportunidade de melhoria nesse processo por meio da descentraliza¢do do cadastramento para as
Regioes Militares (RMs), conferindo perfil a um operador de cada RM para administrar esse
cadastramento. O orgdo entende que essa medida possibilitara maior agilidade no credenciamento e
no descredenciamento de usuarios, aprimorando o controle de acesso.

380. No 3° Relatorio de Informagoes sobre o Cumprimento do Acorddao 949/2024 (pega 18, p.
12-13), a Forg¢a Terrestre relata ter sido concluida a etapa de testes das funcionalidades referentes ao
atendimento do item 9.1.3.6 do Acordao 949/2024-TCU-Plenario. Por conseguinte, considera cumprida
a referida determinagdo.

Analise
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381. Em complemento as informagoes remetidas pelo Comando do Exército, é mister registrar
que a equipe de auditoria realizou procedimentos para verificar o atendimento as determinagoes
exaradas.

382. No que se refere aos topicos tratados neste subtitulo, cumpre registrar que foi informado
que a cada 30 dias o Sigma solicita a troca da senha (minimo 8 caracteres, 1 letra maiuscula, 1 letra
minuscula, 1 numero e I caractere especial); se o sistema ndo for acessado em até 75 dias, o usuario é
desativado, necessitando que um militar cadastrador envie nova senha; o sistema segue as diretrizes
DCT 004/2007; as consultas possuem logs, onde é possivel observar os campos de busca preenchidos
pelo usudrio. No que se refere ao Covem, as regras para cadastro de senhas seguem aquelas definidas
para o Sistema de Controle de Acesso do Exército, no caso de usudrio interno. Para os usuarios externos
utiliza-se a senha do portal Gov.br.

Conclusdo e proposta de encaminhamento

383. Ante o exposto, é pertinente propor considerar cumpridas, nos termos do art. 243 do RITCU,
c/c item 32.5.1 da Portaria-Segecex 27/2009, as determinagoes dos itens 9.1.3.4, 9.1.3.5 ¢ 9.1.3.6 do
Acordado 949/2024-TCU-Plendrio.

11.10. Itens 9.1.4.1 e 9.1.4.2 do Acdrddo 949/2024-TCU-Plendrio

384. A auditoria identificou fragilidades na qualidade, completude e conformidade dos registros
no Sigma, conforme detalhado na pega 8, itens 392-455. Foi constatado que o Sigma continha diversos
registros incompletos ou inconsistentes sobre armas de fogo e seus respectivos proprietarios, em
desconformidade com o disposto no art. 5°, incisos I e 11, do Decreto 9.847/2019.

385. Apos exame da base de dados do sistema e do seu funcionamento, observou-se que o Sigma
ndo possuia travas e verificadores de informagoes adequados, aceitando cadastros com dados faltantes
ou erroneos. Como resultado, foram identificados registros faltantes ou inconsistentes em dados
basicos, como nome, CPF, data de nascimento e profissdo. Para ilustrar, 343 CPFs registrados no
Sigma ndo existiam nos bancos da Receita Federal.

386. Além disso, o sistema ndo contava com campos essenciais para o registro de informagoes
exigidas pelo Decreto 9.847/2019. De fato, o Sigma ndo possuia campos para registrar informagoes
sobre a identificagdo do produtor, do vendedor e do numero da nota fiscal de venda da arma de fogo,
fundamentais para rastrear a origem de armas de fogo, nem sobre o local de nascimento do interessado.
Outrossim, no caso dos militares do Exército, ndo havia campo para o registro do enderego profissional,
da data de expedicdo da identidade e da UF do orgdo expedidor da identidade.

387. A fim de auxiliar o tratamento dos problemas identificados, o TCU fez as determinagoes
registradas nos itens 9.1.4.1 e 9.1.4.2 do Acorddo 949/2024-TCU-Plendrio:

9.1 determinar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno
deste Tribunal, que: (...)

9.1.4 no prazo de 18 (dezoito) meses contados da ciéncia:

9.1.4.1 adote medidas para aprimorar o processo de inser¢do de dados no Sigma, de modo a evitar
registros inconsistentes, multiplos, idénticos e com campos ausentes, garantindo que os cadastros e
registros de pessoas fisicas e de armas de fogo contenham todas as informacées listadas nos incisos
Lelldo art. 5°do Decreto 9.847/2019;

9.1.4.2 adote as medidas necessarias para adequar o Sigma para o armazenamento de todas as
informagoes relativas a armas de fogo e seus proprietarios previstas no art. 5°, I e Il, do Decreto
9.847/2019, incluindo os registros relativos a integrantes das For¢cas Armadas, e para providenciar
o0 seu preenchimento;

Medidas adotadas e manifestac¢do do gestor
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388. Em seu 5° Relatorio de Informagoes, o Comando do Exército informa, em relagdo aos itens
9.1.4.1e9.1.4.2, que foram definidas funcionalidades que atenderiam a esse item do Acorddo 949/2024-
TCU-Plenario (pega 64, p. 10-11).

389. Teria sido implementada no SisGCorp rotina para impedir o registro de arma duplicada no
Sigma, que se encontraria em fase de homologagdo com previsdo de término em 31/10/2025. Ja no
Sigma: teria sido implementada rotina para impedir o registro de arma duplicada; teria sido
aprimorado o registro de armas nos campos calibre, grupo, calibre e acabamento e incluidos novos
campos (identificagdo do vendedor, nota fiscal, data da nota fiscal e identificagdo do microestriamento);
teriam sido aprimorados os registros de pessoa militar para incluir nos campos de enderego da pessoa
o endere¢o de sua organizagdo militar, com atualizagdo automdtica por periodo; e teria sido
aprimorado o registro de pessoa civil, para preenchimento automatico com dados da API CPF,
incluindo o campo “local de nascimento”. Essas medidas se encontrariam, a época, em fase de
desenvolvimento (pega 64).

390. Em janeiro de 2026, o Comando do Exército informou que havia sido concluido o ciclo de
adequagdo técnica e normativa determinado pelo TCU (pega 68, p. 9). Para evidenciar as melhorias
aplicadas, forneceu copia do manual do usudrio para a versdao 1.51.X do sistema (pega 69).

Analise

391. No que tange o campo relativo ao endereco de militares, considera-se inadequada a
previsdo de preenchimento automdtico do registro no Sigma com o enderego de sua organizag¢do militar
de vinculagdo. A medida pode comprometer a adogdo, pelas autoridades competentes, de medidas
tempestivas para a apreensdo das armas de fogo vinculadas a esses militares, submetendo-as a prévia
comunicagdo com a organizag¢do militar de vincula¢do para obter o verdadeiro enderego desse
profissional. Nesse sentido, é importante ressaltar que o Decreto 9.847/2019, em seu art. 5°, 11, alineas
‘b’ e ‘c’, determina que sejam registrados no Sigma tanto o enderego residencial quanto o do orgdo em
que trabalha o proprietario de armas de fogo.

392. No que se refere as demais medidas, entende-se que sdo suficientes para atender a
determinagdo prolatada.

Conclusdo e proposta de encaminhamento
393. Ante o exposto, considera-se pertinente propor:

a) considerar cumpridas, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.1 da Portaria-
Segecex 27/2009, as determinacgoes dos itens 9.1.4.1 e 9.1.4.2 do Acordao 949/2024-TCU-Plenario; e

b) determinar ao Comando do Exército, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢ao-TCU
315, de 2020, que se abstenha de inserir, nos campos dos registros do Sigma vinculados a militares do
Exército que tratam de enderego residencial, o enderego de sua organiza¢do militar de vinculagado,
medida que afronta o Decreto 9.847/2019, art. 5°, 1I, alineas ‘b’ e ‘c’, que determinam o registro do
enderego residencial e do orgdo em que trabalha o proprietario de arma de fogo.

I1.11. Item 9.5 do Acérddo 949/2024-TCU-Plendrio

394. Na esteira do exame das informagoes cujo registro no Sigma é exigido pela legislacdo, a
auditoria também observou a auséncia de cadastro das caracteristicas das impressoes de raiamento e
de microestriamento de projétil disparado, conforme estabelecem o art. 2°, inciso X, da Lei 10.826/2003

e o art. 5° inciso I, alineas “i” e ‘j”, do Decreto 9.847/2019. Ressalta-se que essa exigéncia vale
também para o Sinarm.

395. Sobre o assunto, conforme justificativa técnica apresentada, a Policia Federal esclareceu
que a inconformidade supracitada ndo decorre de mero descumprimento das normas, mas de
inviabilidade material de obedecé-la sem, segundo o informado, induzir a erro a andlise de padroes
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balisticos, o que ocasionaria prejuizos ao controle de armas e ao trabalho de investiga¢do criminal.
Nesse contexto, a fim de preservar o principio da legalidade, o qual, a rigor, ndo permite que a
Administragdo Publica avalie oportunidade e a conveniéncia de cumprimento de uma norma cogente,
entendeu-se recomendavel a supressdo da obrigagdo de cadastro das informagoes supracitadas.

396. Assim, o TCU fez a recomendagdo registrada no item 9.5 do Acorddao 949/2024-TCU-
Plenario:

9.5. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Defesa e ao Ministério
da Justica e Segurancga Publica, por intermédio do Departamento de Policia Federal, nos termos do
art. 250, inciso 111, do Regimento Interno deste Tribunal, que, sob coordenac¢do e acompanhamento
da primeira, verifiquem, mediante estudos técnicos, a utilidade e a viabilidade da exigéncia prevista
no art. 2° X, da Lei 10.826/2003 (cadastramento no Sinarm de informagoes sobre a “identifica¢do
do cano da arma, as caracteristicas das impressoes de raiamento e de microestriamento de projétil
disparado, conforme marcagdo e testes obrigatoriamente realizados pelo fabricante”), adotando, se
necessdario, as gestoes cabiveis para ajustar as referidas normas;,

Medidas adotadas e manifesta¢cdo do gestor

397. Instada a relatar as medidas adotadas em atendimento a recomendagdo prolatada, a Casa
Civil da Presidéncia da Republica informou que, no seu entendimento, no processo de eventual
alteracdo legislativa decorrente da mencionada recomendagdo, a competéncia da Casa Civil se
restringiria a examinar a constitucionalidade, a legalidade, o mérito, a oportunidade e a conveniéncia
politica de eventual proposta de ato normativo encaminhada pelo orgdo responsavel, no caso, o
Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica (pegca 126).

398. Na documentagdo encaminhada, a Casa Civil registra que consultou o Ministério da Defesa
sobre o tema, tendo recebido da pasta manifesta¢do no sentido de que, por referir-se o caput do art. 2°
da Lei 10.826/2003 ao Sinarm, tratar-se-ia de medida cuja competéncia é da Policia Federal, que
administra esse sistema.

399. Também consultada pela Casa Civil, a Policia Federal teria se manifestado no sentido de
que a alteragdo do art. 2°, inciso X, da Lei 10.826/2003, ante a sua inexequibilidade, é a medida que se
apresenta mais adequada. Porém ndo informou a respeito de medidas que estaria adotando para
realizar essa alteragdo legislativa.

Andlise
400. Verifica-se, diante da manifestagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que, no seu

entendimento, o mais adequado seria direcionar a recomendag¢do ao Ministério da Justica [e da
Seguranca Publica].

401. A Policia Federal, que integra o MJSP e executa a politica publica de controle de armas no
ambito desse ministério, porém, jd tem ciéncia da falta de implementa¢do da medida prevista no art. 2°,
X, da Lei 10.826/2003. O orgao, ademais, apresentou justificativa técnica, explorada no relatorio de
auditoria que embasou o Acorddo ora monitorado, para a sua ndo implementagdo. Entende-se, assim,
desnecessario continuar monitorando as medidas adotadas em atendimento a essa recomendacao.

Conclusdo e proposta de encaminhamento

402. Ante o exposto, considera-se pertinente propor considerar ndo implementada, nos termos
do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.5 da Portaria-Segecex 27/2009, a recomendagdo do item 9.5 do
Acorddo 949/2024-TCU-Plenario, ndo sendo, todavia necessario continuar o seu monitoramento.

I1.12. Item 9.6 do Acérddo 949/2024-TCU-Plendrio

403. O TCU fez a seguinte recomendag¢do consignada no item 9.6 do Acorddo 949/2024-TCU-
Plenario:
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9.6. recomendar ao Conselho Nacional de Justica, nos termos do art. 250, inciso III, do Regimento
Interno deste Tribunal, que adote providéncias de aperfeicoamento do Sistema Eletronico de
Execugdao Unificado (SEEU) com o objetivo de unificar, em nivel nacional, as certidoes de
antecedentes criminais, ou solucdo alternativa que permita a consulta centralizada dessa
informagdo;

404. Ela foi motivada por fragilidades identificadas na comprovagdo de idoneidade dos
requerentes de autorizagdo para manejo de arma de fogo cadastrados no Sigma, a qual era restringida
pela regulamentagdo ao exame de idoneidade apenas ao local atual de domicilio do interessado (pega
8, itens 64-84).

405. Essa restrigdo geogrdfica permitia que um individuo condenado pela justica estadual
pudesse obter um registro no Comando do Exército em uma Unidade da Federagdo diversa daquela
onde cometeu o delito, obtendo assim uma certiddao negativa e conseguindo acesso a armas de fogo. A
auditoria observou que a politica de controle de armas de fogo seria beneficiada pela emissdo de uma
certidao unificada pelo Poder Judiciario, que abrangesse todos os tribunais do pais — entdo inexistente.
Por isso foi proposta a recomendagdo citada.

Medidas adotadas e manifestag¢do do gestor

406. Sobre a matéria, vale registrar que, no comentdrio do gestor que consta no relatorio de
auditoria (pega 3, p. 117) que embasa o Acorddo monitorado, consta a informagdo de que:

18. Por meio do Oficio n. 66/SG, a Secretaria-Geral do CNJ informa a respeito da abertura de
projeto institucional para a elabora¢do de um modelo da Folha de Antecedentes Criminais - FAC
nacional e estudos relacionados o tema (peg¢a 225).

19. Segundo registrado na documentac¢do que acompanha o mencionado oficio (pe¢a 227), é
conveniente e oportuna a adogdo de medidas visando a unificagdo de certidoes de antecedentes
criminais expedidas pelos Tribunais ou a busca de uma solugdo alternativa que permita consulta
unica aos processos criminais de uma pessoa fisica, o que atenderia tanto a recomenda¢do
Sformulada pelo TCU, com foco no controle de armas, quanto auxiliaria o trabalho de autoridades
policiais, do Ministério Publico e de magistrados, que dependem de informagoes completas para
realizar suas atividades.

407. Questionado a respeito da situagdo do projeto, o CNJ informou que a abertura dele ocorreu
em 15/4/2024 e que se atingiu 67% de execugdo em 3/9/2025, com previsao de conclusdo em 2/12/2025.
Segundo o CNJ, o recurso ainda ndo havia sido disponibilizado aos orgdos publicos por ainda estar em
fase de implementagdo, entretanto ja havia demanda do Comando do Exército e da Policia Federal
para acesso a ferramenta tdao logo esteja disponivel. Em contraste, os Comandos da Marinha e da
Aeronautica nao teriam demandado acesso aos sistemas disponibilizados pelo CNJ (pega 127).

408. Mediante consulta ao sitio de internet do CNJ é possivel verificar que, por intermédio da
Resolugdo 665 de 19/12/2025, o orgao instituiu a Certiddo Nacional Criminal (CNC) no ambito do
Poder Judiciario brasileiro. Essa certidio ndo é mencionada na legislagdo que regulamenta a
comprovagdo do requisito da idoneidade para acessar armas de fogo, motivo pelo qual se propoe
recomendacdo para que o MJSP avalie a necessidade de atualizagdo das normas vigentes.

409. A recomendagdo ¢ pertinente ao se considerar que a mencionada Resolu¢do 665/2025, em
seu art. 11, I, prevé a descontinuidade de solugoes de emissdo de certidoes de antecedentes criminais
em dmbito estadual. Por outro lado, informa que a certiddo ndo se destina a fins eleitorais, devendo a
Justica Eleitoral seguir mantendo cadastros prdprios (art. 3°, § 11°). Logo, atualmente, a CNC ndo
substitui todas as certidoes exigidas para comprovagao de idoneidade.

Analise

410. Consideram-se suficientes as informagoes remetidas pelo CNJ, em conjunto com aquelas
obtidas no sitio de internet do orgdo, permitindo concluir que a recomendagdo foi implementada.
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Conclusdo e proposta de encaminhamento

411. Ante o exposto, considera-se pertinente propor considerar implementada, nos termos do art.
243 do RITCU, c/c item 32.5.1 da Portaria-Segecex 27/2009, a recomendagdo do item 9.6 do Acordao
949/2024-TCU-Plendrio.

412. Adicionalmente, é oportuno recomendar ao Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, com
fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que, ouvidos o Ministério da Defesa e outros
orgdos que julgar pertinentes — a exemplo do Comando do Exército e da Policia Federal (Decreto
12.002/2024, arts. 46 e 54), avalie a necessidade de propor a alteragdo do teor do art. 15, inciso IV e §
4°, do Decreto 11.615/2023 e do inciso I do art. 4°da Lei 10.826/2003, diante dos efeitos da Resolugdo
665 de 19/12/2025, do Conselho Nacional de Justica, que institui a Certidao Nacional Criminal (CNC)
no ambito do Poder Judiciario brasileiro.

413. Esse encaminhamento se justifica em fungdo de essa nova certiddo possuir escopo de busca
nacional, ndo se limitando aos locais de domicilio do interessado em obter acesso a armas de fogo,
conforme consta no § 4° do referido dispositivo.

11.13. Item 9.7.1 do Acérddo 949/2024-TCU-Plendrio

414. A auditoria verificou que o0s recursos or¢amentadrios direcionados as atividades
relacionadas ao controle de produtos controlados realizadas pelo Sistema de Fiscalizag¢do de Produtos
Controlados do Exército (SisFPC) ndo acompanharam o crescimento da populagdo de CACs gerado
pelo conjunto de flexibilizagoes normativas ocorridas a partir de 2019. Apesar do aumento na
arrecadacgdo de taxa com receita vinculada ao custeio e investimento em atividades do SisFPC, as
despesas empenhadas diminuiram no periodo de 2019 a 2022 (pega 89, itens 523-565).

415. Apurou-se que isso foi resultado da baixa execu¢do financeira e da reteng¢do crescente e
elevada de recursos para reserva de contingéncia. Como consequéncia, a capacidade relativa de
fiscalizagdo diminuiu, com o percentual de CACs fiscalizados caindo de 6,02% em 2018 para 2,44% em
2022.

416. A fim de tratar esse achado, o TCU fez a recomendagdo consignada no item 9.7.1 do
Acorddo 949/2024-TCU-Plenario:

9.7 recomendar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno
deste Tribunal, que:

9.7.1 considerando o aumento acentuado da quantidade de CACs no periodo auditado (2019 a 2022)
e a necessidade de fortalecer as atividades de fiscaliza¢do e controle de armas de fogo e de munigoes,
reavalie a prioriza¢do dada a esse tema na alocagdo de recursos, no sentido de mitigar a baixa
execugdo financeira dos recursos da TFPC e a elevada retengdo deles para compor reserva de
contingéncia, garantindo uma maior aplicagdo efetiva no suporte das atividades do SisFPC;

Medidas adotadas e manifestagcdo do gestor

417. Sobre o assunto, no 1°Relatorio de Informagoes sobre o Cumprimento do Acorddo 949/2024
(peca 13, p. 12), o Exército informou que, “a partir do exercicio financeiro de 2023, as despesas com o
SisFPC tornaram-se obrigatorias, com a possibilidade de aplicagdo integral da arrecadagdo”.
Adicionalmente, o orgdo afirmou que a DFPC refor¢ou a imperiosidade da aloca¢do dos recursos e do
seu emprego, inclusive fazendo constar no Plano de Gestdo Organizacional 2024-2025. O Comando do
Exército, assim, considera implementada a recomendagao.

Analise

418. Nessa tematica, é relevante registrar que o art. 11 da Lei 10.826/2003 institui a cobran¢a
de taxas para servigos relativos ao registro de arma de fogo, a renovagdo desse registro, a expedi¢cdo
de segunda via do documento, entre outros. Desse modo, a Lei 10.834/2003 dispoe sobre a Taxa de
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Fiscalizagdo dos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro (TFPC), cujos recursos devem ser
creditados diretamente ao Fundo do Exército, na forma definida pelo Poder Executivo, e destinados ao
custeio e ao investimento nas atividades de fiscalizacdo de produtos controlados pelo Exército (art. 5°).

419. Considerando o fato de que a Policia Federal passou a exercer diversas responsabilidades
relativas aos CACs, a equipe de auditoria questionou o orgdo a respeito do destino dado as taxas
arrecadadas pelo orgdo na presta¢do desses servigos.

420. Em sua resposta (peg¢a 102), o orgdo informa que foi realizada andlise de viabilidade da
institui¢cdo de cobranga dos valores necessarios a fiscalizagdo dos CAC por intermédio de Pregos
Publicos, tendo o Ministério da Justi¢a e Segurancga Publica sido instado a analisar a viabilidade legal
da solug¢do vislumbrada. A Consultoria Juridica da pasta, porém, concluiu pela impossibilidade de
adogdo dessa linha de agdo, por falta de amparo legal, devendo-se, pois, a cobranga de tais servicos
serem executadas somente por taxa, prevista expressamente em lei. No seu entendimento.

a receita proveniente da Taxa de Fiscalizagdo de Produtos Controlados (TFPC), nos termos
definidos pelo art. 5°da Lei n° 10.834, de 2003, possui vinculagdo exclusiva ao Fundo do Exército,
com destinagdo especifica para o custeio e o investimento nas atividades de fiscalizag¢do de produtos
controlados. Portanto, qualquer redirecionamento desses recursos para outro fundo, como o
Funapol, seja por meio de ato administrativo ou acordo de cooperagdo, configura violagdo ao
principio da legalidade, sendo inviavel a compensagdo entre os referidos fundos publicos.

421. Em reunido realizada com a equipe de auditoria em 11/9/2025, representantes da Policia
Federal mencionaram e existéncia de proposta de mudan¢a na legislagdo para direcionar estes recursos
as atividades exercidas pela Policia Federal no controle de armas de fogo. A equipe de auditoria,
todavia, ndo foram fornecidos dados mais especificos sobre essa proposta, que, em primeiro exame,
parece razoavel, dado que direciona os recursos arrecadados aos executores da politica publica de
controle de armas pertencentes a colecionadores, atiradores desportivos e cagadores e das atividades
por eles desenvolvidas.

422. Também questionado sobre o tema, o Comando do Exército informou que a migragdo de
competéncias para a Policia Federal ndo impactou a arrecadagdo da TFPC pela For¢a, dado que a
estrutura legal relativa ao tema ndo foi alterada (pega 74).

Conclusdo e proposta de encaminhamento

423. Diante de todo o exposto, entende-se que a recomendagdo exarada pelo TCU, no sentido de
fortalecer as atividades de fiscalizacdo e controle de armas de fogo e munig¢oes por meio da alocagdo
de recursos a atividade, ndo se aplica mais ao Comando do Exército, uma vez que ndo se trata mais do
orgao responsavel pela fiscalizagdo dos CACs. Assim, considera-se pertinente propor considerar nao
mais aplicavel, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.6 da Portaria-Segecex 27/2009, a
recomendacado do item 9.7.1 do Acordao 949/2024-TCU-Plenario.

I1.14. Itens 9.7.2 € 9.7.6 do Acérddo 949/2024-TCU-Plendrio

424. A auditoria examinou documentos de referéncia tanto do planejamento quanto da execugdo
de fiscalizagcoes de CACs e entidades de tiro pelo Exército. Como resultado, constatou-se que o
planejamento das fiscalizagdes a serem feitas durante o ano se concentrava predominantemente na
dimensdo dos acervos, ignorando fatores de riscos relevantes — como armas em posse de falecidos ou
de pessoas com CRs vencidos ou cancelados, entre outros. Alem disso, durante a execugdo dessas
fiscalizagoes, o Exército ndo possuia procedimentos de verifica¢do da veracidade das informagoes de
habitualidade declaradas pelos atiradores desportivos, informagoes que também ndo eram exigidas
quando da renovag¢do do CR.

425. O TCU, entdo, fez as recomendagoes registradas nos itens 9.7.2 e 9.7.6 do Acordado
949/2024-TCU-Plenario:
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9.7 recomendar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso I1l, do Regimento Interno
deste Tribunal, que: (...)

9.7.2 altere os documentos de referéncia relativos a fiscalizagdo de entidades de tiro, a exemplo do
“Guia para operagoes de fiscalizacdo/vistorias de produtos controlados”, de 16/11/2022, e seus
anexos, para que seja prevista a realizacdo de procedimentos para comparar as informagoes que
constam nos registros de habitualidade e as declaragoes de habitualidade emitidas pela entidade e
apresentadas a DFPC por atiradores desportivos a ela filiados,

()

9.7.6 na definicdo das diretrizes de planejamento operacional de fiscalizagdo de produtos
controlados e na elaboragdo dos planos regionais de fiscalizagdo de produtos controlados, em
consondncia os arts. 5° I, 6°, caput e paragrafo unico, 1, Il e IlI, e 17, caput e Il, do Decreto
9.203/2017, sejam levados em consideragdo fatores de risco identificados pelos seus executores,
bem como aqueles identificados no Relatorio que integra este Acorddo, como a existéncia de pessoas
fisicas: com registros ativos e armas de fogo com status OK e que constam como falecidos no Sistema
Nacional de Informagées de Registro Civil (Sirc); com acervos possivelmente incompativeis com sua
renda declarada; a respeito das quais constem registros nos bancos de dados de seguranca publica
e da justica criminal que possam colocar sob questionamento a sua idoneidade; e que tenham
acervos com mais de uma arma de fogo entre as quais uma tenha sido apreendida pelas forcas de
seguranga publica sem que seu eventual extravio, furto, roubo tenha sido comunicado ao Comando
do Exército;

Medidas adotadas e manifesta¢do do gestor

426. Quanto ao item 9.7.2, o Exército informou que a Diretriz de Planejamento Operacional
(DPO) para Fiscalizagdo de Produtos Controlados pelo Exército de 2025 recomenda atengdo especial
das equipes de fiscalizagdo na verificagdo dos registros de habitualidade presentes nas entidades de
tiro, comparando-os com as declaragoes de habitualidade dos atiradores (pega 18, p. 14).

427. No que diz respeito ao item 9.7.6, o Exército esclareceu o seguinte (pegca 18, p. 16):

com a entrada em vigor da Diretriz de Planejamento Operacional (DPO) para Fiscalizagdo de
Produtos Controlados pelo Exército e do Guia para Operagéoes de Fiscalizagdo, ambos assinados
em 28 de fevereiro de 2025, foram expedidas determinagdes para que os fatores de risco levantados
durante a fase de planejamento e as consideragdes apontadas na presente recomendagdo fossem
prioridades nas agoes de fiscalizagdo, principalmente no que tange ao universo de CAC com CR
cancelados, vencidos ou suspensos, falecidos, e CAC em potencial situagdo ilegal/irregular por
qualquer motivo, bem como aqueles que ndo foram fiscalizados nos ultimos 2 (dois) anos e que
tenham os maiores acervos de armas.

428. Em conclusdo, o orgdo considera ambas as recomendagoes como implementadas.
Analise
429. Solicitadas copias dos documentos mencionados pela DFPC, a equipe de auditoria

constatou a existéncia, na DPO, da recomendagdo para verificar os registros de habitualidade presentes
nas entidades de tiro, comparando-os com as declara¢oes de habitualidade dos atiradores (pega 75, p.
24). Consultado o Guia para Operagoes de Fiscalizacdo, foi identificada pela equipe de auditoria
referéncia a habitualidade no seu Anexo K, documento modelo para a fiscalizagdo de entidades de tiro
que prescreve a verificag¢do da existéncia de anotagoes permanentes de habitualidade (pega 72).

430. No que se refere aos fatores de risco apontados pela equipe de auditoria, verificou-se que
na DPO constam como objetivos prioritarios das fiscalizagoes as pessoas fisicas que tenham sua
idoneidade potencialmente comprometida, que constem em bancos de dados publicos como falecidos,
com acervos possivelmente incompativeis com suas rendas ou com CR cancelado ou suspenso (peca 73,
p. 13). Consultado o Guia para Operagoes de Fiscaliza¢do, ndo foram encontradas referéncias a
falecidos ou a idoneidade dos administrados (pega 72).
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431. As recomendacgoes constantes dos itens 9.7.2 e 9.7.6 estavam vinculadas a falhas nos
processos de fiscaliza¢do do Exército e a propria competéncia fiscalizatoria dessa institui¢do sobre os
CACs. Essa competéncia foi transferida a Policia Federal a partir de 1/7/2025 e o controle de
habitualidade passou a ter previsdo de ser realizado por meio de controle biométrico (Decreto
11.615/2023, art. 38, § 5° III). Além disso, a PF afirmou que, em razdo de suas atribuigoes, possui
acesso a diversos bancos de dados e realiza cruzamentos rotineiramente (pegas 102 e 104).

432. Por fim, o Exército adotou medidas para implementar as recomendagoes propostas, em que
pese a posterior mudang¢a no cendrio existente a época em que foi prolatado o Acorddo monitorado.
Dessa forma, entende-se pelo cumprimento da recomendacdo.

Conclusdo e proposta de encaminhamento

433. Nesse sentido, considera-se pertinente propor considerar implementadas, nos termos do art.
243 do RITCU, c/c item 32.5.1 da Portaria-Segecex 27/2009, as recomendagoes dispostas nos itens
9.7.2€9.7.6 do Acorddo 949/2024-TCU-Plendario.

I1.15. Item 9.7.3 do Acérddo 949/2024-TCU-Plendrio

434. A auditoria identificou que os analistas dos processos de concessdo ou renovagdo de CR
verificavam a idoneidade, regra geral, por intermédio das certidoes criminais juntadas pelo solicitante,
o que limitava o escopo de apuragdo (pega 8, itens 79-84). O uso de bases de dados governamentais
(Sinesp e BNMP, por exemplo), as quais o Exército ja possuia acesso ou poderia obter, serviria como
uma ferramenta de auxilio a avaliag¢do de idoneidade e ao estabelecimento de grupos de risco para
acompanhamento prioritario.

435. Assim, o TCU fez a recomendagdo registrada no item 9.7.3 do Acorddo 949/2024-TCU-
Plenario:

9.7 recomendar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso I1I, do Regimento Interno
deste Tribunal, que: (...)

9.7.3 com o objetivo de minimizar riscos nos procedimentos de avaliacdo de idoneidade para a
concessado e renovagdo de Certificados de Registro e de Certificados de Registro de Armas de Fogo,
adote as medidas necessarias para incluir entre as fontes de informacado que subsidiam o processo
decisorio a realizag¢do de pesquisas no Sinesp-Infoseg e no Banco Nacional de Mandados de Prisdo,
bem como demais bases utilizadas por orgdos do Poder Judiciario ou de seguranca publica, federais
ou estaduais, aos quais obtenha ou possua acesso;

Medidas adotadas e manifesta¢do do gestor

436. O Comando do Exército informa que esta em contato com o CNJ com o objetivo de celebrar
um Acordo de Cooperagdo. As tratativas seguem em andamento, aguardando a conclusdo de trabalhos
técnicos e normativos, incluindo a conclusdo do projeto Consulta Nacional de Pessoas (FAC Nacional)
e a aprovagdo de atos normativos pelo CNJ. Segundo o Exército, apos o posicionamento final do CNJ,
serdo realizadas tratativas para assinatura do acordo e implementagdo da API SisGCorp/CODEX (pega
64).

437. Em janeiro de 2026, o Comando do Exército considera a recomendagdo em implementagdo
(pega 68).

Andadlise

438. Em que pese as medidas adotadas pela DFPC para a celebrar Acordo de Cooperagdo com

o CNJ em atendimento a recomendagdo formulada pelo TCU, confirmada por informagoes remetidas
pelo orgdao do Poder Judiciario (pe¢a 127), considera-se inadequado condicionar a implementagdo
dessa recomendacgdo ao desenvolvimento de sistemas informatizados. As medidas adotadas, embora
louvaveis, ndao aproveitam recursos ja disponiveis a For¢a, apesar de ndo automatizados.
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439. Mencione-se, nesse sentido, informag¢do consignada no relatorio de auditoria que deu
origem a decisdo ora monitorada, a respeito da existéncia de consulta publica no BNMP. A informag¢do
foi confirmada pelo CNJ, em 2025, ao ser indagado pela equipe de auditoria sobre a existéncia de
mecanismos que permitam a orgaos da Administragdo Publica verificar a existéncia, nos bancos de
dados administrados pelo CNJ, de dados que possam prejudicar a idoneidade de uma pessoa, sem que
haja a necessidade de celebrar previamente um acordo de compensagdo ou o desenvolvimento de novas
solugoes tecnologicas (peca 127):

5.7 Atualmente ha disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica consulta publica todos os
Tribunais brasileiros a partir do Portal Jus.br (https://portaldeservicos.pdpj.jus.br/consulta). O
servigo pode ser acessado mediante login e senha ou por meio de usudrio cadastrado no servico
gov.br. Com isso, tem-se acesso a pesquisa por: (i) Numero do processo, (ii) CPF da parte; (iii)
CNPJ da parte; (iv) OAB; e (v) STF - Por Classe e numero.

440. Entende-se que a realizagdo de consulta nos termos expostos pelo CNJ é capaz de contribuir
para a reduzir o risco de acesso a armas de fogo por pessoas que ndo detém o requisito da idoneidade.
Como ja consignado também no relatorio de auditoria, de 1/3/2024 (pega 3):

82. Na mesma linha, a Senasp esclareceu que (peca 130): o Exército Brasileiro possui permissdo
para o perfil de acesso “inteligéncia” no Sinesp Infoseg, estando, portanto, autorizado a utilizar a
solugdo com os privilégios associados a esse perfil; consta no sistema que o Exército Brasileiro
possui acesso a solugdo Sinesp Infoseg desde 2018, tendo atualmente perfil do tipo “Cadastrador
Infoseg”, o qual lhe permite fazer gestdo dos acessos ao sistema dos usudrios pertencentes a sua
estrutura organizacional, compreendendo a andlise de pedidos de acesso, a sua aprovagdo, a
exclusdo de acessos e a alteracdo de perfis de acesso.

83. Adiciona a Senasp que, por meio do perfil “Inteligéncia” da solugdo Sinesp Infoseg, é possivel
realizar agées especificas e obter dados e informagoes de diversas bases de dados e sistemas
externos, incluindo, no que interessa a este trabalho: Servico Depen-Siapen (dados de internos do
sistema prisional); Servi¢o Desaparecidos; Servi¢o Indice Nacional (dados sobre inquéritos, termos
circunstanciados e narcotrdfico); Servi¢o Integragdo BO (dados sobre boletins de ocorréncia,
vinculado ao Sinesp-PPE); e Servigo Mandados de Prisdo (consulta dados origindrios do BNMP do
CNJ).

441. Logo, sem prejuizo da ado¢do de medidas para a celebragdo do acordo de cooperagao
supracitado junto ao CNJ, constata-se que o Exército possui meios para ter iniciado a implementagdo
dessa recomendagdo a partir da inclusdo de outras ferramentas ja disponiveis no seu processo de
trabalho — o que ndo foi demonstrado nas manifestagoes.

442. Adicionalmente, vale destacar que a Policia Federal prevé a realiza¢do do procedimento
em sua Instrugdo Normativa 201-DG/PF, de 2021, que em seu art. 8°, determina que o requerimento de
aquisi¢do de arma de fogo sera submetido a verificagdo nos bancos de dados disponiveis, informando
a existéncia ou ndo de antecedentes criminais das Justicas Federal, Estadual, Eleitoral e Militar e de
inquérito policial em andamento (II), podendo o interessado ser notificado para complementar a
documentagdo fornecida ou prestar esclarecimentos (IlIl). Constata-se, assim, a viabilidade de
implementa¢do da medida recomendada.

Conclusdo e proposta de encaminhamento

443. Nesse sentido, considera-se pertinente propor considerar ndo implementada, nos termos do
art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.5 da Portaria-Segecex 27/2009, a recomendagdo disposta no item
9.7.5 [sic, entenda-se: 9.7.3] do Acordao 949/2024-TCU-Plendrio.

I1.16. Itens 9.7.4 e 9.8 do Acérddo 949/2024-TCU-Plendrio

444. Na esteira das fragilidades encontradas afetas a verificagdo da idoneidade dos
proprietarios de armas de fogo, a auditoria identificou que, diante da pluralidade de orgdos e
ferramentas de tecnologia da informagdo envolvidos com a matéria, haveria beneficios caso pesquisas
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em bancos de dados detentores de informagoes sobre o cometimento de crimes fossem feitas
periodicamente. Desse modo, evitar-se-ia o acesso — ou a manuten¢do dele — a armas de fogo e a
munigoes por pessoas que ndo atendem os requisitos de idoneidade e, subsidiariamente, mitigar-se-iam
os riscos decorrentes de eventual inércia dos orgados judiciais, de seguranga publica e do Ministério
Publico na comunicagdo de ocorréncias envolvendo individuos que possuem ou almejam possuir armas

de fogo.

445. Desse modo, o TCU fez as recomendagoes registradas nos itens 9.7.4 e 9.8 do Acorddo
949/2024-TCU-Plenario, ambas de teor similar:

9.7 recomendar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso IlI, do Regimento Interno
deste Tribunal, que: (...)

9.7.4 estabelega rotina de verificagdo da manutengdo dos requisitos legais de idoneidade exigidos
para a aquisi¢do de armas de fogo, por meio da realizac¢do periodica de cruzamento dos dados de
identificacdo de pessoas fisicas registradas no Sigma com bases de dados de registros criminais
utilizadas pelos orgdos do Poder Judiciario e de seguranga publica, federais ou estaduais, dado que
a manutengdo de registros ativos no Sigma relativos a pessoas que ndo atendem aos requisitos de
idoneidade viola o art. 4°, inciso I, da Lei 10.826/2003, dando ensejo ao cancelamento do ex officio
do registro, nos termos do Decreto 10.030/2019, Anexo I, art. 67, I, d;

()

9.8 recomendar aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, bem como a Policia
Federal, a Policia Rodoviaria Federal e a Secretaria Nacional de Politicas Penais, nos termos do
art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno deste Tribunal, que adotem as medidas necessdrias para
regulamentar a verifica¢do periodica nos bancos de dados detidos pelo Poder Judiciario e pelos
orgdos de seguranga publica da existéncia de registros que possam potencial ou concretamente
comprometer a idoneidade dos integrantes dos seus quadros, resultando no cancelamento ou
revogagdo dos respectivos portes de arma (Portaria Colog 164/2023, arts. 16 e 17; ICA 136-3, item
2.9.32; Portaria n° 1/2022 DGMM, item 9.3; Portaria Interministerial 4.226/2010; e Lei
10.826/2003, art. 4°, I e Illl, art. 6°, 1 e Il, § 4°).

446. Essas recomendagoes se diferem da tratada no item 9.7.3 (analisada na se¢do anterior deste
relatorio), pois elas versam sobre a implementagdo de mecanismos de consultas periodicas
automatizadas a bancos de dados criminais a fim de verificar eventuais mudangas na condi¢do de
idoneidade dos proprietarios de armas de fogo. Ja a recomendagdo do item 9.7.3 trata da consulta nos
momentos de concessdo, renovagdo e apostilamento de registros, isto é, em momentos especificos e mais
pontuais — permitindo, inclusive, a realizacdo manual pelo analista responsavel pela andlise desses
processos.

Medidas adotadas e manifesta¢cdo do gestor

447. O Comando do Exército informa que a normatizagdo do processo de verificagcdo periodica
dos administrados registrados no SIGMA sera implementada quando a DFPC tiver acesso a base de
dados Codex, administrada pelo CNJ. Assim, associa a sua implementagdo as mesmas condicionantes
existentes em relagdo ao item 9.7.3 — implanta¢do de sistema automatizado para a realizagdo das
pesquisas (pega 68).

448. O Comando da Marinha esclareceu que a aferi¢do de idoneidade ¢, atualmente, realizada
a verificagdo de dados biograficos dos militares, a¢do que contempla pesquisas nos sistemas INFOSEG
e CINTEPOL. Todavia, o acesso as informagoes sempre pode ser aperfeicoado, razdo pela qual esta
Forg¢a esta analisando as peculiaridades dos sistemas e as necessidades de aprimoramento, a fim de
serem contempladas em futuro Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) com os orgdos que tenham
pertinéncia tematica (pega 88).

449. No caso do Comando da Aeronautica, a recomendagdo foi submetida ao Estado-Maior da
Forga, para que avaliasse a conveniéncia e oportunidade de serem realizadas gestoes, junto aos orgaos
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da Justica e Seguranga Publica, acerca de possivel estabelecimento de convénio ou acordo de
cooperagdo, concedendo a Aerondutica o acesso aos bancos de dados daquelas institui¢oes, a fim de
permitir a consulta periddica da situagdo de idoneidade dos militares do COMAER que possuam
autorizag¢do para portar arma de fogo (peca 84).

450. Apesar de ndo ter se manifestado especificamente sobre o item ora monitorado, em sua
manifestagdo, a Policia Federal informou que, em razdo de suas atribui¢oes constitucionais e
infraconstitucionais, possui acesso a diversos bancos de dados, do que resultam inumeras
possibilidades de consultas. Cada requerente é obrigatoriamente submetido a verificagdo de sua
idoneidade por ocasido da andlise de emissdo de Certificado de Registro ou da aquisi¢cdo ou
transferéncia de arma de fogo ou, ainda, da renovagdo de Certificado de Registro de Arma de Fogo.
Adicionalmente, estariam estudando uma forma de implementar um método de consulta, por intermédio
de cruzamento massivo de dados diretamente com os gestores da base de dados, o que permitira realizar
esses cruzamentos de forma periddica (pe¢a 102).

451. A Policia Rodovidria Federal informou que sua Corregedoria incluiu, no Plano de
Contratagoes Anuais de 2025 (PCA), a previsdo de contratagdo de servi¢o especializado para
acompanhamento de processos judiciais. A contratag¢do contribuira para a realizagdo de verificagoes
periddicas, junto aos bancos de dados do Poder Judiciario e dos orgdos de seguranga publica, a fim de
identificar registros que possam, em cardter potencial ou concreto, comprometer a idoneidade dos
integrantes da PRF, ensejando, quando for o caso, o cancelamento ou a revoga¢do dos respectivos
portes de arma (pega 105).

452. A Secretaria Nacional de Politicas Penais informou que realiza, previamente ao ingresso
no cargo de Policial Penal Federal, a verificacdo da idoneidade dos candidatos por meio de
investigagdo social. Adicionalmente, informou que a sua Corregedoria-Geral, nos termos do art. 143
da Lei 8.112/1990, atua de forma corretiva e punitiva, sempre que ha ciéncia de fatos que possam
comprometer a idoneidade funcional. Por fim, informou que estd em fase inicial de deliberagdo a
adog¢do de procedimento de verificagdo periodica da idoneidade dos servidores com porte de arma
institucional, a ser realizada anualmente, mediante consulta a bancos de dados do Poder Judiciario e
de orgados de seguranga publica (pega 106).

Analise

453. Verifica-se que o Comando do Exército, assim como registrado em relagdo ao item 9.7.3 do
Acorddo monitorado, vincula o atendimento a estes itens a implantagdo de sistema informatizado para
automatizar a realizagdo de pesquisa e cruzamentos em bancos de dados do Poder Judicidrio ou geridos
por orgdos de seguranca publica.

454. Em que pese ter-se considerado essa condicionante inadequada aos processos de concessdo
ou renovagdo de registro para acesso a armas de fogo, trata-se de condicionante adequada as
recomendagoes abordadas neste topico. Isso porque as recomendagoes ndo se referem a processos
individuais, mas a realizagdo rotineira de pesquisas e cruzamentos referentes a quadros funcionais
compostos por centenas, sendo milhares, de individuos.

Conclusdo e proposta de encaminhamento

455. Ante o exposto, considera-se pertinente propor considerar em implementagdo, nos termos
do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.2 da Portaria-Segecex 27/2009, as recomendagoes dispostas nos
itens 9.7.4 e 9.8 do Acorddo 949/2024-TCU-Plendario.

11.17. Item 9.7.5 do Acérddo 949/2024-TCU-Plendrio

456. Conforme apurado pela auditoria, a comprovagao de habitualidade na atividade de tiro era
feita por meio de declaragdo emitida pela entidade de tiro a qual o atirador é filiado (art. 52, § 1° do
Anexo I do Decreto 10.030/2019 — dispositivo ja revogado). Segundo a DFPC, esses registros de
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frequéncia sdo mantidos e livros fisicos disponibilizados durante as atividades de fiscaliza¢do ou
vistoria dessas entidades.

457. Ndo obstante, a equipe de auditoria considerou precaria a utilizagdo de livros fisicos para
fins de acompanhamento, a qualquer tempo, da habitualidade dos atiradores, haja vista a
suscetibilidade a manipulagoes e a dependéncia de operagoes de fiscaliza¢do para se ter acesso a esses
dados. Nesse contexto, foi proposta — e aprovada pelo TCU — a recomendagao registrada no item 9.7.5
do Acordao 949/2024-TCU-Plenario:

9.7 recomendar ao Comando do Exército, nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno
deste Tribunal, que: (...)

9.7.5 avalie a adogdo de sistema informatizado proprio para registro online da presenca de
praticantes do tiro desportivo nas entidades de tiro a que sdo filiados, a fim de propiciar um
monitoramento mais tempestivo e confiavel da habitualidade dos atiradores desportivos,
ponderando a viabilidade de realizar investimentos nesta funcionalidade enquanto ndo definidas as
ferramentas utilizadas no admbito do SisFPC que serdo aproveitadas pela Policia Federal nos termos
do Decreto 11.615/2023, art. 6° e no Acordo de Cooperagdo Técnica 9/2023/GM, celebrado entre o
MJSP e o MD, clausula 2.1, IV.

Medidas adotadas e manifesta¢do do gestor

458. No 3° Relatorio de Informagoes sobre o Cumprimento do Acorddo 949/2024 (pega 18, p.
15), o Exército apresentou as inovag¢oes normativas promovidas pelo Decreto 12.345/2024, o qual
alterou o Decreto 11.615/2023.

459. Entre as alteragoes, estabeleceu-se que entidades de tiro desportivo apresentem plano de
seguranga que contenha o controle informatizado de entrada e saida de usuarios (art. 38, inciso V,
alinea “h”, do Decreto 11.615/2023) e encaminhem periodicamente ao orgao fiscalizador competente
a relagdo de atiradores e dos atletas que frequentaram a entidade — frequéncia essa a ser aferida
mediante controle biométrico ou de reconhecimento facial (art. 38, § 5° inciso IlI, do Decreto
11.615/2023).

460. Nesse contexto, a For¢a Terrestre entende ndao haver mais agdo a ser adotada pela DFPC,
haja vista o novo decreto ter atribuido as entidades de tiro a responsabilidade pela ado¢do do sistema
informatizado constante na recomendacdo feita pelo Tribunal.

Analise

461. Em virtude dos fatos novos supervenientes expostos pelo auditado, entende-se que a
alteracdo regulamentar supracitada atende a recomendagao feita pelo Tribunal. Somado a isso, vale
ressaltar o teor do Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacdio Técnica 9/2023/GM, de
26/12/2023, celebrado para tratar da transferéncia, para a PF, da competéncia fiscalizatoria sobre os
CACs. O item 3.4.3 do mencionado termo define que o controle da habitualidade dos atiradores
esportivos passard a ser encargo da Policia Federal. Dessa forma, em convergéncia a manifesta¢do do
auditado, a recomendag¢do em andalise deve ser considerada ndo mais aplicavel.

Conclusdo e proposta de encaminhamento

462. Do exposto, haja vista a atribuicdo as entidades de tiro da responsabilidade pela adogdo de
sistema informatizado para o controle da frequéncia de atiradores e pelo compartilhamento periodico
desses dados com a autoridade fiscalizadora competente e a transferéncia, para a PF, da competéncia
fiscalizatoria sobre os atiradores, a recomendagdo do item 9.7.5 deve ser considerada ndo mais
aplicavel.

463. Nesse sentido, considera-se pertinente propor considerar ndo mais aplicavel a
recomendagdo consignada no item 9.7.5 do Acordao 949/2024-TCU-Plenario, nos termos do art. 243
do RITCU c/c item 32.5.6 da Portaria-Segecex 27/2009.
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II1. Conclusao

464. A auditoria realizada pelo TCU em que foi prolatado o Acorddo 949/2024-TCU-Plendrio,
ora monitorado, revelou um panorama desafiador no que diz respeito ao controle de armas de fogo no
Brasil. Apesar de esforgos por parte das For¢as Armadas e de outros orgdos competentes, as lacunas
normativas e a falta de agoes efetivas em alguns cendarios demonstram a necessidade de aprimoramento
de alguns dos processos e sistemas de controle.

465. Em 2023, haviam sido identificados casos de militares ligados as For¢as Armadas em
relagdo aos quais foram emitidos mandados de prisdo e abertos processos de execug¢do de pena. Nos
termos da Lei 10.826/2003, nessa situagdo, cidaddos que ndo detém porte de arma por prerrogativa de
fungdo ndo estariam em condig¢do de manter o acesso a armas de fogo por ndo atenderem ao requisito
da idoneidade. Aos militares das Forcas, nos termos da mesma Lei, combinada com o Decreto
11.615/2023, os critérios para a perda de idoneidade sdo diferenciados e mais especificos. Assim,
determinou-se que as respectivas corporagoes militares apurassem as situagoes identificadas pelo TCU,
cassando os portes de arma desses profissionais quando cabivel (itens 9.1.2.1, 9.3.1 ¢ 9.4.1 do Acorddo).

466. No presente monitoramento, constatou-se que a apuragdo da idoneidade de militares foi
realizada de forma limitada, focando, via de regra, no porte de armas de fogo particulares, por eles
adquiridas. A posse de armas de fogo por esses individuos, porém, foi mantida, adotando-se, inclusive
medidas administrativas para que fossem emitidos novos registros para as armas de fogo permitindo a
posse sem porte. A equipe identificou militares com indicios de condenagdo por posse de pornografia
infantil, estupro de vulnerdvel, ameaca, lesdo corporal, homicidio e ocultagcdo de caddver que, apesar
de terem perdido o direito de portar arma de fogo particular, mantiveram a posse de suas armas de
fogo particulares e o acesso a armas de fogo pertencentes as respectivas corporagoes durante o
exercicio de suas atividades laborais.

467. Essa abordagem restrita demonstra uma falha significativa no processo de avaliagdo, que
deveria ser mais abrangente para garantir que apenas individuos idoneos tenham acesso a armas de
fogo, particulares ou institucionais. A situacdo também denota a necessidade de aprimorar as normas
que regem o tema bem como a sua interpretagdo, a exemplo da norma redigida pelo Exército, que ndo
prevé procedimento para a cassagdo do registro de armas particulares de militares da For¢a. Também
vale mencionar como digna de reavaliagdo a norma vigente na Aeronautica, que prevé a perda de
idoneidade apenas devido ao cometimento de crime doloso contra a vida humana, o que permite a
manutengdo da posse de armas por condenados por roubo ou estupro, por exemplo.

468. No que se refere a militares com processo para execu¢do de pena registrado no SEEU que
registraram ou mantiveram registros de armas, neste trabalho foram identificados 221 novos casos
ligados a militares do Exército, 58 ligados a militares da Aerondutica e 51 ligados a militares da
Marinha, denotando que persistem as falhas de controles identificadas no trabalho que deu origem a
decisdo monitorada neste processo.

469. No tocante a avaliagdo dos casos de potencial perda de idoneidade de pessoal que nao
integra as For¢as Armadas identificados na auditoria (item 9.1.2.5), verificou-se que parcela
significativa dos CR dos CACs foram cancelados ou regularizados. As armas que lhes sdo vinculadas,
porém, foram colocadas no status OK R e os respectivos CRAFs ndo foram cassados. Além disso, em
novos cruzamentos realizados neste monitoramento, foram identificados 6.010 novos casos de CACs
que tiveram acesso a armas autorizado ou mantido a época da execug¢do penal, de acordo com dados
do SEEU.

470. Ante aos casos ainda ndo concluidos e aos novos casos encontrados, sdo necessarios
encaminhamentos aos respectivos orgaos competentes no sentido da adogdo de medidas para apuragao
e regularizag¢do das desconformidades encontradas. Quanto aos CACs em especifico, ressalte-se que,
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diante da transi¢do de competéncia sobre o controle de armas desse grupo do Exército para a Policia
Federal, ocorrida em 1/7/2025, apuragoes relativas aos CACs ndo iniciadas até essa data devem ser
direcionadas ao orgdo policial.

471. No Sigma sdo armazenados certificados de registro (CR) e certificados de registro de arma
de fogo (CRAF) vinculados a pessoas que possuem acesso a esses equipamentos. Os integrantes de
algumas corporagoes, porém, possuem porte funcional decorrente de prerrogativa de fung¢do, caso em
que prescindem de CR, havendo registro apenas do seus CRAF no sistema. Estes individuos sdo
classificados como “sem CR” no jargao utilizado pelo Comando do Exército.

472. Entre os individuos sem CR, que incluem majoritariamente policiais e bombeiros militares
estaduais, 68,54% dos casos de potencial perda de idoneidade identificados pelo TCU na auditoria ndo
foram apurados, e 23,17% estdo em andamento, totalizando 91,72% de casos ainda pendentes, mesmo
apos 18 meses do inicio da prola¢do do Acorddo monitorado. Em acréscimo, foram identificados neste
trabalho 2.878 novos casos ligados a pessoas “sem CR” que potencialmente perderam sua idoneidade
e devem ser apurados.

473. A dificuldade em resolver a situagdo decorre, em parte, da autonomia concedida as
respectivas corporagoes pelas normas vigentes, cabendo a essas apurar os casos identificados e ndo
havendo possibilidade de imposi¢do de prazo para a adog¢do de medidas por orgdo que integra a
Administragdo de outro ente federativo. Enquanto as armas do Sinarm aplica-se controle mais
centralizado na Policia Federal — que autoriza a aquisi¢do de arma de fogo pessoal e faz o seu registro
no Sinarm —, o controle das armas do Sigma é mais descentralizado — com a autorizagdo de compra, o
registro e a expedi¢do de CRAF sendo realizados pelo orgdo de vinculagdo do interessado, cabendo ao
Exército apenas o cadastro do armamento no Sigma.

474. Para enderecar essa questdo, entende-se necessario avaliar a uniformizagdo de modelos de
controle ou, no minimo, o fortalecimento de mecanismos de controle do Exército sobre os demais orgdaos
relacionados ao Sigma no que se refere a execucdo da politica de controle de armas — como, por
exemplo, a edig¢do da portaria conjunta para tratar dos procedimentos de cassagdo dos CRAFs, medida
proposta pela equipe.

475. Na auditoria que deu origem ao Acordao monitorado, também foram identificados milhares
de registros de pessoas e de armas vinculados a individuos falecidos. Segundo as normas vigentes, o
administrador da heranga do de cujus tem noventa dias para entrar em contato com a Administra¢do e
assumir a responsabilidade pela sua guarda enquanto destino adequado — transferéncia a individuo
apto ou entrega a Administra¢do — lhe é providenciado. Ndo adotar essas medidas no prazo prescrito
deveria resultar na passagem da arma para situag¢do irregular, de sorte que a posse ou porte desse
equipamento passasse a representar crime. As Forcas, foi determinado que apurassem as situacées
identificadas no ambito de suas respectivas competéncias (itens 9.1.2.2, 9.3.2 ¢ 9.4.2)

476. Como resposta ao achado, o Comando do Exército criou um status aplicdavel aos registros
de arma de fogo denominado “espolio” no Sigma (outros exemplos de status sdo: OK, perdida, furtada,
roubada, apreendida) e o aplicou aos casos identificados pelo TCU. Adicionalmente, adotou medidas
para estabelecer contato com os administradores das herangas, apesar de esse contato ser obrigagdo
do administrador da heranca, e ndo da Administracdo Publica.

477. Constatou-se no monitoramento, porém, que a aplicagcdo do status “espolio” as armas de
fogo em pouco altera a situagdo desses equipamentos. Isso porque a medida foi aplicada tanto aos casos
em que houve contato com o administrador da heran¢a, quanto aos casos em que ndo houve esse
contato, o que prejudica a qualidade da informagdo armazenada nos bancos de dados do Sigma. Na
maioria dos casos analisados, a tentativa de contato empreendida pela Administra¢do demonstrou-se
infrutifera.
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478. Assim, passados mais de dezoito meses desde a data em que as For¢as foram cientificadas
do falecimento desses individuos (prazo que extrapola em muito os 90 dias previstos em norma), alguns
deles perecidos anos antes da auditoria, os registros dessas armas ndo foram cassados e ndo foram
adotadas medidas efetivas para a sua apreensao.

479. A situagdo encontrada, especialmente no que se refere a inércia de administradores de
herangas, denota debilidades nos controles instituidos em norma, pois ha prazo definido para o contato
do administrador da herang¢a com a Administrag¢do, porém ndo é especificado prazo para a destinagdo
definitiva das armas, tampouco ha requisitos a serem atendidos pelo administrador da heran¢a, como
a comprovagdo de idoneidade. Essa lacuna na regulamentagdo permite que armas permanegcam em
situagoes de risco por tempo indeterminado, facilitando o seu desvio.

480. Identificaram-se, na auditoria realizada em 2023, armas de fogo com status OK
relacionados a CACs cujos CRs se encontravam cancelados ou vencidos. Em que pese o Comando do
Exército tenha a apurado 98% das situacoes relativas aos CRs indicados pela equipe do TCU, as
medidas adotadas em relagdo as armas de fogo ainda ndo evoluiram satisfatoriamente. Isso porque,
segundo os dados mais recentes encaminhados pela Forga, das 96.636 armas cuja situacdo deveria ter
sido apurada, 50,4% se encontram no status OK R, que indicaria que a arma se encontra com o
proprietario, porém com restri¢oes. Essa situagdo, contudo, ndo estd prevista em norma, logo, hd
incerteza a respeito do seu significado e das efetivas consequéncias praticas da medida adotada. Outras
13.356 armas (13,8%) foram colocadas em “espdlio”, situa¢do que tampouco é muito esclarecedora,
conforme ja exposto.

481. No mais, é pertinente registrar que diversos apontamentos feitos pela equipe na auditoria
ora monitorada foram devidamente tratados. Foi criado sistema para controle de vendas de muni¢oes
(Covem/SisGCorp), em substitui¢do ao sistema previamente existente (Sicovem/CBC), sob controle de
empresa privada, e a Policia Federal foi concedido acesso a esse sistema (itens 9.1.1, 9.1.2.3 ¢ 9.1.2.4).
O Comando do Exército estd adotando medidas para implementar processos de trabalho sob a forma
eletronica para atividades de vistoria e fiscalizagado (item 9.1.3.1) e esta cadastrando no Sigma as armas
de fogo pertencentes as Policias e Corpos de Bombeiros Militares estaduais (item 9.1.3.3). Além disso,
foram adotadas medidas para aprimorar a auditabilidade e a seguran¢a dos sistemas utilizados para o
controle de armas de fogo (itens 9.1.3.4, 9.1.3.5 e 9.1.3.6).

482. As informagoes recebidas denotam que poucas medidas foram adotadas para implementar
a medida contida no item 9.5 do Acordado, referente ao cadastramento no Sigma e no Sinarm de dados
de “identificagdo do cano da arma, as caracteristicas das impressoes de raiamento e de
microestriamento de projétil disparado, conforme marcagdo e testes obrigatoriamente realizados pelo
fabricante”. Apesar de previsdo legal expressa, ha questionamento razoavel a respeito da viabilidade
técnica da medida e da sua contribui¢do para o controle de armas.

483. Por meio da Resolucdo 665/2025, o Conselho Nacional de Justica instituiu a Certiddo
Nacional Criminal (CNC) no ambito do Poder Judiciario brasileiro, implementado a recomendacdo
contida no item 9.6 do Acorddo monitorado.

484. Quanto ao item 9.7.1, que recomenda o fortalecimento da fiscalizagdo e controle de armas
de fogo e de munigoes por meio da efetiva alocagdo as atividades dos recursos arrecadados com a Taxa
de Fiscalizag¢do de Produtos Controlados, considera-se o item ndo mais aplicavel ao Comando do
Exército, pela assung¢do de parcela relevante das atividades auditadas pela Policia Federal. A
mencionada taxa, porém, mesmo quando recolhida em procedimentos agora realizados pela PF,
permanece sendo direcionada a fundos vinculados ao Comando do Exército, fato que pode merecer
revisdo das normas pertinentes no que tange as receitas relacionadas aos CACs.

485. Fatores de risco indicados pela equipe de auditoria passaram a constar em documentos que
disciplinam as atividades de fiscalizacdo realizadas pelo Comando do Exército (itens 9.7.2 e 9.7.6).
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486. A recomendacgdo contida no item 9.7.3 do Acorddo, utilizacdo dos dados obtidos em
pesquisa em bancos de dados da Administra¢do para reduzir o risco de concessdo e renovagdo de
registros vinculados a pessoas inidoneas, ndo foi implementada. O Comando do Exército condicionou
a adogdo da medida a criag¢do de sistemas informatizados para a sua automatizagdo, o que se considera
inadequado, diante da possibilidade de realizar pesquisas manualmente em sistemas aos quais a For¢a
tem acesso ou de acesso publico.

487. As recomendagoes contidas nos itens 9.7.4 e 9.8, correlatas, tampouco foram
implementadas sob a mesma justificativa. Neste caso, porém, o argumento é razoavel, dado que foram
recomendadas pesquisas em lote, incluindo todos os administrados, situagdo que diverge dos casos
pontuais a que se refere o item 9.7.3 — processos de concessdo e renova¢do de registro.

488. A recomendagdo contida no item 9.7.5, que trata do controle de habitualidade dos
atiradores desportivos por meio de sistema informatizado, ndo é mais aplicavel ao Comando do
Exército. Registre-se que a medida foi positivada pelo Decreto 12.345/2024, passando-se a prever o
controle biométrico ou de reconhecimento facial desses desportistas. A competéncia para exercer esse
controle, todavia, passou para a Policia Federal.

489. Os quadros que seguem, conforme preconizado pela Portaria-Segecex 27/2009, sintetizam
as conclusoes alcan¢adas apos a andlise das medidas adotadas e esclarecimentos fornecidos pelas
unidades jurisdicionadas atingidas pelas determinagoes e recomendagoes contidos no Acorddo
949/2024-TCU-Plenario, ora monitorado.

Tabela 21 — Implementagdo do Acordao 949/2024-TCU-Plendrio pelo Exército.

Comando do Exército
Deliberagcdo | Cumprida ou Em Parcialmente Ndo Nao
Implementada | cumprimento/ cumprida/ cumprida/ aplicavel
implementagiio implementada | implementada
9.1.1 X (1)
9.1.2.1 X ()
9.1.2.2 X(3)
9.1.2.3 X4)
9.1.2.4 X4
9.1.2.5 X(5)
9.1.3.1 X (6)
9.1.3.2 X (7)
9.1.3.3 X ()
9.1.3.4 X )
9.1.3.5 X9
9.1.3.6 X )
9.14.1 X (10)
9.14.2 X (10)
9.7.1 X (11)
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9.7.2

X (12)

9.7.3

X (13)

9.7.4

X (14)

9.7.5

X(15)

9.7.6

X (12)

9.8

X (14)

(1) conforme andlise realizada na se¢do .1 desta instrucdo. (2) conforme andlise realizada na segdo I1.3 desta instrugdo.

(3) conforme andlise realizada no subtitulo

desta instrucdo. (4) conforme andlise realizada no subtitulo

desta

instrugdo. (5) conforme andlise realizada no subtitulo I1.2 desta instru¢do. (6) conforme andlise realizada no subtitulo
.6 desta instru¢do. (7) conforme andlise realizada no subtitulo .7 desta instrugdo. (8) conforme andalise realizada no
subtitulo .8 desta instru¢do. (9) conforme andlise realizada no subtitulo .9 desta instru¢do. (10) conforme andlise
realizada no subtitulo .10 desta instru¢do. (11) conforme andlise realizada no subtitulo .13 desta instrugdo. (12)
conforme andlise realizada no subtitulo .14 desta instru¢do. (13) conforme andlise realizada no subtitulo .15 desta
instrugdo. (14) conforme analise realizada no subtitulo .16 desta instrugdo. (15) conforme andlise realizada no subtitulo

.17 desta instrucdo.

Tabela 22 — Implementacdo do Acorddo 949/2024-TCU-Plendrio pela Aerondutica.

Comando da Aeronautica

Deliberacao | Cumprida ou Em Parcialmente Ndo Ndo
Implementada | cumprimento/ cumprida/ cumprida/ aplicavel
implementacdo | implementada | implementada
9.3.1 X (1)
9.3.2 X(2)
9.8 X3)

(1) conforme andalise realizada no subtitulo 11.3 desta instrugdo. (2) conforme andlise realizada no
subtitulo I1.4 desta instrugdo. (3) conforme andlise realizada no subtitulo 11.16 desta instrugdo.

Tabela 23 — Implementagdo do Acordao 949/2024-TCU-Plenario pela Marinha

Comando da Marinha.

Deliberagcdo | Cumprida ou Em Parcialmente Nao Nao
Implementada | cumprimento/ cumprida/ cumprida/ aplicavel
implementagdo | implementada | implementada
94.1 X (1)
9.4.2 X(2)
9.8 X(3)

(1) conforme analise realizada no subtitulo 11.3 desta instrugdo. (2) conforme andlise realizada no
subtitulo 11.4 desta instrugdo. (3) conforme andlise realizada no subtitulo 1I.16 desta instrugdo.
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Casa Civil, Ministério da Justica e Seguranca Publica e Ministério da Defesa
Deliberagdo | Cumprida ou Em Parcialmente Ndo Nao
Implementada | cumprimento/ cumprida/ cumprida/ aplicavel
implementacdo | implementada | implementada
9.5 X (1)

(1) conforme andlise realizada no subtitulo I1.11 desta instrugdo.

Tabela 25 — Implementa¢do do Acordao 949/2024-TCU-Plenario pelo Conselho Nacional de Justica.

Conselho Nacional de Justica.
Deliberagdo | Cumprida ou Em Parcialmente Ndo Nao
Implementada | cumprimento/ cumprida/ cumprida/ aplicavel
implementacdo | implementada | implementada
9.6 X(1)

(1) conforme andlise realizada no subtitulo II.12 desta instrugdo.

Quadro 6. Implementag¢do do Acorddo 949/2024 — Plenario pela Policia Federal, pela Policia
Rodoviaria Federal e pela Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Tabela 26 — Implementagdo do Acordao 949/2024-TCU-Plenario pela Policia Federal, pela Policia Rodoviaria
Federal e pela Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Policia Federal, Policia Rodovidria Federal e Secretaria Nacional de Politicas Penais
Deliberagcdo | Cumprida ou Em Parcialmente Nao Nao
Implementada | cumprimento/ cumprida/ cumprida/ aplicavel
implementagdo | implementada | implementada
9.8 X

(1) conforme andlise realizada no subtitulo II.16 desta instrucgdo.
1V. Proposta de Encaminhamento

490.
propostas:

Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo superior com as seguintes

a) considerar:

a.l) cumpridas, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.1 da Portaria-Segecex
27/2009, as determinacoes dos itens 9.1.1, 9.1.2.1, 9.1.2.3, 9.1.2.4, 9.1.3.4, 9.1.3.5, 9.1.3.6, 9.1.4.1,
9.1.4.2,9.3.1, 9.4.1 do Acordao 949/2024-TCU-Plenario

a.2) implementadas, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.1 da Portaria-Segecex
27/2009, as recomendagoes dispostas nos itens 9.6, 9.7.2 € 9.7.6 do Acorddo 949/2024-TCU-Plendrio

a.3) em cumprimento e no prazo, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.2 da
Portaria-Segecex 27/2009, a determinagdo do item 9.1.3.1 do Acordao 949/2024-TCU-Plenario;

a.4) em cumprimento com prazo expirado, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.3
da Portaria-Segecex 27/2009, as determinagoes dos itens 9.1.2.2, 9.1.3.3, 9.3.2 e 9.4.2 do Acordao
949/2024-TCU-Plenario,
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a.5) em implementagdo, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.2 da Portaria-
Segecex 27/2009, as recomendagoes dispostas nos itens 9.7.4 e 9.8 do Acorddao 949/2024-TCU-Plenario

a.6) ndo implementadas, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.5 da Portaria-

Segecex 27/2009, as recomendagoes dispostas nos itens 9.5, 9.7.5 [sic, entenda-se: 9.7.3] do Acordao
949/2024-TCU-Plendario

a.7) ndo mais aplicaveis, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.6 da Portaria-
Segecex 27/2009, as determinagéoes contidas nos itens 9.1.2.5 e 9.1.3.2 do Acorddao 949/2024-TCU-
Plenario,

a.8) ndo mais aplicaveis, nos termos do art. 243 do RITCU, c/c item 32.5.6 da Portaria-
Segecex 27/2009, as recomendagoes dos itens 9.7.1 e 9.7.5 do Acorddao 949/2024-TCU-Plenario,

b) determinar ao Comando do Exército, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢dao-TCU
315, de 2020, que:

b.1) no prazo de 30 dias, contados da ciéncia:

b.1.1) forneg¢a a Policia Federal e ao TCU lista dos praticantes das atividades de
colecionamento, tiro desportivo ou caga excepcional com indicios de perda do requisito de idoneidade
listados na pega 238 do TC 007.869/2023-1 (pe¢a 107 do presente processo), nos termos da Lei
10.826/2003, art. 4°, I, e que ndo tiveram processos administrativos instaurados pelo Comando do
Exército para apurar os seus respectivos casos até o dia 30/6/2025 (Acordo de Cooperagdo Técnica
9/2023/GM, clausula oitava e Primeiro Termo Aditivo, item 3.3);

b.1.2) adote as medidas cabiveis para, nos casos identificados pelo TCU de cadastros
de armas de fogo com status “OK (arma com o proprietdrio)” ou “espdlio” vinculadas a pessoas fisicas
falecidas ha mais de 90 dias pertencentes aos seus quadros, apos devidamente confirmada a ocorréncia
do obito e a auséncia de éxito no contato com o administrador da heranga mesmo depois das tentativas
empreendidas pela Administragdo, fazer cumprir (Lei 6.880/1980, art. 28, IV) o art. 29, §§ 1°e 3° do
Decreto 11.615/2023, dando ciéncia da situagdo a autoridade competente para que providencie a sua
apreensdo, medida cujo cumprimento serd verificado pelo TCU;

b.1.3) forneca a Policia Federal e ao TCU lista dos CACs com CRs cancelados ou
vencidos aos quais se vinculam armas com status OK, listados na pe¢a 250 do TC 007.869/2023-1 (pe¢a
110 do presente processo), que ndo tiveram processos administrativos instaurados pelo Comando do
Exército para apurar a situag¢do dos seus CRs ou CRAF’s até o dia 30/6/2025 (Acordo de Cooperagdo
Teécnica 9/2023/GM, clausula oitava e Primeiro Termo Aditivo, item 3.3);

b.2) no prazo de 90 (noventa) dias, contados da ciéncia, encaminhe ao TCU plano de agdo
ajustado referente ao Acorddo 949/2024-TCU-Plenario, contendo os prazos reajustados e o

detalhamento dos servigos a serem implementados e especificando os responsaveis pelas agoes, nos
termos da Resolu¢do TCU 315/2020, art. 7°, § 4°;

b.3) no prazo de 180 dias, contados da ciéncia:

b.3.1) adote as medidas cabiveis, nos termos do Decreto 10.030/2019, Anexo I, art. 67,
inciso II, alinea “d” e paragrafo unico, e do Decreto 11.615/2023, art. 28, para concluir os processos
administrativos instaurados até o dia 30/6/2025 (Acordo de Cooperagdo Técnica 9/2023/GM, clausula
oitava e Primeiro Termo Aditivo, item 3.3) para apuragdo e, se confirmada a inidoneidade, para
cancelamento de oficio dos Certificados de Registro e ou cassagao do Certificados de Registro de Arma
de Fogo (CR e CRAF) dos praticantes das atividades de colecionamento, tiro desportivo ou caga
excepcional (CAC) com indicios de perda do requisito de idoneidade, com base nas informagoes sobre
processos de execugdo penal e mandados de prisdo juntadas a pe¢a 238 do TC 007.869/2023-1 (peca
107 do presente processo),
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b.3.2) avalie, nos termos do art. 28 do Decreto 11.615/2023, a pertinéncia de cassar a
autoriza¢do para manter a posse de armas de fogo pessoais dos seus militares cuja idoneidade ainda
possa estar comprometida, listados a peg¢a 238 do TC 007.869/2023-1 (pega 107 do presente processo),
certificando-se de que, nos termos do Decreto 11.615/2023, art. 28, § 6°, destinagdo adequada seja dada
as suas armas de fogo pessoais/particulares;

b.3.3) adote as medidas necessarias para adequar o Sigma, permitindo que os registros
de armas de fogo nele cadastrados (CRAF) fornegam informagdo fidedigna a respeito da sua situagcdo
regular ou irregular, o que inclui o seu vencimento, a sua suspensdo e a sua cassag¢do/cancelamento,
situagoes previstas nos arts. 24 e 28, caput e § 1°, do Decreto 11.615/2023;

b.3.4) adote nos termos do 10.030/2019, Anexo I, arts. 66, 67, 11, alinea b, e 68, I, adote
as medidas cabiveis para concluir as apuragoes iniciadas até o dia 30/6/2025 (Acordo de Cooperagdo
Técnica 9/2023/GM, clausula oitava e Primeiro Termo Aditivo, item 3.3) relativas aos casos
identificados no Sigma de registros de armas com status OK relacionados a CACs com CRs cancelados
ou vencidos, listados a peca 250 do TC 007.869/2023-1 (pega 110 do presente processo);

b.4) no prazo de 12 meses, contados da ciéncia:

b.4.1) adote as medidas cabiveis, nos termos do Decreto 10.030/2019, Anexo I, art. 67,
inciso II, alinea “d” e paragrafo unico, e do Decreto 11.615/2023, art. 28, com vistas a apuragdo e, se
confirmada a inidoneidade, a cassagdo dos Certificados de Registro de Arma de Fogo (CRAF) dos
individuos “sem CR” com indicios de perda do requisito de idoneidade, com base nas informagoes
sobre processos de execugdo penal e mandados de prisdo juntadas a pe¢a 238 do TC 007.869/2023-1
(peca 107 do presente processo), que ainda ndo tenham sido apurados, e a peca 112 deste processo,

b.4.2) avalie, nos termos dos arts. 16 e 17 da Portaria Colog 164/2023 e do art. 28 do
Decreto 11.615/2023, a pertinéncia de revogar a autorizag¢do para acessar armas de fogo (porte e posse
de armas pessoais) dos militares cuja idoneidade ainda possa estar comprometida, listados a pe¢a 114
deste processo, certificando-se de que, nos termos do Decreto 11.615/2023, art. 28, § 6°, destinagdo
adequada seja dada as suas armas de fogo pessoais/particulares,

b.4.3) adote as medidas cabiveis para apurar e sanar os casos identificados de armas
de fogo com status “OK (arma com o proprietario)” vinculadas a pessoas fisicas falecidas pertencentes
aos seus quadros e a pessoas falecidas do grupo “sem CR” cadastradas no Sigma (integrantes do GSI,
Forgas Auxiliares etc.), listados nas pegas 117 e 118, o que contraria o art. 29 do Decreto 11.615/2023,
verificando a destina¢do dada a essas armas;

b.5) se abstenha de inserir, nos campos dos registros do Sigma vinculados a militares do
Exército que tratam de endereco residencial, o enderego de sua organizagdo militar de vinculagdo,
medida que afronta o Decreto 9.847/2019, art. 5° 1I, alineas ‘b’ e ‘c’, que determinam o registro do
enderego residencial e do orgdo em que trabalha o proprietario de arma de fogo;,

¢) determinar ao Comando do Exército e a Policia Federal, com fundamento no art. 4°, I,
da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que, no prazo de 180 dias, editem a norma prevista no art. 28, § 7°,
do Decreto 11.615/2023, estabelecendo, entre outros, diretrizes minimas sobre a cassacdo de CRAFs
vinculados a detentores de porte de arma por prerrogativa de fungdo, definicdo das autoridades
competentes por cada etapa do processo de apuragdo e da possibilidade de adogdo por elas de medidas
cautelares durante esse processo, previsdo de prazos para a conclusdo dessas etapas, especialmente
aquelas sob responsabilidade de orgdos pertencentes a outros entes federativos, medidas a serem
adotadas em caso de mora ou inércia e estabelecimento de competéncia do Exército ou da Policia
Federal para a cassagdo de CRAFs.

d) determinar a Policia Federal, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢ao-TCU 315, de
2020, que, no prazo de 180 dias, contados da ciéncia:
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d.1) adote as medidas cabiveis, nos termos do art. 28 do Decreto 11.615/2023, para apurar
e, se confirmada a inidoneidade, cassar os Certificados de Registro de Arma de Fogo (CRAF) dos CACs
com indicios de perda do requisito de idoneidade, com base nas informagoes sobre processos de
execu¢do penal e mandados de prisdo juntados a pe¢a 238 do TC 007.869/2023-1 (pega 107 do presente
processo) e a peca 113 deste processo, que ndo tiveram processos com esse objetivo instaurados pelo
Comando do Exército até 30/6/2025, no termos da Clausula Oitava do Acordo de Cooperagdo Técnica
9/2023/GM;

d.2) adote as medidas cabiveis para apurar e, no que couber, corrigir os casos identificados
de cadastros de armas de fogo no Sigma com status “OK (arma com o proprietario)” vinculadas a
pessoas fisicas falecidas registradas como praticantes das atividades de colecionamento, tiro desportivo
ou caga excepcional (CACs), listadas na peg¢a 121, bem como para promover a adequada destinag¢do
das respectivas armas, em conformidade com o art. 29 do Decreto 11.615/2023

d.3) adote nos termos do Decreto 11.615/2023, arts. 25 e 26, adote as medidas cabiveis para
apurar e sanar os casos identificados no Sigma de registros de armas com status OK relacionados a
CACs com CRs cancelados ou vencidos, listados a peca 250 do TC 007.869/2023-1 (pega 110 do
presente processo), que ndo tiveram processos administrativos instaurados pelo Comando do Exército
para apurar a situag¢do dos seus CRs ou CRAF's até o dia 30/6/2025, bem como aqueles listados a peca
111 deste processo,

e) determinar ao Comando da Aerondutica, com fundamento no art. 4°, I, da Resolugdo-

TCU 315, de 2020, que:

e.l) no prazo de 30 dias, contados da ciéncia, adote as medidas cabiveis para, nos casos
identificados pelo TCU de cadastros de armas de fogo com status “OK (arma com o proprietario)” ou
“espolio” vinculadas a pessoas fisicas falecidas ha mais de 90 dias pertencentes aos seus quadros, apos
devidamente confirmada a ocorréncia do obito e a auséncia de éxito no contato com o administrador
da heranga mesmo depois das tentativas empreendidas pela Administracdo, fazer cumprir (Lei
6.880/1980, art. 28, IV) o art. 29, §§ 1° e 3°, do Decreto 11.615/2023, dando ciéncia da situagcdo a
autoridade competente para que providencie a sua apreensdo, medida cujo cumprimento sera verificado
pelo TCU;

e.2) no prazo de 90 dias, contados da ciéncia, corrija o status das de armas de fogo
pertencentes a pessoas falecida que tenham sido alterados para “perdido” sem lastro documental (ndo
precedida pela confirmagdo do ocorrido pelo administrador da heranga, devidamente evidenciado por
boletim de ocorréncia ou documento equivalente registrado junto as autoridades competentes), uma vez
que a medida ndo tem previsdo legal/normativa, sendo prevista a cassagdo do registro e o acionamento
das autoridades competentes para que adotem medidas visando a apreensdo da respectiva(s) arma(s)
(Decreto 11.615/2023, art. 29, § 3°);

e.3) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da ciéncia:

e3.1) avalie, nos termos do art. 28 do Decreto 11.615/2023, a pertinéncia de cassar a
autorizagdo para manter a posse de armas de fogo pessoais dos militares cuja idoneidade ainda possa
estar comprometida, listados a pe¢ca 239 do TC 007.869/2023-1 (pe¢ca 108 do presente processo),
certificando-se de que, nos termos do Decreto 11.615/2023, art. 28, § 6°, destina¢do adequada seja dada
as suas armas de fogo pessoais/particulares

e3.2) avalie, nos termos do item 2.9.32 da ICA 136-3/2022 e do art. 28 do Decreto
11.615/2023, a pertinéncia de revogar a autorizagdo para acessar armas de fogo (porte e posse de
armas pessoais) dos militares cuja idoneidade ainda possa estar comprometida, listados a pe¢a 115
deste processo, certificando-se de que, nos termos do Decreto 11.615/2023, art. 28, § 6° destina¢do
adequada seja dada as suas armas de fogo pessoais/particulares,
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e.3.3) adote as medidas cabiveis para apurar e, no que couber, corrigir os casos
identificados de cadastros de armas de fogo com status “OK (arma com o proprietdrio)” vinculadas a
pessoas fisicas falecidas pertencentes aos seus quadros, listados na pega 119, bem como para promover
a adequada destinagdo das respectivas armas, em conformidade com o art. 29 do Decreto 11.615/2023;

f)  determinar ao Comando da Marinha, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢do-TCU
315, de 2020, que:

f-1) no prazo de 30 dias, contados da ciéncia, adote as medidas cabiveis para, nos casos
identificados pelo TCU de cadastros de armas de fogo com status “OK (arma com o proprietario)” ou
“espolio” vinculadas a pessoas fisicas falecidas ha mais de 90 dias pertencentes aos seus quadros, apos
devidamente confirmada a ocorréncia do obito e a auséncia de éxito no contato com o administrador
da heranca mesmo depois das tentativas empreendidas pela Administracdo, fazer cumprir (Lei
6.880/1980, art. 28, IV) o art. 29, §§ 1° e 3°, do Decreto 11.615/2023, dando ciéncia da situacdo a
autoridade competente para que providencie a sua apreensdo, medida cujo cumprimento sera verificado
pelo TCU;

f-2) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da ciéncia:

f2.1) avalie, nos termos do art. 28 do Decreto 11.615/2023 e do item 8.7.1 da Portaria
DGMM/MB 3/2025, a pertinéncia de cassar a autorizagdo para manter a posse de armas de fogo
pessoais dos militares cuja idoneidade ainda possa estar comprometida, listados a peca 240 do TC
007.869/2023-1 (peca 109 do presente processo), certificando-se de que, nos termos do Decreto
11.615/2023, art. 28, § 6° destinagdo adequada seja dada as suas armas de fogo pessoais/particulares

f2.2) avalie, nos termos da Portaria DGMM/MB 3, de 16/5/2025, itens 8.7.1 ¢ 9.2, e
do art. 28 do Decreto 10.615/2023, a pertinéncia de revogar a autorizagdo para acessar armas de fogo
(porte e posse de armas pessoais) dos militares cuja idoneidade ainda possa estar comprometida,
listados a pega 116 deste processo, certificando-se de que, nos termos do Decreto 11.615/2023, art. 28,
$ 6° destinagdo adequada seja dada as suas armas de fogo pessoais/particulares;

£2.3) adote as medidas cabiveis para apurar e, no que couber, corrigir os casos
identificados de cadastros de armas de fogo com status “OK (arma com o proprietdrio)” vinculadas a
pessoas fisicas falecidas pertencentes aos seus quadros, listados na peg¢a 120, bem como para promover
a adequada destinagdo das respectivas armas, em conformidade com o art. 29 do Decreto 11.615/2023;

g) recomendar ao Ministério da Defesa, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU
315, de 2020, que, ouvidos os Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica, no exercicio da
competéncia prevista no art. 53, § 6°, do Decreto 11.615/2023, avalie a necessidade de uniformizar os
critérios aplicados aos militares das Forcas Armadas no que tange ao acesso a armas de fogo (porte de
armas pessoais ou institucionais) e a suspensdo e cassa¢do desse acesso, uma vez que exercem
atribuicoes semelhantes em suas atividades laborais,

h) recomendar ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, com fundamento no art. 11
da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que, ouvidos o Ministério da Defesa e outros orgdos que julgar
pertinentes — a exemplo do Comando do Exército e da Policia Federal (Decreto 12.002/2024, arts. 46
e 54):

h.1) avalie a elaboragdo de proposta de ato normativo para aprimorar os regulamentos que
tratam da previsdo contida no art. 6°, § 4°, da Lei 10.826/2003, estabelecendo critérios uniformes para
o0 acesso a armas de fogo institucionais e particulares (posse e porte) pelos integrantes das carreiras
elencadas nesse dispositivo no caso de comprometimento ou potencial comprometimento de sua
idoneidade e tratando de forma isonomica os profissionais que executam atividades de mesma natureza,
sejam militares ou civis,
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h.2) avalie a necessidade de aprimorar o teor do art. 29 do Decreto 11.615/2023, visando a
institui¢do de controles mais eficazes para garantir destino adequado para as armas de fogo
pertencentes a pessoas falecidas, a exemplo do adequado armazenamento de dados do administrador
da heranga temporariamente responsavel pela guarda da(s) arma(s) de fogo do falecido, da defini¢do
de requisitos a serem atendidos pelo administrador da heranca responsavel pela guarda do
equipamento e da defini¢do de prazo limite para que seja providenciada a transferéncia da(s) arma(s)
de fogo a novo proprietdrio ou sua entrega a Administragdo;

h.3) avalie a necessidade de propor a alteracdo do teor do art. 15, inciso IV e § 4°, do
Decreto 11.615/2023 e do inciso I do art. 4° da Lei 10.826/2003, diante dos efeitos da Resolu¢do 665

de 19/12/2025, do Conselho Nacional de Justica, que institui a Certiddao Nacional Criminal (CNC) no
ambito do Poder Judiciario brasileiro;

i) recomendar a Policia Federal e ao Comando do Exército, com fundamento no art. 11 da
Resolugdo-TCU 315, de 2020, que implementem medidas de controle para detectar a inércia de
administrados cujos registros devam ser transferidos em prazo predeterminado do Sigma para o
Sinarm, ou vice-versa, a exemplo dos militares excluidos das Forc¢as Armadas, conforme previsdo
contida na Portaria Conjunta COLOG/C EX e DPA/PF 1/2024, art. 23, I';

j) dar ciéncia ao Comando do Exército, com fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢do-TCU
315, de 2020, de que:

j.1) o emprego indiscriminado do status “espolio” as armas de fogo cujos proprietarios
faleceram, tratando de forma similar os casos em que houve contato do administrador da heranga e
aqueles em que ndo houve, bem como a ndo adog¢do, nesta ultima hipotese, das medidas cabiveis para
a cassagdo dos CRAFs e para a viabilizagdo da apreensdo das respectivas armas pela autoridade
competente, contrariaram o estabelecido no Decreto 11.615/2023, art. 29.

J.2) o emprego do status OK_R como alternativa a cassagao de CRAF de arma vinculada a
proprietario com CR cancelado e a consequente destina¢do do armamento, em situagoes que ensejam
a referida cassagdo, afrontou o art. 28, caput e § 6°, do Decreto 11.615/2023;

k) nos termos do art. 8°da Resolucao-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da sessdo
em que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de monitorar as
determinagoes e recomendagoes contidas nos itens a) a i),

[)  encaminhar o Acorddo que vier a ser prolatado, bem como o Voto e o Relatorio que o
fundamentam a Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscaliza¢cdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal;

m) encaminhar ao presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Cdamara dos Deputados copia do inteiro teor da deliberagcdo que vier a ser proferida nos presentes
autos, fazendo referéncia ao Requerimento 135/2022-CFFC, encaminhado por meio do Oficio
245/2022-CFFC-P, de 7/12/2022;

n) juntar copia do presente relatorio, do voto e da decisdo que vier a ser proferida aos
autos da Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) objeto do TC 030.712/2022-0; e

I Art. 23. Deverdo transferir, na forma do art. 22 desta Portaria, o cadastro de suas armas de fogo para o SINARM, no prazo
de noventa dias, contados a partir da data de término de vinculo com a respectiva instituicdo, os seguintes possuidores de
armas de fogo, de uso permitido ou restrito, cadastradas no SIGMA:

I - militares das For¢as Armadas excluidos do servigo ativo pelos motivos constantes nos incisos III a IX do art. 94 da Lei n°
6.880, de 9 de dezembro de 1980;
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0) apensar o presente processo ao TC 030.712/2022-0.

Kk

LISTA DE SIGLAS

TC 017.075/2025-4

ACT Acordo de Cooperacgao Técnica
BNMP Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes
CAC Cacador, atirador e colecionador
CBC Companhia Brasileira de Cartuchos
Colog Comando Logistico do Exército
Conjur Consultoria Juridica
Covem Novo Sistema de Controle de Vendas e Estoque de Munigdes
CR Certificado de Registro
CRAF Certificado de Registro de Arma de Fogo
CPF Cadastro de Pessoa Fisica
DFPC Diretoria de Fiscalizacao de Produtos Controlados
DGMM Diretoria Geral do Material da Marinha
Dirmab Diretoria de Material Aeronautico e Bélico
EB Exército Brasileiro
FAB Forga Aérea Brasileira
GSI Gabinete de Seguranca Institucional
IN Instru¢cdo Normativa
MB Marinha do Brasil
MD Ministério da Defesa
MJSP Ministério da Justica e Seguranca Publica
PAF Porte de Arma de Fogo
PAFP Porte de Arma de Fogo Particular
PCE Produto Controlado pelo Exército
PF Policia Federal
PRF Policia Rodoviaria Federal
RISG Regulamento Interno e dos Servigos Gerais
RM Regiao Militar
SEEU Sistema Eletronico de Execu¢ao Unificada
Secretaria Nacional de Politicas Penais (antigo Departamento Penitencidrio
Senappen Nacional -
Depen)
Senasp Secretaria Nacional de Seguranga Publica
SFPC Servigo de Fiscalizagdo de Produtos Controlados
Sicovem Sistema de Controle de Vendas e Estoque de Muni¢des
Sigma Sistema de Gerenciamento Militar de Armas
Sigmaer Sistema de Gerenciamento Militar de Armas da Aeronautica
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Sigma-MB Sistema de Gerenciamento Militar de Armas da Marinha do Brasil
Sinarm Sistema Nacional de Armas
Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Sinesp-PPE Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e
p de Drogas — Mddulo Procedimentos
Policiais Eletronicos
Sirc Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil
SisFPC Sistema de Fiscalizacdo de Produtos Controlados
SisGCorp Sistema de Gestao Corporativo
TFPC Taxa de Fiscalizagao de Produtos Controlados pelo Exército
UF Unidade da Federacao

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de monitoramento das determinagdes e recomendagdes expedidas no Acordao 949/2024-
TCU-Plenario, de minha relatoria, relativo a auditoria no sistema de controle de armas de fogo e
muni¢des a cargo do Exército Brasileiro no periodo de 2019 a 2022, motivada por Solicitacdo do
Congresso Nacional, oriunda da Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados.

2. A ac¢do de controle foi conduzida pela Unidade de Auditoria Especializada em Defesa Nacional e
Seguranca Publica (AudDefesa), que apurou os achados resumidos na sequéncia.

AVANCOS NA IMPLEMENTACAO DAS DETERMINACOES

3. Quanto aos resultados das determinagdes expedidas na deliberagdo monitorada, foram identificados os
seguintes avangos:

- concessao de acesso da Policia Federal ao sistema de controle de munigdes;

- substitui¢do do Sicovem!/CBC? pelo sistema estatal Covem!/SisGCorp? (voltados ao controle de
muni¢des), com “significativa melhora da qualidade dos dados inseridos no Covem”, em face
principalmente dos “controles e travas inseridos nesse sistema, conforme a equipe confirmou durante
testes realizados no sistema” (item 311 do relatério);

- criagdo da Certiddo Nacional Criminal (CNC), pelo Conselho Nacional do Justica, mediante a
Resolugao 665/2025;

- aprimoramento da seguranga da informagéo e da auditabilidade do Sigma*;
- inclusao de fatores de risco nos planejamentos de fiscalizacao;
- implantagdo gradual de processos eletronicos de fiscalizagao;

- cadastramento, no Sigma, de aproximadamente 745 mil armas institucionais de policias militares
e corpos de bombeiros (posi¢do de janeiro/2026), com expectativa de atingir cerca de 1 milhdo de
registros;

- avangos na migra¢do do Sicovem para o Covem, com os seguintes resultados:
- CRAF> inexistente no Sigma caiu de 14,67% para 0,06%;
- CPF inexistente caiu de 10,30% para 0%;
- incompatibilidade CPF-CRAF caiu de 21,34% para 0,26%.
PERSISTENCIA DE DEFICIENCIAS NO CONTROLE DE POSSE E PORTE DE ARMAS

4. Por outro lado, o0 monitoramento identificou a persisténcia das seguintes fragilidades no controle
sobre registros de porte e posse de armas em relagdo a individuos cadastrados como “Colecionadores,
Atiradores e Cacadores” (CACs), policiais e militares sem “Certificado de Registro” (CR), militares
condenados e pessoas falecidas:

CACs

- 6.010 novos casos de CACs com indicios de perda de idoneidade relacionados a mandados de
prisao ou execug¢ao penal;

I Sistema de Controle de Venda e Estoque de Munigdes (Sicovem), sucedido pela Sistema Covem.
2 Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC).

3 Companhia Brasileira de Cartuchos (SisGCorp).

4 Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (Sigma).

> Certificado de Registro de Arma de Fogo (CRAF).

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81289197.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.075/2025-4

- grande volume de armas mantidas em situacdo administrativa denominada “OK_R” (pessoa com
Certificado de Registro — CR — suspenso por perda de idoneidade, com inicio de processo administrativo
de cancelamento), sem que tenha ocorrido efetiva cassagao dos registros.

Individuos com armas registradas e “sem CR”, majoritariamente policiais e bombeiros
militares

- 68,54% dos casos apontados originalmente ndo foram apurados, 23,17% estavam em andlise e
8,29% com analise concluida;

- apenas pequena parcela teve conclusao definitiva;
- foram identificados 2.878 novos casos de potenciais inidoneos sem CR.
Militares condenados, mas ainda com acesso a armas

- identificacao de casos em que as For¢as Armadas se limitaram a analisar o porte de armas, sem
enfrentar adequadamente a questdo da posse, em relagdo a militares condenados por crimes diversos
(estupro de vulneravel, pornografia infantil, ameaca, lesao corporal, homicidio, ocultacdo de cadaver
etc.).

- em diversos casos, os militares continuaram a possuir armas particulares e/ou mantiveram acesso
a armas institucionais durante o servigo.

Armas vinculadas a pessoas falecidas
- 11.292 armas vinculadas a pessoas falecidas ha mais de 90 dias;
- 8.499 permaneciam com status "OK" (arma “com o proprietario”), apesar do 6bito do titular.
- tentativas infrutiferas de localizacao de herdeiros;
- registros das armas ndo cancelados;
- auséncia de medidas efetivas de apreensdo em grande parte dos casos.
Problema do status “Espélio”

- embora o Exército Brasileiro tenha criado o status "espdlio" para armas de proprietarios
falecidos, o monitoramento apurou que:

o status ¢ utilizado indistintamente para casos regularizados e ndo regularizados;

ndo permite identificar a situagdo real da arma;

ndo equivale a cassagdo do registro;

nao estimula a regularizacdo nem a apreensao dos armamentos.
Armas vinculadas a CR cancelado/vencido
- das 96.636 armas analisadas (posi¢ao de janeiro/2026):
- 48.672 (50,4%) estavam no status OK_R;
- 13.356 (13,8%) estavam em "espolio".
FRAGILIDADES NORMATIVAS
5. O relatorio em analise também apurou as seguintes fragilidades no campo normativo:

- divergéncias juridicas entre Exército, Policia Federal, Ministério da Defesa e Ministério da
Justica e Seguranca Publica sobre quem tem competéncia para cassar registros;

- auséncia da norma conjunta prevista no art. 28, § 7°, do Decreto 11.615/2023;
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- critérios distintos de idoneidade entre Exército, Marinha e Aeronautica;
- lacunas para tratamento de armas pertencentes a falecidos;

- auséncia de critérios minimos para administradores de heranga responsaveis pela guarda dessas
armas;

- sobre a transi¢ao de competéncias do Comando do Exército para a Policia Federal prevista no
Decreto 11.615/2023 (art. 6° %), referentes ao controle de armas e muni¢do em posse de CACs, apurou-se
a necessidade de novo arranjo de governanga e de atualiza¢ao normativa.

PROPOSTAS DA AUDDEFESA

6. Assim, ap0s colher e analisar as manifestagdes dos gestores, a AudDefesa formulou a proposta de
encaminhamento resumida a seguir:

- em relacao as determinacdes e recomendac¢oes expedidas no Acordao 949/2024-TCU-
Plenario, considerar:

- cumpridas as determinacdes dos itens 9.1.1, 9.1.2.1, 9.1.2.3, 9.1.2.4, 9.1.3.4, 9.1.3.5,
9.1.3.6,9.14.1,9.1.4.2,9.3.1,9.4.1;

- implementadas as recomendagdes dispostas nos itens 9.6, 9.7.2 € 9.7.6;
- em cumprimento, € no prazo, a determinagdo do item 9.1.3.1;

- em cumprimento, mas com prazo expirado, as determinagdes dos itens 9.1.2.2, 9.1.3.3,
932e94.2;

- em implementacdo as recomendagdes dispostas nos itens 9.7.4 ¢ 9.8;
- ndo implementada, de forma justificada, a recomendac¢ao disposta no item 9.5;
- ndo implementada a recomendacao descrita no item 9.7.3;

- ndo mais aplicaveis ao destinatario (Comando do Exército) as determinacdes contidas nos
itens 9.1.2.5 ¢ 9.1.3.2, e as recomendacdes dos itens 9.7.1 e 9.7.5, em face da transferéncia de suas
atribui¢des para a Policia Federal, nos termos do Decreto 11.615/2023 e do Acordo de Cooperagao
Técnica 9/2023/GM;

- expedir novas determinacdes e recomendacgdes descritas no item 490 do relatério de
monitoramento, endere¢adas aos Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronautica, a Policia Federal ¢
ao Ministério da Defesa e ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, assim resumidas:

- determinacoes
- a0 Comando do Exército:

- encaminhe a Policia Federal e ao TCU informagdes sobre CACs com indicios de perda
de idoneidade e sobre detentores de registros vencidos ou cancelados que ainda
possuam armas cadastradas;

- adote providéncias para regularizar situacdes envolvendo armas vinculadas a pessoas
falecidas e promover sua adequada destinacao;

- apresente plano de acdo atualizado para o cumprimento do Acordao 949/2024-TCU-
Plenario;

- conclua processos administrativos relativos a perda de idoneidade de CACs e
promova, quando cabivel, o cancelamento de CRs e CRAFs;

6 Art. 6° No prazo de sessenta dias, contado da data de publicagdo deste Decreto, o Ministério da Justica e da Seguranga
Publica e o Ministério da Defesa celebrardo acordo de cooperacdo para estabelecer os termos da migracdo da competéncia para
a Policia Federal.
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- avalie a cassacdo da autorizacdo de posse de armas de militares cuja idoneidade esteja
comprometida;

- adeque o sistema Sigma para refletir corretamente a situagao dos registros de armas
(vigéncia, suspensao e cassacao);

- regularize registros de armas associados a CACs com certificados vencidos ou
cancelados;

- deixe de registrar enderecos de organizagdes militares como se fossem residenciais dos
proprietarios das armas;

- conjunta ao Exército e a Policia Federal:

- regulamentem o art. 28, § 7°, do Decreto 11.615/2023, com procedimentos para
cassacdo de registros de armas, competéncias, prazos, medidas cautelares e tratamento dos casos
envolvendo porte por prerrogativa de fungao;

- a Policia Federal:

- apurar e, quando cabivel, cassar registros de armas de CACs com indicios de perda de
idoneidade que ndo tenham sido tratados pelo Exército;

- regularizar os casos de armas vinculadas a pessoas falecidas;

- sanar inconsisténcias referentes a armas registradas em nome de CACs com CRs
vencidos ou cancelados;

- determinacdes individuais a Aeronautica e a Marinha
- adotem providéncias para regularizar armas vinculadas a militares falecidos;

- avaliem a manutencdo da autorizacdo de posse e porte de armas para militares com
indicios de comprometimento da idoneidade;

- promovam a apura¢ao e regularizacdo de registros irregulares identificados pelo TCU;
- recomendacoes

- a0 Ministério da Defesa, que uniformize critérios sobre acesso, suspensao e cassagao do
porte e posse de armas pelos militares das Forcas Armadas;

- ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, que aperfeicoe a legislacdo e os
regulamentos sobre idoneidade dos detentores de armas, tratamento de armas pertencentes
a pessoas falecidas e integragdo com a Certiddo Nacional Criminal,

- a Policia Federal e ao Exército, que criem controles para evitar a permanéncia indevida
de registros nos sistemas Sigma e Sinarm quando houver obrigacdo de transferéncia entre
eles;

- ciéncia a0 Comando do Exército, nos termos do art. 9°, I, da Resolucao TCU 315/2020,
acerca da inadequacdao do emprego indiscriminado do status “esp6lio” para armas de fogo vinculadas a
proprietarios falecidos, bem como do uso do status OK R, no sistema Sigma, como alternativa a cassagao
do respectivo CRAF, nos casos de CR cancelado;

- ciéncia da deliberacdo aos Orgdos interessados e¢ as Comissdes de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor do Senado Federal; e de Fiscalizacao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados.

- monitorar o cumprimento das determinacdes e recomendagoes;
- encaminhar a delibera¢ao ao Senado Federal e a Camara dos Deputados;
- juntar coOpia da decisdo aos autos da Solicitagdo do Congresso Nacional correspondente; e

- apensar o presente processo ao TC 030.712/2022-0.
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7. Assentado esse necessario historico, passo a decidir.

8. Conforme visto, as determina¢des monitoradas foram cumpridas ou estdo em fase de atendimento,
exceto aquelas consideradas prejudicadas ou justificadamente inaplicéveis.

9. Por outro lado, as apuracdes identificaram falhas em alguns procedimentos adotados pelas
unidades jurisdicionadas, o que motivou a proposi¢ao de multiplas determinagdes ¢ recomendacoes,
voltadas, basicamente, a conclusdo das providéncias ordenadas no acérddo monitorado, a correcdo de
falhas identificadas nos respectivos procedimentos e ao aperfeicoamento da gestao do sistema.

10.  Ressalto que, apesar da persisténcia de falhas e oportunidades de melhoria na gestao dos sistemas
federais de controle de armas e munigdes, as providéncias decorrentes do acérdao monitorado ensejaram
progressos significativos na integridade e na completude dos dados gerenciados, principalmente quando
se considera a dimensao do universo fiscalizado (mais de 1 milhao de registros em bancos de dados).

11.  Porém, a natureza dos achados exige a continuidade dos esforcos de melhoria. Ao relatar o
acordao ora monitorado, assim externei essa preocupagao:

Necessario ressalvar que a propor¢do desses achados no universo de pessoas com registro no
Sistema Sigma é pouco significativa, entre menos de 0,1% a 5%, em um universo de 1.348.333
armas. Porém, diante do elevado risco, para a Sociedade, inerente a autorizagdo de compra e

uso de armas de fogo, considera-se que seu controle deve ser rigorosissimo, ndo comportando
falhas.

12. A anotagdo permanece atual no presente monitoramento. Apesar de sua baixa expressao numérica
no universo auditado, alguns achados sinalizam riscos de seguranca publica, a saber: posse e porte de
armas por CACs e militares com indicios de inidoneidade por causas criminais; armas com status
“OK _R” (certificados de registro — CR — suspensos por perda de idoneidade e inicio de processo
administrativo de cancelamento), mas ainda sem a cassagao de registro; pessoas com armas registradas,
mas sem informa¢do de CR nas bases de dados (majoritariamente policiais e bombeiros militares);
militares condenados, mas ainda com acesso a armas; deficiéncias no controle de armas vinculada a
pessoas falecidas; e fragilidades normativas que prejudicam a eficiéncia do sistema de controle. Esses
pontos justificam as determinagdes e recomendagdes propostas.

13. Dito isso, acolho, no essencial, as andlises e conclusdes da unidade técnica, com apenas duas
breves ressalvas.

14. A primeira refere-se a conclusio pelo ndo atendimento a recomendacdo expressa no item 9.7.3 do
acorddo monitorado, dirigida ao Comando do Exército. Com as vénias de estilo, considero acertada a
informacdo dada pela Forca Militar de que as providéncias recomendadas estdo em implementagao.

15. Trata-se da adogdo de medidas para incluir entre as fontes de informacao utilizadas na ““avaliagao
de idoneidade para a concessdo e renovagdo de Certificados de Registro e de Certificados de Registro de
Armas de Fogo”, a realizagdo de “pesquisas no Sinesp-Infoseg e no Banco Nacional de Mandados de
Prisdo, bem como demais bases utilizadas por orgdos do Poder Judicidrio ou de seguranga publica,
federais ou estaduais, aos quais obtenha ou possua acesso”.

16. Em atendimento, o Comando do Exército empreendeu gestdes junto ao Conselho Nacional de
Justica para celebrar acordo de cooperagdo visando, entre outros objetivos, a implementar solucao
informatizada que atenderia a recomendagdo proposta (API SisGCorp/CODEX; pega 64).

17.  Em parcial divergéncia, a unidade técnica entende que, apesar das providéncias anunciadas —
convergentes com o objetivo da recomendagdo —, o Exército ja possuiria meios para realizar as referidas
pesquisas independentemente de nova solugdo informatizada. Por essa razdo, considera que a
recomendacao “ndo foi implementada”.
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18.  Divirjo dessa conclusdo, pois restou evidenciado que o Comando do Exército vem empreendendo
esfor¢os para implementar as pesquisas recomendadas. O fato de, segundo a unidade instrutiva, ja ser
possivel realiza-las de imediato, sem o desenvolvimento de solucdes de tecnologia de informag¢do, ndo
afasta a potencial utilidade do sistema de pesquisa que o Exército busca desenvolver. Assim, a conclusdo
que nos parece mais logica e coerente com as informacdes dos autos € que a recomendacdo esta em
implementagao.

19. O segundo ajuste a proposta de encaminhamento consiste na substituicdo das determinagdes
especificas aos jurisdicionados por planos de acdo, nos termos do art. 7°, §3°, inciso I, da Resolugdo TCU
315/2020, em face da respectiva complexidade. Por sinal, essa foi a solugdo admitida no acérdao ora
monitorado, em relagdo as medidas endere¢adas ao Comando do Exército (item 9.2).

20.  As determinagdes dirigidas aos trés Comandos das Forgas Armadas, além de numerosas — apenas
ao Comando do Exército sdo enderecadas doze providéncias —, envolvem procedimentos variados e
operosos. Muitas dependem de verificagdes, caso a caso, de situagdes irregulares de registros em bancos
de dados, envolvendo situagdes de inidoneidade ou 6bito pendentes de providéncias corretivas, além de
outras medidas operacionais de naturezas diversas. Observo, em reforgo, que a instrucao da AudDefesa ja
alvitra um plano de agdo a ser elaborado pelo Comando do Exército, mas ndo inclui em seu escopo as
multiplas determinagdes especificas decorrentes do monitoramento.

21. Quanto a Policia Federal, observo que, paralelamente a este monitoramento, este Tribunal
apreciou denuncia acerca de suposta irregularidade no planejamento e na execugdo da ja referida
transferéncia de competéncias fiscalizatorias sobre armas de fogo e atividades de CACs do Comando do
Exército para a Policia Federal. A matéria foi objeto do Acordao 1.210/2026-Plenéario (relator: Ministro
Bruno Dantas), que considerou o feito improcedente, mas expediu ciéncias a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, sobre deficiéncias no planejamento
orcamentdrio vinculado a implementacao das competéncias fiscalizatorias estabelecidas pelo Decreto
11.615/2023.

22. No voto condutor dessa deliberacdo, o Ministro Bruno Dantas teceu, entre outras, as seguintes
ponderacoes:

...a Policia Federal comunicou formalmente ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, em
mar¢o de 2024, a necessidade de recursos da ordem de R$ 573,6 milhdes para assumir
adequadamente as incumbéncias fixadas no Decreto 11.615/2023, entre despesas discriciondrias
e provimento de cargos. Esses valores ndo foram providos.

A transferéncia plena dos encargos foi prorrogada mediante o Primeiro Termo Aditivo ao Acordo
de Cooperagcao Técnica 9/2023/GM. O risco or¢amentario apontado na denuncia ndo se
materializou, pois os recursos adicionais solicitados pela Policia Federal ndo foram concedidos.

(..).

A segunda questdo diz respeito a criagdo das 123 Delegacias e Nucleos de Controle de Armas da
Policia Federal para operacionalizar as competéncias fiscalizatorias de CACs. Essa criagdo
envolve despesas de pessoal, custeio administrativo, instalagoes fisicas, manuten¢io predial e
tecnologica, mobilidario e equipamentos.

()

A Policia Federal estimou custo anual de R$ 64,8 milhoes para executar atividades de controle e
fiscalizagao de CACs. (...) O uso transitorio do Funapol e os remanejamentos internos do
Ministério da Justica e Seguran¢a Publica podem viabilizar a execugdo inicial, mas ndo
substituem o planejamento fiscal exigido para a sustentabilidade da politica. A dependéncia de
recomposi¢do orcamentdria em futuras leis or¢amentdrias mantém o risco de descontinuidade.
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23. Embora o objeto da referida dentincia ndo altere as apuragdes realizadas no presente
monitoramento, as informagdes registradas naquela assentada sinalizam possiveis dificuldades
operacionais na plena implementagao das determinagdes ora propostas a Policia Federal, o que reforca a
conveniéncia de implementa-las mediante plano de agao.

24.  Ainda quanto as determinagdes propostas, importa esclarecer que, apesar da migracdo de
atribuigdes do Comando do Exército a Policia Federal nos controles sobre CACs, o 6rgao militar ainda
ficou com responsabilidades sobre processos antigos. O Acordo de Cooperagdo Técnica 9/2023/GM,
firmado entre o Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica e o Ministério da Defesa determinou, no item
3.3 do Primeiro Termo Aditivo, que os processos administrativos, inclusive os sancionadores, instaurados
pela administracdo militar até 30/6/2025, bem como os respectivos recursos protocolados até a mesma
data, deveriam ser finalizados pelo Exército. Dai a existéncia de um estoque de registros pendentes de
correcao/regularizacdo pelo referido 6rgdo e, ainda, a necessidade de que ele informe ao DPF “os
processos de apuracao relativos a CACs pendentes de autuacao a contar da referida data a fim de que o
orgdo policial possa realizar as apuracdes”, o que justifica as medidas corretivas propostas pela unidade
técnica.

25. Com essas consideracdes, acolho, com ajustes de forma, as propostas da unidade técnica,
englobando, porém, as determinacdes dirigidas as For¢as Armadas e a Policia Federal em planos de acao
especificos, nos termos do art. 7°, §3°, inciso I, e §4°, da Resolugdo TCU 315/2020, mantendo as demais
proposi¢des de forma individualizada.

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.
TCU, Sala das Sessoes, em 11 de novembro de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 3080/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 017.075/2025-4.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Monitoramento

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Centro de Controle Interno da Aeronautica (00.394.429/0173-48); Centro de
Controle Interno da Marinha (00.394.502/0104-50); Centro de Controle Interno do Exército; Policia
Federal (00.394.494/0014-50); Secretaria-executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Secretaria-executiva do Ministério da Justica e Seguranca Publica; Secretaria-geral do Ministério da
Defesa.

4. Orgdos/Entidades: Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica; Comando da Aeronautica; Comando da
Marinha; Comando do Exército; Conselho Nacional de Justica; Ministério da Defesa; Ministério da
Justica e Seguranca Publica; Policia Federal; Policia Rodovidria Federal; Secretaria Nacional de
Politicas Penais.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Defesa Nacional e Seguranga Publica
(AudDefesa).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento das determinagdes e
recomendacdes expedidas no Acoérdao 949/2024-TCU-Plenario, relativo a auditoria no sistema de
controle de armas de fogo e muni¢des a cargo do Exército Brasileiro no periodo de 2019 a 2022,
motivada por Solicitagdo do Congresso Nacional, oriunda da Comissao de Fiscalizacao Financeira e
Controle da Camara dos Deputados.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 em relagdo as determinagdes e recomendagdes exaradas no Acédrdao 949/2024-TCU-
Plenario, considerar:

9.1.1 cumpridas as determinagdes dos itens 9.1.1, 9.1.2.1, 9.1.2.3,9.1.2.4, 9.1.3.4, 9.1.3.5,
9.1.3.6,9.1.4.1,9.1.42,9.3.1e94.1;

9.1.2 em cumprimento a determinacao do item 9.1.3.1 e, em cumprimento, mas com prazo
expirado, as determinacdes dos itens 9.1.2.2,9.1.3.3,9.3.2 ¢ 9.4.2;

9.1.3 implementadas as recomendacdes dispostas nos itens 9.6, 9.7.2 € 9.7.6;

9.1.4 em implementacdo as recomendacdes dispostas nos itens 9.7.3, 9.7.4 € 9.8;

9.1.5 ndo implementada, de forma justificada, a recomendacgao disposta no item 9.5;

9.1.6 ndo mais aplicaveis ao destinatario (Comando do Exército) as determinagdes contidas
nos itens 9.1.2.5 € 9.1.3.2 ¢ as recomendacgdes dos itens 9.7.1 e 9.7.5, em face da transferéncia de suas
atribuicdes para a Policia Federal, nos termos do Decreto 11.615/2023 e do Acordo de Cooperacao
Técnica 9/2023/GM;

9.2 nos termos do art. 250, inciso II, do RITCU, c/c art. 7°, §3° inciso I, e §4° da
Resolucao TCU 315/2020, determinar aos seguintes destinatarios a elaboracao de planos de a¢ao, no
prazo de 90 dias, para a adogdo das providéncias descritas no item 490 da instru¢do contida no
Relatorio, observando que os prazos nele indicados sdo referenciais, passiveis de ajustes em funcao de
eventuais dificuldades operacionais devidamente justificadas:
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9.2.1 Comando do Exército, quanto as ag¢des descritas na letra “b” e subitens, incluindo
eventuais atualizagdes de prazos, tarefas e responsaveis referentes as determinacdes expedidas no
Acordao 949/2024-TCU-Plenario que ainda nio tenham sido concluidas (subitem “b.2”);

9.2.2 Comando do Exército e Policia Federal, quanto a acao descrita na letra “c”;

9.2.3 Policia Federal, quanto as a¢des descritas na letra “d” e subitens;

9.2.4 Comando da Aerondutica, quanto as agdes descritas na letra “e” e subitens;

9.2.5 Comando da Marinha, quanto as a¢des descritas na letra “f” e subitens;

9.3 nos termos do art. 250, inciso III, do RICTU, recomendar ao Ministério da Defesa
que, ouvidos os Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica, no exercicio da competéncia
prevista no art. 53, § 6°, do Decreto 11.615/2023, avalie a necessidade de uniformizar os critérios
aplicados aos militares das For¢as Armadas no que tange ao acesso a armas de fogo (porte de armas
pessoais ou institucionais), inclusive quanto as respectivas suspensoes e cassacoes;

9.4 nos termos do art. 250, inciso III, do RICTU, recomendar ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica, que, ouvidos o Ministério da Defesa e outros o0rgdos que julgar pertinentes, a
exemplo do Comando do Exército e da Policia Federal, conforme arts. 46 e 54 do Decreto
12.002/2024:

9.4.1 avalie a necessidade de propor ato normativo para a regulamentagdo do art. 6°, § 4°,
da Lei 10.826/2003, de modo a estabelecer critérios uniformes para acesso a armas de fogo
institucionais e particulares (posse e porte) pelos integrantes das carreiras elencadas nesse dispositivo,
quanto a isonomia nos requisitos de idoneidade para militares e civis;

9.4.2 avalie a necessidade de aprimorar o teor do art. 29 do Decreto 11.615/2023, para
aperfeicoamento dos controles sobre a destinacdo de armas de fogo cujos possuidores faleceram,
abrangendo as exigéncias aos administradores de heranca temporariamente responsaveis pela guarda
das armas, os requisitos legais para a posse € os prazos de transferéncia a novo proprietario ou sua
entrega a Administragao;

9.4.3 avalie a necessidade de propor a alteracdo do teor do art. 15, inciso IV e § 4°, do
Decreto 11.615/2023 e do inciso I do art. 4° da Lei 10.826/2003, diante dos efeitos da Resolugao
665/2025, do Conselho Nacional de Justiga, que institui a Certiddo Nacional Criminal (CNC) no
ambito do Poder Judiciario brasileiro;

9.5. nos termos do art. 250, inciso III, do RICTU, recomendar a Policia Federal e ao
Comando do Exército que implementem medidas de controle para detectar e inibir o descumprimento
de prazo de transferéncia de cadastro de arma para o Sistema Nacional de Armas (Sinarm), nos termos
do art. 23, inciso I, da Portaria Conjunta COLOG/C EX e DPA/PF 1/2024;

9.6 dar ciéncia ao Comando do Exército, com fundamento no art. 9°, I, da Resolugao-TCU
315/ 2020, de que:

9.6.1 o emprego indiscriminado do status “espodlio” as armas de fogo cujos proprietarios
faleceram, sem diferenciar os casos em que o respectivo administrador de heranga foi contactado ou
nao, ¢ sem adotar, quando cabivel, as medidas para a cassacao dos CRAFs e apreensao das respectivas
armas pela autoridade competente, contraria o estabelecido no art. 29 do Decreto 11.615/2023;

9.6.2 o emprego do status “OK_R” como alternativa a cassacdo de CRAF de arma
vinculada a proprietario com CR cancelado e a consequente destinagdo do armamento, em situagdes
que ensejam a referida cassacao, afronta o disposto no art. 28, caput e § 6°, do Decreto 11.615/2023;

9.7 autorizar a continuidade do presente monitoramento;

9.8 juntar copia dos presentes Acorddo, Relatorio e Voto aos autos da Solicitacio do
Congresso Nacional (SCN) objeto do TC 030.712/2022-0;

9.9 dar ciéncia deste Acorddo aos seguintes destinatarios, informando que o teor integral
de suas pecas (Relatério e Voto) poderd ser obtido no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos:

9.9.1 Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, em
referéncia ao Requerimento 135/2022-CFFC, encaminhado por meio do Oficio 245/2022-CFFC-P, de
7/12/2022;
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9.9.2 Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal;

9.9.3 Ministério da Defesa e Comandos do Exército, Marinha e Aeronautica;

9.9.4 Ministério da Justica e Seguranga Publica e Policia Federal.

10. Ata n® 45/2026 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 11/11/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-3080-45/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Jorge Oliveira,
Antonio Anastasia (Relator), Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

13.4. Presidente nao votou (Resolugdao-TCU 375/2025, art. 3°).

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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