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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 008.634/2025-4

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Varzea Branca - PI
Responsaveis: Construtora Genipapo Ltda. (07.217.936/0001-18);
Idevaldo Ribeiro da Silva (274.085.233-91)

Interessado: Superintendéncia Estadual da Funasa No Estado do
Piaui (26.989.350/0008-92)

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TERMO DE COMPROMISSO. IMPLANTACAO DE
SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM AREAS
RURAIS. NAO COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO
DOS RECURSOS. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n°® 8.443/92, com ajustes de
forma, a instru¢do lavrada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial — AudTCE, pega 156, cuja proposta de encaminhamento foi endossada pelo corpo diretivo,
pecas 157 e 158:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da
Funasa no Estado do Piaui, em desfavor de Idevaldo Ribeiro da Silva, Construtora Genipapo Ltda.
e Prefeitura Municipal de Varzea Branca - PI, em razdo de ndo comprovag¢do da regular aplicagdo
dos recursos repassados pela Unido realizadas por meio do Termo de compromisso 0396/2012
(TC/PAC 0396/2012), de registro Siafi 673704 (pega 8), firmado entre a Fundagdo Nacional de
Saude (Funasa) e o municipio de Varzea Branca - PI, que tem por objeto a implantacdo do
‘Sistema de Abastecimento de Agua em dreas rurais.”.

HISTORICO

2. O TC/PAC 0396/2012, de registro Siafi 673704, foi firmado no valor de R$ 5.989.280,20, sendo
R$ 5.989.280,20 a conta do concedente e R$ 0,00 referentes a contrapartida do convenente.

3. O referido instrumento teve vigéncia de 28/12/2012 a 28/3/2017, com prazo para apresenta¢io
da prestagdo de contas em 27/5/2017.

4. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 5.948.847,68 (pega 11).

5. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos documentos
constantes nas pegas 9, 15, 19, 21, 23, 24, 29, 34, 35, 52 e 90.

6. Em 24/2/2023, o dirigente da Superintendéncia Estadual da Funasa No Estado do Piaui
autorizou a instauragdo da tomada de contas especial (pe¢a 3). O processo foi registrado no
sistema e-TCE com o numero 441/2023.

7. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constata¢do da seguinte
irregularidade:

Inexecugdo parcial sem aproveitamento util da parcela executada. Auséncia do termo de
recebimento definitivo da obra e das outorgas para a utilizagdo dos pogos artesianos
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perfurados, diario de obra sem o carimbo com a assinatura do engenheiro responsavel. Sistema
sem licenga para operagdo.

8. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolug¢do dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

9. No relatorio (pe¢a 117), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 5.948.847,68, imputando-se a responsabilidade a Idevaldo Ribeiro da Silva,
Prefeito, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016 e 1/1/2017 a 31/12/2020, na condigdo de gestor dos
recursos, Construtora Genipapo Ltda., na condi¢do de contratado e Prefeitura Municipal de
Varzea Branca - PI, na condi¢do de contratado.

10. Em 7/5/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 121), em
concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do

dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pegas
122 ¢ 123).

11. Em 20/5/2025, o ministro responsavel pela darea atestou haver tomado conhecimento das
conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e
determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 124).

12. Na instrugdo inicial (pe¢a 128), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realiza¢do de citagdo para a seguinte irregularidade:

12.1. Irregularidade 1: pagamentos por servigos ndo executados.

12.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecgas 4, 5, 6, 7, 9, 11, 13,
15,19, 21, 23, 24, 29, 34, 35, 41, 52, 53, 55 e 103.

12.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
art. 62 da Lei 4.320/1964; art. 66 da Lei 8.666/93.

12.2. Débitos relacionados aos responsaveis Construtora Genipapo Ltda. e Idevaldo Ribeiro da

Silva:
Data de ocorréncia Valor historico (RS)
25/3/2015 78.595,39
22/5/2015 200.000,00
19/6/2015 300.000,00
18/8/2015 150.000,00
29/10/2015 97.306,22
12/1/2016 55.717,62

12.2.1. Cofre credor: Fundag¢do Nacional de Saude.
12.2.2. Responsavel: Construtora Genipapo Ltda.

12.2.2.1. Conduta: receber pagamento por servicos ndo realizados no dambito do contrato
celebrado com a Construtora Genipapo Ltda., que tinha por objeto a implantagdo do sistema
de abastecimento de dgua nas areas rurais do municipio de Varzea Branca/PI no Termo de
Compromisso 0396/2012.

12.2.2.2. Nexo de causalidade: o recebimento de pagamento por servi¢os supostamente
realizados no contrato celebrado com a Construtora Genipapo Ltda, a implantagdo do
sistema de abastecimento de dgua nas dareas rurais do municipio de Varzea Branca/Pl no
Termo de Compromisso 0396/2012, sem que nada tenha sido efetivamente realizado, resultou
em dano ao erario correspondente ao valor pago de R$ 881.619,23.
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12.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade, é
razoavel supor que a responsavel, por meio de seus representantes legais, tinha consciéncia
da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, receber o
pagamento relativo apenas as parcelas efetivamente executadas do objeto.

12.2.3. Responsavel: Ildevaldo Ribeiro da Silva.

12.2.3.1. Conduta: realizar pagamento por servigos que ndo foram efetivamente executados,
relativos ao objeto do Termo de Compromisso 0396/2012.

12.2.3.2. Nexo de causalidade: a realizacdo de pagamento por servigos que ndo foram
efetivamente executados, relativos ao objeto do Termo de Compromisso 0396/2012, resultou
em dano ao erdario correspondente ao valor indevidamente pago de R$ 881.619,23.

12.2.3.3. Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade,; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, realizar somente pagamentos decorrentes de servigos
efetivamente executados.

13. Encaminhamento: citacgdo.

14. Apesar de o tomador de contas haver incluido Prefeitura Municipal de Varzea Branca - Pl
como responsadvel neste processo, apos andlise realizada sobre a documentag¢do acostada aos
autos, concluiu-se que sua responsabilidade deve ser excluida, uma vez que ndo ha evidéncias de
que tenha tido participagdo na irregularidade aqui verificada.

15. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peg¢a 155), foi efetuada citagdo dos
responsaveis, nos moldes adiante:

Natureza | Comunicacdo | Data de Pecga Destinatdrio | Origem do Data da Pecada | Peca da
expedicdo endereco ciéncia ou ciéncia | resposta
motivo da
devolucdo

Citacdo | Edital 19/12/2025 | 153 Construtora | TCU 22/12/2025 154 Ndo
0974/2025- Genipapo houve
Secomp-4 Ltda.

Citagdo | Oficio 01/07/2025 | 136 Idevaldo TSE 10/07/2025 139 Ndao
22835/2025- Ribeiro da houve
Secomp-4 Silva

Citagao | Oficio 01/07/2025 | 135 Idevaldo Receita 10/07/2025 138 Ndao
22836/2025- Ribeiro da Federal houve
Secomp-4 Silva

Citagao | Oficio 01/07/2025 | 134 Idevaldo Renach 10/07/2025 137 Ndao
22837/2025- Ribeiro da houve
Secomp-4 Silva

Citagdo | Oficio 01/07/2025 | 133 Construtora | Receita Ndo Ndao Nao
22844/2025- Genipapo Federal procurado houve houve
Secomp-4 Ltda. (pega 140)

Citagao | Oficio 01/10/2025 | 145 Construtora | Renach Outros - Ndo Nao
41628/2025- Genipapo Desconhecido | houve houve
Secomp-4 Ltda. (peca 151)

Citagdo | Oficio 01/10/2025 | 143 Construtora | RFB - Desconhecido | Nao Nao
41629/2025- Genipapo representante | (peca 149) houve houve
Secomp-4 Ltda. legal

Citagao | Oficio 01/10/2025 | 146 Construtora | RFB - 15/10/2025 152 Nao
41630/2025- Genipapo representante houve
Secomp-4 Ltda. legal

Citagao | Oficio 0171072025 | 144 Construtora | TSE Numero Nao Ndao
41631/2025- Genipapo inexistente houve houve
Secomp-4 Ltda. (peca 150)

16. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (pega 155), as providéncias

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81290157.

3




m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.634/2025-4

inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

17. Transcorrido o prazo regimental, os responsadveis ldevaldo Ribeiro da Silva e Construtora
Genipapo Ltda. permaneceram silentes, devendo ser considerados reveis, nos termos do art. 12,
$ 3% da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

18. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa federal competente (arts. 6°, inciso Il e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato
gerador ocorreu em 27/5/2017, e os responsaveis foram notificados sobre a irregularidade pela
autoridade administrativa competente conforme segue:

18.1. Idevaldo Ribeiro da Silva, por meio do oficio acostado a peca 58, recebido em 1/11/2021,
conforme AR (pega 68).

18.2. Construtora Genipapo Ltda., por meio do edital acostado a peca 66, publicado em
11/11/2021.

Valor de Constituicdo da TCE

19. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 é de RS
1.391.259,05, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos
arts. 6° inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescrigdo

20. A prescri¢do das pretensoes punitivas e de ressarcimento no dmbito do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) é regulamentada pela Resolu¢do TCU 344, de 11/10/2022. De acordo com o art. 2°
desse normativo, o prazo prescricional é de cinco anos, contados a partir dos termos iniciais
indicados no art. 4°, conforme cada caso. Além disso, a resolug¢do prevé, nos arts. 5° (prescri¢do
principal) e 8° (prescricdo intercorrente), os eventos que podem interromper a contagem do prazo.

21. Sobre o tema, no contexto da prescricdo principal, é essencial a distingdo entre interrup¢do de
carater geral e interrupgdo de caradter pessoal, conforme destacado no Acordao 2219/2023-TCU-
Segunda Cdmara (Relator Min. Jhonatan de Jesus). O ato inequivoco de apuragdo dos fatos, por
exemplo, possui natureza geral, pois constitui uma causa objetiva de interrup¢do do prazo
prescricional. Isso significa que tal ato afeta todos os possiveis responsdveis de forma indistinta.
Por outro lado, atos como a oitiva, a notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5° inciso I, da
Resolugdo TCU 344/2022) sdo considerados causas de interrupg¢do de natureza pessoal, com
efeitos restritos ao responsavel diretamente comunicado pelo TCU.

22. No caso da prescri¢do intercorrente, ha uma particularidade importante. Conforme o Acorddo
3246/2024-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Antonio Anastasia), as causas subjetivas de
interrup¢do da prescrigdo (como notificagoes, oitivas, citagoes e audiéncias) afetam todos os
responsaveis, mesmo que se refiram apenas a um dos sujeitos da relagdo processual. Isso ocorre
porque, nessas circunstancias, ndo ha paralisacdo do processo, conforme disposto no art. 8° da
Resolucdo TCU 344/2022.

23. Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apurag¢do do fato exige
identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o
exercicio de pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria do STF e do
TCU (MS 38.421-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de 06/10/2022, Acorddos
TCU 4203/2024-Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 1980/2025-Segunda Camara,
Relator Ministro Substituto Marcos Bemquerer).

24. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 344/2022, que
o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em
27/5/2017.
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25. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescri¢cdo desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento | Data Documento Resolugdo 344 | Efeito
1 27/5/2017 | Data limite para a apresenta¢do da presta¢do Art. 4°%inc. 1 Marco inicial da contagem
de contas final do prazo prescricional
2 17/1/2019 | Parecer Técnico 26/2019 (pega 52) Art. 5%inc. Il | 1%interrup¢do — marco
inicial da contagem do
prazo da prescri¢do
intercorrente
3 21/10/2021 | Parecer financeiro (pe¢a 535) Art. 5°inc. Il | Sobre ambas as prescri¢oes
4 1/7/2024 Relatorio final (pegca 94) Art. 5°inc. Il | Sobre ambas as prescri¢oes
5 16/4/2025 | Relatorio do Tomador de Contas Especial Art. 5°inc. Il | Sobre ambas as prescri¢oes
(pega 117)
6 30/5/2025 | Instrugdo inicial — cita¢do (pega 128) Art. 5°inc. Il | Sobre ambas as prescri¢oes

26. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de
eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais tém o conddo de interromper a
prescri¢do da ag¢do punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5
(cinco) anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescricdo
ordindria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, que pudesse
evidenciar a prescrigdo intercorrente.

27. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem
como a vigente regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢do das pretensoes
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM 0OS MESMOS
RESPONSAVEIS

28. Informa-se que ndo foram identificados, no dmbito deste Tribunal, outros processos de tomada
de contas especial em tramitag¢do envolvendo os mesmos responsaveis.

29. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificagoes e da revelia:

30. Preliminarmente, como se evidenciou na parte final da secio HISTORICO, pode-se concluir
pela validade das comunicacoes processuais enviadas na etapa processual anterior, tal como
referendado pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF,
por meio do qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se
suficiente a comprovagdo da entrega do ‘AR’ no enderego do destinatario.

31. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade técnica, a Secretaria de Gestdo de Processos
(Seproc) promoveu a citagdo dos responsaveis ldevaldo Ribeiro da Silva e Construtora Genipapo
Ltda. Em relagdo ao primeiro, foram expedidos oficios aos enderegos constantes das bases
cadastrais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), da Receita Federal e do Renach, todos recebidos
em 10/7/2025, sem que o responsdvel apresentasse alega¢des de defesa ou promovesse o
recolhimento do débito, conforme disposto na Tabela 1 desta instrugao.

32. Quanto a Construtora Genipapo Ltda., a Seproc realizou sucessivas tentativas de comunicagdo
mediante expedicdo de oficios aos enderegos constantes da Receita Federal, do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), do Renach e do cadastro do representante legal da pessoa juridica.

33. Parte dessas tentativas restou infrutifera, em razdo de registros como ‘ndo procurado’,
‘desconhecido’ e ‘numero inexistente’. Ndao obstante, consta dos autos que o Oficio n°41630/2025-
Secomp-4 (pe¢a 146), encaminhado ao endereco do representante legal da empresa, foi
regularmente recebido em 15/10/2025 (pega 152), sem que houvesse qualquer manifestacdo da
contratada.
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34. Posteriormente, foi publicada a citagdo por meio do Edital n° 0974/2025-Secomp-4 (pega 153),
cuja ciéncia ocorreu em 22/12/2025 (peca 154), permanecendo a empresa inerte. Conforme
certificado pela Secretaria de Gestdo de Processos, todas as comunicagdes processuais foram
concluidas com validade da ciéncia dos responsaveis, sem apresentagdo de defesa ou recolhimento
dos valores devidos.

35. No caso vertente, a citagdo de cada um dos responsaveis (Idevaldo Ribeiro da Silva e
Construtora Genipapo Ltda.) se deu em enderecos provenientes de pesquisas de enderegos
realizadas pelo TCU (vide pardgrafos acima), porquanto, devido ao insucesso de realizar a
citagdo em enderegos constantes na base de dados da Receita custodiada pelo TCU (peca 131),
buscou-se a notificagdo em enderegos provenientes das bases de dados publicas custodiadas pelo
TCU (TSE e Renach - pecas 132, 141 e 142) e das bases de dados do proprio TCU.

36. Importante destacar que, antes de promover a citagdo por edital, para assegurar a ampla
defesa, buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar os responsaveis, nos limites da
razoabilidade, fazendo juntar aos autos informacdo comprobatoria dos diferentes meios
experimentados que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior da presente
instrugdo (Acorddo 4.851/2017-TCU 1¢Camara, Rel. Min. Augusto Sherman).

37. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presung¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acorddos
1.009/2018-TCU-Plendario, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-TCU-Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler; e 2.449/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a
avaliag¢do da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou
para ele carreada.

38. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoem aos gestores
publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom
e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes’.

39. Embora os responsaveis ndo tenham apresentado alegacoes de defesa, em observincia ao
principio da verdade real que orienta esta Corte, buscou-se identificar argumentos apresentados
na fase interna que pudessem ser considerados em seu favor. Esses elementos foram
examinados na instrugdo preliminar (peca 128) mas ndo se mostraram suficientes para afastar as
irregularidades apontadas a seguir:

39.1. Irregularidade 1: a irregularidade remanescente refere-se ao pagamento por servi¢os nao
executados no ambito do TC/PAC n° 0396/2012. Embora a vistoria realizada pela Funasa tenha
constatado que as obras de implantagcdo dos sistemas de abastecimento de dgua atingiram
aproximadamente 85,18% de execugdo fisica, verificou-se que parte dos recursos foi paga sem a
correspondente execu¢do dos servicos. Em razdo dessa divergéncia entre a execugdo fisica e os
valores desembolsados, a area técnica da Funasa apurou prejuizo ao erario no montante de R$
881.619,23, decorrente de sistemas ndo iniciados e de parcelas de servigos ndo concluidas.

40. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6°do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-1¢ Camara, Rel. Min. Ubiratan
Aguiar; 6.182/2011-TCU-1¢ Camara, Rel. Min.-Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-TCU-1*
Cdmara, Rel. Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-1° Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos
Bemgquerer; e 731/2008-TCU-Plendrio (Rel. Min. Aroldo Cedraz).

41. Dessa forma, os responsaveis ldevaldo Ribeiro da Silva e Construtora Genipapo Ltda. devem
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ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem
Jjulgadas irregulares, condenando-os solidariamente ao débito apurado e aplicando-lhes a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

42. Cumpre avaliar, por fim, a caracterizacdo do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo
em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdug¢do a Normas do
Direito Brasileiro - Lindb) acerca da responsabilizagdo de agentes publicos no dmbito da
atividade controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os
artigos 20 a 30 ao texto da Lindb), essa andlise vem sendo incorporada cada vez mais aos
acorddos do TCU, com vistas a aprimorar a individualizagdo das condutas e robustecer as
decisdes que aplicam sangdes aos responsaveis.

43. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisoes até o momento
proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparag¢do conceitual do ‘erro
grosseiro’ a ‘culpa grave’. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se
considerado como erro grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo
com a coisa publica (Acorddo 2.391/2018-TCU-Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, Acorddo
2.924/2018-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; Acordao 11.762/2018-2¢ Camara, Rel. Min.-
Substituto Marcos Bemquerer; e Acorddos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario,
Rel. Min. Augusto Nardes).

44. Quanto ao alcance da expressdo ‘erro grosseiro’, o Ministro Anténio Anastasia defende que o
correto seria considerar ‘o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do
homem médio’ (Acorddo 2.012/2022 — 2 Cdmara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o
gestor que falha gravemente nas circunstancias em que ndo falharia aquele que emprega um nivel
de diligéncia normal no desempenho de suas fungoes, considerando os obstaculos e dificuldades
reais que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22 da Lindb).

45. No caso em tela, a conduta do entdo Prefeito Idevaldo Ribeiro da Silva evidencia, no
minimo, erro grosseiro no acompanhamento da execug¢do do TC/PAC n° 0396/2012. Embora
parcela significativa das obras tenha sido executada, verificou-se a realizagdo de pagamentos por
servigcos que ndo foram efetivamente executados, conforme apurado pela area técnica da Funasa,
que quantificou o prejuizo em R$ 881.619,23. As irregularidades identificadas, consistentes na
inexisténcia de sistemas iniciados em determinadas localidades e na conclusdo parcial de outros,
eram objetivamente verificaveis por ocasido da fiscalizagdo e da autorizacdo das despesas,
impondo ao gestor o dever de impedir a liberagdo de recursos sem a correspondente execugdo do
objeto.

46. Nao foram identificados elementos suficientes para caracterizar atua¢do dolosa do gestor ou
intengdo deliberada de causar prejuizo ao erdrio. Todavia, a autorizagdo de pagamentos
incompativeis com a execu¢do fisica efetivamente constatada, aliada a auséncia de fiscalizagdo
adequada da execucdo contratual, revela manifesta inobservincia dos deveres de diligéncia
inerentes ao cargo, circunstancia que configura erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. A existéncia de contrato de fiscalizag¢do celebrado
pelo municipio ndo afasta essa conclusdo, uma vez que referido ajuste ja havia expirado quando
ocorreram os pagamentos considerados irregulares, permanecendo integra a responsabilidade do
entdo prefeito pela correta aplica¢do dos recursos federais.

47. Quanto a Construtora Genipapo Ltda., ndo se aplica a andlise de dolo ou erro grosseiro,
instituto proprio da responsabilizacdo de agentes publicos. No caso da empresa, a
responsabilidade decorre de sua participagdo direta na execugdo contratual e do recebimento de
recursos publicos por servigos ndo executados. Ao receber pagamentos sem a correspondente
execugdo do objeto contratado, a empresa concorreu para a ocorréncia do dano ao erario,
respondendo solidariamente pelo ressarcimento dos valores indevidamente pagos, conforme a
Jurisprudéncia consolidada deste Tribunal relativa a responsabilizagdo de particulares que
contribuem para a produgdo do dano.
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CONCLUSAO

48. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que os responsaveis
Idevaldo Ribeiro da Silva e Construtora Genipapo Ltda. ndo lograram comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos, instados a se manifestar, optaram pelo siléncio, configurando a revelia,
nos termos do § 3° do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que
demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

49. Verifica-se também que ndo houve a prescrigdo da pretensdo punitiva, conforme andalise ja
realizada.

50. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos
responsadveis, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido
de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

51. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuracdo, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na peca 127.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
52. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis os responsaveis ldevaldo Ribeiro da Silva e Construtora Genipapo Ltda.,
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992;

b) excluir da relagdo processual a Prefeitura Municipal de Varzea Branca - Pl;

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso Ill, alineas b e ¢, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Idevaldo
Ribeiro da Silva e Construtora Genipapo Ltda., condenando-os solidariamente ao pagamento
das importdncias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento
das referidas quantias aos cofres do Fundag¢do Nacional de Saude, nos termos do art. 23, inciso
11l alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsdvel Construtora Genipapo Ltda. (CNPJ: 07.217.936/0001-18)
em solidariedade com Idevaldo Ribeiro da Silva (CPF: 274.085.233-91):

Data de ocorréncia Valor historico (R$S)
25/3/2015 78.595,39
22/5/2015 200.000,00
19/6/2015 300.000,00
18/8/2015 150.000,00

29/10/2015 97.306,22
12/1/2016 55.717,62

Valor atualizado do débito (com juros) em 6/7/2026: R$ 1.791.631,48.

d) aplicar individualmente aos responsaveis Idevaldo Ribeiro da Silva e Construtora Genipapo
Ltda., a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do
TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento,
se paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor,

e) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes,
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na forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acrescimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso
do deébito, na forma prevista na legisla¢do em vigor, alertando os responsdveis de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importarda o vencimento antecipado do
saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, a Superintendéncia Estadual da
Funasa no Estado do Piaui, e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamentam, esta disponivel para consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos; e

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui que, nos termos do § 1°do art. 62
da Resolu¢do TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados
nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados
apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicita¢do
formal.”

2. Na sequéncia, reproduzo o parecer da representante do Ministério Publico junto ao TCU,
peca 159, Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva, que manifesta anuéncia e sugere
acréscimo ao encaminhamento alvitrado pela unidade técnica, conforme transcri¢ao:

“Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Superintendéncia Estadual da
Funasa no Estado do Piaui (Funasa/Pl), em desfavor da Prefeitura Municipal de Varzea
Branca/PI, do seu ex-Prefeito, Senhor Idevaldo Ribeiro da Silva, bem como da Construtora
Genipapo Ltda., na condi¢do de empresa contratada, em razdo da falta de comprovacdo da
regular aplicagdo dos recursos federais repassados por meio do Termo de Compromisso n.°
0396/2012 (TC/PAC 0396/2012, Siafi n.° 673704), que tinha por objeto a implantagdo de sistema
de abastecimento de agua em dareas rurais.

2. Embora a fiscaliza¢do do empreendimento tenha apontado a execugdo fisica de 85,18% das
obras previstas — com diversas localidades contempladas com os itens do sistema de
abastecimento de agua, incluindo adutoras, redes de distribuicdo e ligacoes domiciliares —, o
tomador de contas reprovou a totalidade dos valores repassados (R$ 5.948.847,68), dadas
algumas pendéncias que remanesceram, como a auséncia de documentos de registro dos imoveis
onde o servigo foi implantado, além da falta das outorgas de uso de recursos hidricos relativas aos
pocos perfurados. As falhas foram consideradas como impeditivas para a valida¢do formal da
funcionalidade do objeto (pega 55, p. 3).

3. A Funasa ainda apontou a inexecugdo do objeto correspondente ao percentual de 14,82% —
equivalente ao valor de R$ 881.619,23 —, parcela que configurou irregularidade relativa ao
pagamento por servi¢os ndo executados.

4. Na instrug¢do preliminar de citagdo, a Unidade Técnica ponderou, a luz da jurisprudéncia do
Tribunal, que a auséncia de prova da plena propriedade dos terrenos, apesar de irregular, por si
80 ndo configura prejuizo ao Erdrio e ndo é suficiente para fundamentar condenagdo do gestor em
débito. Acrescentou ndo haver nos autos qualquer indicio de que as comunidades beneficiadas
tenham deixado de usufruir dos sistemas de abastecimento de dgua implantados, além de inexistir
noticia de ocorréncia de esbulho possessorio ou disputas fundiarias envolvendo os terrenos onde
as obras foram executadas no ano de 2016. Da mesma forma, quanto a auséncia das outorgas de
uso, relatou inexistir evidéncias de alguma autuagdo, san¢do ou impedimento legal que tenha
comprometido a captag¢do ou distribuicdo da dgua no periodo. Tais circunstdncias, portanto,
permitiriam presumir a continuidade do uso publico das instalagoes e, por isso, afastar a
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caracterizagdo de dano material decorrente da ndo apresentagdo dos registros. Assim, a AudTCE
considerou indevida a citagdo dos responsaveis pela integralidade dos recursos repassados,
devendo a sua obriga¢do de ressarcir estar limitada ao valor desembolsado para pagamento de
servigos que ndo foram executados.

5. Adicionalmente, a Unidade Técnica concluiu, apos andlise da documentagdo dos autos, que a
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/PI deve ser excluida, uma vez que
ndo ha evidéncias de que tenha tido participacdo na irregularidade aqui verificada.

6. Regularmente citados, os responsaveis ndo atenderam ao chamamento processual, motivo pelo
qual devem ser considerados revéis, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo,
nos termos do art. 12, § 3.°, da Lei n.° 8.443/1992.

7. Aquiescemos, na integra, as andlises preliminares da AudTCE, tanto em relagdo ao valor do
débito que deve ser ressarcido, limitado ao montante pago e ndo executado, quanto a exclusao do
municipio do polo passivo dos autos. De igual forma, acompanhamos o encaminhamento de mérito
sugerido.

8. Nao obstante a adequagdo da proposta formulada pela Unidade Técnica, persistem algumas
pendéncias quanto ao objeto executado que expoem, ainda hoje, a populagdo-alvo a riscos
indesejaveis ao pleno usufruto do sistema de abastecimento de dgua. Desse modo, embora ndo
caracterizem débito, temos como devido incluir proposta de ciéncia ao municipio acerca de tais
irregularidades, com base em legislacdo atualizada, com vistas a reorientar sua atuagdo
administrativa e evitar a repeti¢do das ilicitudes em futuros convénios, bem como para que o ente
municipal, se ainda ndo o fez, se empenhe em agoes concretas para sanear a documentagdo de
terrenos e outorgas em situagdo irregular objeto destes autos.

9. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico propoe, em acréscimo ao
encaminhamento alvitrado pela AudTCE as pegas 156 e 158 dos autos, dar ciéncia ao Municipio
de Varzea Grande/PI, nos termos do art. 9.°, inciso I, da Resolu¢ao/TCU n.° 315/2020, de que deve
ser observado o disposto nos arts. 24, inciso I, alinea ‘b’, e 26 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n.° 33, de 30/8/2023, nas clausulas dos convénios e contratos de repasse que o ente
celebrar com orgdos e entidades da administragdo publica federal para a
construgdo/ampliacdo/reforma de obras, no que tange a comprovagdo do exercicio pleno dos
poderes inerentes a propriedade do imoével onde elas serdo edificadas, informando-lhe, quanto ao
objeto desta TCE, da necessidade de continuidade da adog¢do de medidas com vistas a obten¢do
definitiva da titularidade dos terrenos onde foram edificados os equipamentos do sistema de
abastecimento de agua objeto desta TCE (Termo de Compromisso n.° 0396/2012), assim como da
exigéncia de se proceder as medidas que visam regularizar as outorgas de uso de recursos
hidricos relativas aos pogos perfurados.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da
Fundagdo Nacional de Saude no Estado do Piaui — Funasa/PI, em razdo da ndo comprovacdo da
regular aplicagao dos recursos federais transferidos ao Municipio de Varzea Branca/PI, por intermédio
do Termo de Compromisso 0396/2012, destinados a implantagdo de sistemas de abastecimento de
agua em dareas rurais, consistente na perfuracao de pogos tubulares profundos, instalacdo de sistemas
de captacdo e recalque de agua, constru¢do de reservatorios elevados ou apoiados, implantaciao de
adutoras e redes de distribui¢ao, execucao de ligagdes domiciliares com hidrometros, bem como no
fornecimento e montagem de conjuntos motobomba, quadros de comando e demais componentes
hidraulicos e elétricos necessarios a operacao dos sistemas.

2. As agdes seriam distribuidas entre diferentes comunidades rurais do municipio, incluindo,
entre outras, Pau de Rato, Canoa, Caranguejo, Lagoa Nova, Altamira, Lagoa da Caraiba, Boa Vista,
Lagoa Funda do Teodoro, Sdo Luis, Sitio Novo, Jatoba I e II, Pau Ferro, Lagoa do Arroz, Lagoa da
Cobra, Sitio do Meio, Torrdes, Z¢ Pereira, Soares, Lagoa do Raimundo, Monte Claro e Baixao do
Canto Grande, peca 4, pag. 3.

3. O ajuste previa recursos federais da ordem de R$ 5.989.280,20, tendo sido efetivamente
repassados R$ 5.948.847,68. Apos a analise da prestagdo da contas e a realizagdo de vistoria técnica,
constatou-se que o empreendimento alcangou execu¢do fisica aproximada de 85,18%, mas
remanesceram parcelas ndo executadas e diversas pendéncias documentais relacionadas a titularidade
dos imdveis utilizados e as outorgas para utilizacao dos recursos hidricos.

4. A Funasa concluiu pela existéncia de débito no valor total dos recursos repassados, em
razado da inexecucgdo parcial sem aproveitamento util da parcela executada; auséncia do termo de
recebimento definitivo da obra e das outorgas para a utilizagdo dos pogos artesianos perfurados; didrio
de obra sem o carimbo com a assinatura do engenheiro responsavel; auséncia de licenga para operacao
do sistema de abastecimento e do pagamento de parcela maior da obra do que a efetivamente
executada.

5. A unidade técnica observou, contudo, que a auséncia de documentacdo dominial dos
terrenos e das outorgas de uso dos pogos, embora constitua irregularidade, ndo demonstra, por si s,
dano ao erario. Destacou que nao foram identificados elementos capazes de evidenciar a inutilidade do
objeto executado, tampouco noticias de conflitos possessorios, interrup¢do do abastecimento ou
impedimentos administrativos que inviabilizassem a utilizagdo das estruturas implantadas. Por essa
razao, concluiu que o débito deveria limitar-se a0 montante correspondente aos servigos pagos € nao
executados.

6. Em consequéncia, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial —
AudTCE promoveu a citagdo do ex-Prefeito municipal, Sr. Idevaldo Ribeiro da Silva, e da empresa
Construtora Genipapo Ltda., atribuindo-lhes responsabilidade solidaria pelo valor historico de R$
881.619,23, correspondente aos pagamentos realizados por servicos ndo executados. Quanto ao
Municipio de Varzea Branca/PI, propds sua exclusdo da relagdo processual por auséncia de
participagdo direta na irregularidade.

7. Regularmente citados, os responsaveis permaneceram inertes, razado pela qual foram
considerados revéis. A unidade técnica concluiu pela inexisténcia de prescrigdo das pretensdes
ressarcitoria e sancionatdria, pelo julgamento pela irregularidade das contas, pela condenagao solidéria
ao ressarcimento do débito e pela aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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8. A representante do Ministério Publico junto ao TCU, Procuradora-Geral Cristina Machado
da Costa e Silva, manifestou concordancia integral com as conclusdes da unidade técnica, inclusive
quanto a limitagdo do débito ao valor correspondente aos servigos nao executados e a exclusao do
Municipio de Varzea Branca/PI do polo passivo. Acrescentou apenas proposta de ciéncia ao ente
municipal para que adote providéncias voltadas a regularizagdo da titularidade dos terrenos e das
outorgas de uso dos recursos hidricos vinculados aos empreendimentos.

9. Feito o resgate do historico processual, adianto que acompanho integralmente as analises,
conclusdes e propostas da unidade técnica, referendadas e acrescidas pelo Ministério Publico junto ao
TCU, razao pela qual incorporo seus fundamentos as minhas razdes de decidir, sem prejuizo das
seguintes consideragdes.

10. Registro que, a luz da Resolugao TCU 344/2022, ndo houve a prescricao das pretensdes
ressarcitoria e sancionatdria devido a ocorréncia de atos processuais interruptivos do prazo geral de
cinco anos ¢ do prazo intercorrente de trés anos, conforme exemplificado na instru¢do da unidade
técnica, reproduzida no Relatorio precedente.

11. No mérito, merece destaque a adequada distingao realizada pela AudTCE entre as falhas
formais relacionadas & documentacdo dos imoveis e as outorgas de uso dos pogos artesianos ¢ a efetiva
ocorréncia de dano ao erério.

12. Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte tem reiteradamente exigido a demonstragdo
concreta do prejuizo para fins de imputacdo de débito, ndo bastando a mera identificacdo de
irregularidades formais. No caso concreto, os elementos constantes dos autos indicam que a maior
parte do empreendimento foi efetivamente executada e colocada a disposicdo da populacao
beneficidria, inexistindo evidéncias de que as pendéncias documentais tenham resultado em perda
patrimonial correspondente a totalidade dos recursos transferidos.

13. Diversa, contudo, ¢ a situagdo relativa aos pagamentos efetuados sem a correspondente
execugao dos servigos contratados. Conforme apurado pela fiscalizagdo e posteriormente confirmado
nas analises técnicas, houve desembolso de recursos publicos para servigos nao executados, resultando
em prejuizo ao erario quantificado em R$ 881.619,23.

14. Os responsaveis foram regularmente citados para apresentar alegagdes de defesa ou
promover o recolhimento dos valores devidos, mas permaneceram silentes. A revelia, embora ndo gere
presuncdo absoluta de veracidade das imputagdes, impede a producdo de elementos capazes de
infirmar as evidéncias ja constantes dos autos. Nesse contexto, subsistem integros os fundamentos que
embasaram a responsabilizacdo do ex-Prefeito Idevaldo Ribeiro da Silva e da empresa Construtora
Genipapo Ltda.

15. Também concordo com a conclusdo de que a conduta do entdo gestor, caracterizada pela
autorizagao de pagamentos incompativeis com a execug¢do fisica efetivamente verificada, em afronta
aos deveres de diligéncia e supervisdo inerentes ao exercicio da fun¢do administrativa, revela, no
minimo, erro grosseiro, ao qual alude o art. 28 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018.

16. Ademais, no presente caso, entendo que os elementos dos autos impedem o
reconhecimento da boa-f€, pois a sua presun¢do ndo se sustenta diante das provas dos autos, razao pela
qual, nos termos do § 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, as contas dos responsaveis devem
ser, desde logo, julgadas irregulares.

17. Quanto a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, concordo com a proposta de sua
aplicacdo individual aos responsédveis. Em situacdes similares, tenho fixado o valor da multa em 10%
do valor do débito atualizado monetariamente, o que, no presente caso, corresponde a,
aproximadamente, R$ 180.000,00.
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18. De igual modo, correta a exclusdo do Municipio de Varzea Branca/PI da relagdo
processual, uma vez que nao foram identificados elementos aptos a demonstrar beneficio ao ente
federativo resultante da irregularidade remanescente, considerada para fins de calculo do débito.

19. Por fim, reputo pertinente a sugestao formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU para
que seja dada ciéncia ao Municipio quanto a necessidade de regularizagao da documentagao dominial
dos terrenos e das outorgas de uso dos recursos hidricos vinculados aos sistemas de abastecimento de
agua, medida que se harmoniza com o carater pedagdgico e preventivo da atuagdo desta Corte.

20. Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de novembro de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 5331/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 008.634/2025-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de contas especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Superintendéncia Estadual da Funasa No Estado do Piaui (26.989.350/0008-92).
3.2. Responsaveis: Construtora Genipapo Ltda. (07.217.936/0001-18); Idevaldo Ribeiro da Silva
(274.085.233-91).

4. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Varzea Branca/PL

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Superintendéncia Estadual da Fundagao Nacional de Saude no Estado do Piaui — Funasa/PI, em razao
da ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos federais transferidos ao Municipio de Varzea
Branca/PI, por intermédio do Termo de Compromisso 0396/2012, destinados a implantagdo de
sistemas de abastecimento de 4gua em 4reas rurais.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Segunda
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis, para todos os efeitos, os responsaveis Idevaldo Ribeiro da Silva e
Construtora Genipapo Ltda., nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. excluir da relacdo processual o Municipio Varzea Branca/PI;

9.3. julgar irregulares, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e
“c”, da Lei 8.443/1992 c/c os artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis
Idevaldo Ribeiro da Silva e Construtora Genipapo Ltda., condenando-os solidariamente ao pagamento
das quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias
aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada Lei
c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
25/3/2015 78.595,39
22/5/2015 200.000,00
19/6/2015 300.000,00
18/8/2015 150.000,00

29/10/2015 97.306,22
12/1/2016 55.717,62

9.4. aplicar ao responsavel Idevaldo Ribeiro da Silva a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 180.000,00, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a data do efetivo recolhimento, se paga apds
o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. aplicar a responsavel Construtora Genipapo Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 180.000,00, fixando-lhe o
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prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a data do efetivo recolhimento, se paga apds
o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.6. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificacdes, conforme o disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.7. autorizar também, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, § 1°,
do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada
parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os
responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;

9.8. dar ciéncia ao Municipio de Varzea Grande/PI, nos termos do art. 9.°, incisos I e II, da
Resolucao/TCU n°® 315/2020, sobre as seguintes irregularidades para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a corregdo e prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.8.1. encontra-se pendente de comprovacao pelo Municipio de Viarzea Grande/PI a
titularidade dos terrenos onde foram edificados os equipamentos dos sistemas de abastecimento de
agua objeto do Termo de Compromisso 0396/2012, assim como da exigéncia de se proceder as
medidas que visam regularizar as outorgas de uso de recursos hidricos relativas aos pogos perfurados,
nos termos da clausula terceira, “b”, IIl, do Termo de Compromisso n° 0396/2012 c/c os artigos 24,
inciso I, alinea “b”, e 26 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30/8/2023;

9.9. enviar copia do presente acordao a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
a adocao das medidas cabiveis;

9.10. enviar copia do presente acorddo a Fundacdo Nacional de Saude, aos responséaveis e
aos demais interessados, para ciéncia;

9.11. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, a Funda¢do Nacional de
Satde e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a
fundamenta, estd disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

9.12. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui que, nos termos do § 1° do
art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados
nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os
casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacdo formal.

10. Ata n® 38/2026 — 2* Camara.
11. Data da Sessdo: 3/11/2026 — Ordinéria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5331-38/26-2.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente), Augusto Nardes, Antonio Anastasia (Relator) e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81290160.



