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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 005.385/2025-3

Natureza: Representacao.

Orgio/Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT.

Interessadas: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
(34.028.316/0001-03); Secretaria-Executiva da Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica.

Representagdo legal: Gustavo Augusto Almeida de Paulo e Jodo
Pedro Kechichian Martins Kassabian, representando Leonardo de
Siqueira Lima.

SUMARIO: REPRESENTACAO. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS. CONCORRENCIA.
CONTRATACAO DE AGENCIAS DE PROPAGANDA.
ALEGACOES DE USO INDEVIDO DE RECURSOS E DE
DIRECIONAMENTO DO CERTAME NAO CONFIRMADAS.
ATUACAO DE MEMBRO DA SUBCOMISSAO TECNICA SEM
VINCULO PUBLICO. DISCUSSAO COLETIVA DAS NOTAS E
AUSENCIA DE REAVALIACAO DE DIVERGENCIAS NA
AVALIACAO DAS PROPOSTAS. REDUCAO DO REPASSE
DO DESCONTO-PADRAO DE AGENCIA SEM MOTIVACAO
ECONOMICA SUFICIENTE. ADOCAO DO CRITERIO
MELHOR TECNICA SEM A DEVIDA FUNDAMENTACAO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIAS A
ECT E A SECOM/PR. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério, com o0s ajustes necessarios, a ultima instru¢do da Unidade de
Auditoria Especializada em Contratagdes (peca 279), que contou com a anuéncia de seus dirigentes
(pecas 280 e 281):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na
Concorréncia 1/2023, sob a responsabilidade da Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos —
ECT, cujo objeto ¢ a contratagdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias
de propaganda, com valor estimado de R$ 380.000.000,00 pelos primeiros doze meses de vigéncia
contratual. A licitagdo se da na forma presencial e o critério de julgamento é o de ‘melhor técnica’.

2. A Concorréncia em analise ¢ regida pela Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) e
Regulamento proprio da entidade e ndo foi utilizada plataforma eletronica para selecao do
fornecedor.

3. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:

a) situacdo: a Quarta Sessdo Publica (recebimento e abertura do Involucro 5
com os documentos de habilitacdo; Ata em pega 139) ocorreu em 10/6/2025 (pegas 139, 158 ¢
159), tendo o certame sido suspenso (pega 160), podendo ser retomado a partir de avaliagdo da
Diretoria Executiva, seguida de apreciagdo pelo Conselho de Administragdo (pega 153 e pecga 196,

p- 2);
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b) as licitantes CLX Comunicacdo e Publicidade Ltda. (nome fantasia:
Calix; CNPJ: 05.893.556/0001-78; peca 140), FDS S.A. (nome fantasia: Filadélfia; CNPIJ:
24.172.716/0001-34; pega 141), Puxe Comunicacdo Ltda. (CNPJ: 05.022.978/0001-78; sem nome
fantasia; peca 142) e Jotacom Comunicacgdo e Publicidade Ltda. (CNPJ: 17.878.581/0001-61; sem
nome fantasia; peca 142) ficaram classificadas, respectivamente, em 1°, 2°, 3° e 4° lugares,
conforme etapa de julgamento das propostas técnicas (peca 128, p. 1);

c) a licitacdo em tela envolve ndo registro de preco; e

d) ainda ndo houve assinatura do contrato decorrente da licitagao.
HISTORICO
4, Os representantes alegaram, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) utilizag¢do indevida de recursos publicos (pega 1, p. 2-3):

a.1) a contratacdo milionaria ocorre em um momento critico para os Correios, que
encerraram o exercicio de 2024 com um prejuizo de R$ 3,2 bilhdes. No més de janeiro de 2025, o
déficit da estatal foi de R$ 424 milhdes. O gasto de R$ 380 milhdes anuais com publicidade, em
meio a uma situagdo financeira extremamente deficitaria, pode configurar afronta aos principios da
economicidade e da eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal;

a.2) os Correios, desde 2022, ndo possuem um contrato ativo de publicidade, pois o
governo anterior entendeu que ndo havia necessidade de investimentos nessa area, considerando a
ampla presenca da estatal em todo o territorio nacional. O cenario atual levanta questionamentos
sobre a real necessidade de um contrato de tal magnitude neste momento;

b) possivel direcionamento na licitagdo (pega 1, p. 2-3; e pega 10, p. 1-2):
b.1) foram anunciadas como finalistas quatro agéncias: (i) Calix Comunicagdo e

Publicidade Ltda.; (ii) Filadélfia S.A; (iii) Puxe Comunicacao Ltda.; e (iv) Jotacom Comunicagao e
Publicidade Ltda.;

b.2) trés dessas agéncias (Calix, Filadélfia e Puxe) possuem ligacdes, diretas ou
indiretas, com escandalos de corrup¢do envolvendo o Partido dos Trabalhadores (PT), o que
levanta sérias duvidas sobre a idoneidade do processo licitatorio e a lisura na escolha das empresas
concorrentes;

b.3) a Calix Comunicagdo e Publicidade Ltda. tem como proprietario Marcello
Oliveira Lopes, ex-assessor do ex-governador de Brasilia, Agnelo Queiroz, citado em investiga¢des
da Policia Federal por suspeita de envolvimento em interceptagdo ilegal de e-mails de adversarios
politicos. Ele foi apontado como colaborador de Idalberto Matias, que era associado ao grupo do
bicheiro Carlinhos Cachoeira. A agéncia ja existia a época e funcionava em paralelo a sua atuagdo
como policial civil. A Calix, hoje, tem contratos de publicidade com o Ministério de
Desenvolvimento Regional (R$ 55 milhdes), Banco de Brasilia (R$ 46 milhdes) e Ministério dos
Transportes (R$ 15 milhdes);

b.4) a Filadélfia S.A pertence a Erica Fantini Santos, enteada de José Roberto Moreira
de Melo, ex-socio do publicitario Marcos Valério, condenado no ‘Caso do Mensaldo’. Marcos
Valério foi um dos principais operadores do ‘Mensaldo’, que veio a tona no 1° mandato do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Segundo noticias veiculadas na midia, José Roberto Moreira
de Melo afirma ser o verdadeiro dono da referida agéncia de publicidade. A Filadélfia S.A. assinou,
em novembro de 2024, um contrato de R$ 13,97 milhdes para prestar servigos de comunicagao
digital ao Ministério das Comunicagdes durante o periodo de um ano;

b.5) a Puxe Comunicagdo Ltda. pertence a Francisco Diniz Borges Simas, filho de
Claudio Diniz Simas, condenado em 1999 por improbidade administrativa junto ao petista David
Capistrano (1948-2000), ex-prefeito de Santos (SP). Claudio Simas, a época, era dono da agéncia
Sempre Propaganda; e

b.6) a escolha de empresas com historico de ligagdes a escandalos de corrupgdo pode
indicar favorecimento indevido e violagdo do principio da impessoalidade, conforme previsto no
art. 5° da Lei 14.133/2021.
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5. Os representantes trouxeram como evidéncias para as irregularidades apontadas acima
os documentos constantes nas pecas  1-10.

6. Afirmaram ainda que existe dano irreversivel para a administragdo publica caso o
TCU nao suspenda imediatamente o objeto, com as seguintes justificativas:

a) risco de dano ao erario: a selegdo de empresas sem reconhecimento entre as maiores
do setor, em detrimento de agéncias renomadas que foram desclassificadas, sugere possivel ma
gestdo dos recursos e descumprimento dos principios da vantajosidade e da competitividade,
essenciais nos processos licitatdrios (pega 1, p. 2-3);

b) a vinculagdo das empresas contratadas a figuras envolvidas em escandalos de
corrupcao pode comprometer a credibilidade do processo e configurar desvio de finalidade, ferindo
o artigo 2° da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), (peca 1, p. 2-3); e

¢) assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de forma legal e transparente,
em conformidade com os principios que regem a administragdo publica e a boa governanga (peca
10, p. 3).

7. Diante dos fatos narrados, o Deputado Estadual Leonardo de Siqueira Lima requereu a
este Tribunal (pega 1, p. 4):

a) a instauragdo de procedimento de fiscalizagdo para averiguar a regularidade da
licitagdo dos Correios para contratacao de servigos de publicidade;

b) a analise da compatibilidade entre os valores contratados e a real necessidade da
estatal, considerando sua situagao financeira deficitaria;

¢) a verificacdo da idoneidade das empresas finalistas, especialmente no que se refere
a suas ligacdes com casos pretéritos de corrupgao;

d) caso constatadas irregularidades, a suspensdo cautelar da licitagdo e a adogdo das
medidas cabiveis para resguardar o interesse publico; e

e) a apuracao de eventual responsabilidade dos gestores da estatal pela condugdo do
certame, caso seja identificado desvio de finalidade ou favorecimento indevido.

8. Na mesma linha, o Deputado Federal Gustavo Gayer Machado de Araujo requereu a
esta Corte que (peca 10, p. 2-3):

a) verifique a legalidade da contratagdo da agéncia de publicidade Filadélfia, incluindo
a conformidade com as normas de licitagdo e os procedimentos adequados previstos na legislacao;

b) investigue a relacdo de José Roberto Moreira de Melo com a referida agéncia, a
partir das evidéncias levantadas no 4udio vazado, e analise se ha indicios de favorecimento,
conflitos de interesse ou outras irregularidades;

c) avalie o impacto do uso de recursos publicos na contratacdo da agéncia e se o
servigo prestado foi condizente com os valores pagos ¢ com as necessidades reais do governo, a luz
dos principios da eficiéncia, eficacia e economicidade; e

d) apresente um relatério publico com as conclusdes da auditoria, garantindo a
transparéncia necessaria para a sociedade brasileira, que tem o direito de saber como os recursos
publicos estao sendo geridos.

9. Na instrucdo inicial (pega 13), de 3/4/2025, acolhida pelo pronunciamento da unidade
(peca 14) e pelo despacho do Ministro-Relator (pega 15), foi proposto (pega 13, p. 7-8):

43.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 87, § 2°, da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, III, do Regimento
Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014;

43.2. realizar a oitiva prévia da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,
com fulcro no art. 276, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal para que, no prazo de cinco
dias uteis, se pronuncie, referente a Concorréncia 1/2023, acerca da existéncia dos
pressupostos da medida cautelar pleiteada e acerca dos indicios de irregularidade indicados
nesta instrugdo, em especial quanto aos seguintes topicos:
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a) auséncia de motivacdo circunstanciada da escolha do critério de julgamento
melhor técnica em detrimento do critério de julgamento técnica e preco, em desacordo com o
art. 10, paragrafo tinico, da Instrugdo Normativa Secom/PR 1/2023;

b) demais informagdes que julgar necessarias; e

c) designacdo formal de interlocutor que conheca da matéria para dirimir
eventuais duvidas, informando nome, fungdo/cargo, e-mail e telefone de contato;

43.3. diligenciar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, com
fundamento nos artigos 157 ¢ 187 do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo de
cinco dias teis, encaminhe cdpia dos seguintes documentos e/ou esclarecimentos,
relacionados a Concorréncia 1/2023, cujo objeto € a contratagdo de servicos de publicidade:

a) informe o estdgio atual da licitacdo e a previsdo para a realizagdo dos
proximos atos;

b) informe se ja houve formalizacdo de contratos relativos a Concorréncia
1/2023 e, em caso afirmativo, se ja teve inicio a execugdo dos objetos, encaminhando copia das
respectivas avengas;

¢) informe se ha deciso judicial ou administrativa, sem especificagdo de prazo,
determinando a suspensdo do andamento da Concorréncia 1/2023 ou impedindo a celebragao
dos contratos deles decorrentes, encaminhando, em caso afirmativo, copia dos respectivos
documentos;

d) informe se as contratagdes objeto da Concorréncia 1/2023 sdo essenciais e
prementes para as atividades da ECT, indicando, em caso afirmativo, o impacto, para a gestdo
da entidade, de eventual deliberagdo do TCU que venha a determinar a suspensdo do certame,
remetendo a documentagdo comprobatoria das alegagoes;

e) encaminhe copia integral do processo licitatorio;

f) encaminhe os estudos técnicos preliminares elaborados pela ECT
demonstrando a necessidade da contratagdo, bem como sua viabilidade técnica e orcamentaria,
nos termos do art. 42 da Lei 13.303/2016 e do art. 18 da Lei 14.133/2021;

g) encaminhe copia da pesquisa de precos de mercado realizada pela ECT para
elaboragdo do or¢amento estimado da contratagdo em exame;

h) encaminhe cdpia do or¢amento estimado da contratagdo;

i) considerando o disposto no subitem 29.7 do Edital, informe se a ECT teve
conhecimento de fato desabonador as classificagdes técnicas ou as habilitagdes das licitantes
vencedoras;

j) considerando o disposto no subitem 3.2 do Apéndice 1 do Edital, esclareca
como se dara a escolha da agéncia que executara as demandas de servico, informando quanto
ao Procedimento de Selecdo Interna que sera publicado na imprensa oficial, nos termos do §4°
do art. 2° da Lei 12.232/2010;

k) encaminhe as pesquisas de mercado ¢ estudos técnicos utilizados pela ECT
para defini¢do dos honorarios maximos previstos no subitem 11.2 do Edital;

1) encaminhe o plano de fiscalizacdo da ECT para acompanhar a execugdo dos
contratos decorrentes da licitagdo, informando o numero de gestores e fiscais que serdo
designados, bem como os procedimentos que serdo adotados na fiscalizagdo, na forma do
previsto no subitem 26.1 do Edital;

m) ainda quanto ao plano de fiscaliza¢ao para acompanhamento da execugdo dos
contratos decorrentes da licitacdo, informe como se dara a conferéncia, pela ECT, dos precos
faturados dos bens e dos servigos especializados a serem prestados por fornecedores, sobre os
quais incidirdo os honorarios que serdo cobrados da ECT, de modo a verificar a
compatibilidade desses valores com os pregos praticados no mercado; e

n) encaminhe, se assim desejar, outras informagdes que julgar necessarias,
precipuamente no que concerne as alegacdes trazidas aos autos pelos representantes;

43.4. alertar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT quanto a
possibilidade de o TCU vir a conceder medida cautelar para a suspensdo do ato ou
procedimento impugnado, caso haja indicativo de afronta as normas legais e/ou possibilidade
de ocorréncia de prejuizos a Administragao;
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43.5. indeferir o pedido formulado pela empresa Calix Comunicacdo e Publicidade
Ltda., na pessoa de seu representante legal, Sr. Marcello de Oliveira Lopes, de ser
considerada como parte interessada no processo, nos termos do art. 146, §2°, do Regimento
Interno deste Tribunal; e

43.6. encaminhar copia da presente instrucdo a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, de maneira a embasar as respostas a oitiva prévia e diligéncia ora propostas.

10. Em sequéncia, foram encaminhados os Oficios 12360/2025-TCU/Seproc (pega 17,
oitiva prévia) e 12361/2025-TCU/Seproc (peca 16; diligéncia), ambos de 10/4/2025, a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

11. Adicionalmente, foi encaminhado o Oficio 12362-2025-TCU/Seproc, de 10/4/2025
(peca 20), ao representante legal da empresa Calix Comunicacdo e Publicidade Ltda., notificando
quanto ao despacho de indeferimento do pedido de ser considerada como parte interessada no
processo.

12. Apds pedidos de prorrogagdo de prazo (pegas 21, 22, 23 ¢ 120), a ECT encaminhou a
sua resposta por meio do Oficio 57474896/2025 - SUGOV-DIGOE, de 30/4/2025 (pega 25),
acompanhado de documentagdo de pecas 26 a 119.

13. Por meio do Oficio 57594977/2025 - SUGOV-DIGOE, de 6/5/2025 (pega 116),
acompanhado de documentacdo de peca 117, a ECT informou que o resultado do julgamento do
recurso interposto foi encaminhado a empresa e publicado no sitio dos Correios, tendo sido
agendada a Terceira Sessdo Publica para o dia 22/5/2025.

14. Por meio do Oficio 58263760/2025 - SUGOV-DIGOE, de 2/6/2025 (peca 121),
acompanhado de documentacdo de pega 122, a ECT informou que, em face de auséncia de recurso
administrativo em relagdo a Terceira Sessdo Publica, realizada em 22/5/2025, foi agendada a
Quarta Sessao Publica para o dia 10/6/2025.

15. O Deputado Estadual Leonardo de Siqueira Lima (representante) encaminhou a este
Tribunal manifestacdo datada de 9/5/2025 (peca 118), em que reforca a gravidade das
irregularidades apontadas na Concorréncia 1/2023, promovida pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT), tendo em vista o contexto de forte deterioracdo das financas da estatal,
conforme evidenciado nas Demonstracdes Contabeis Individuais da ECT relativas ao exercicio de
2024 (peca 119).

16. Segue trecho da mencionada manifestagdo (pega 118, p. 1-2):

O exercicio de 2024 encerrou-se com prejuizo liquido de R$ 2.591.248.000,00, conforme a
Demonstragdo do Resultado (DRE) apresentada pela propria estatal.

A esse prejuizo soma-se 0 impacto negativo de itens abrangentes, elevando o resultado global
para um prejuizo abrangente total de R$ 4.008.694.000,00 no exercicio.

Além disso:

e O patriménio liquido consolidado encontra-se negativo em R$ 4.355.029.000,00,
evidenciando insolvéncia técnica;

e Houve redugdo drastica da posigdo de caixa e equivalentes, de R$ 375,9 milhdes
(2023) para apenas R$ 114,8 milhdes (2024);

e A empresa teve variagdo negativa de caixa de R$ 261 milhdes em 2024;

e O endividamento com empréstimos passou a constar no passivo circulante em R$
550 milhoes;

e As despesas gerais e administrativas consumiram R$ 4,7 bilhdes, superando
inclusive o lucro bruto operacional de R$ 2,9 bilhdes.

Esses dados evidenciam situacdo financeira critica e absolutamente incompativel com a
realizacdo de despesa estimada em R$ 380 milhdes com publicidade institucional.

[...]
O art. 20 da Lei n° 14.133/2021 impde que toda contratagdo publica esteja precedida de estudo
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técnico preliminar que demonstre sua viabilidade e compatibilidade or¢amentaria. No presente
caso, segundo a unidade técnica do TCU, tais estudos nao foram disponibilizados nos autos.

Além disso, a realizagdo da licitagdo com base exclusivamente no critério de ‘melhor técnica’,
sem considerar o preco, ofende os principios da economicidade e da busca pela proposta mais
vantajosa, notadamente em servigos amplamente ofertados no mercado.

A auséncia de motivacdo consistente para a op¢do por esse critério exige investigagdo
aprofundada, pois pode mascarar favorecimentos indevidos. Tal constatagdo encontra respaldo
nos proprios termos do despacho de Vossa Exceléncia, ao autorizar o prosseguimento das
diligéncias.

17. Por fim, o Sr. Leonardo de Siqueira Lima requereu (pega 118, p. 2):

a) a anulagcdo da Concorréncia 1/2023, promovida pelos Correios, por violagdo aos
principios da economicidade, eficiéncia e compatibilidade or¢amentaria, dado o panorama
econdmico da empresa; €

b) subsidiariamente, a suspensdo cautelar do certame até a completa analise da
viabilidade financeira da contratacdo a luz do quadro contabil da ECT.

18. Na instrucdo de pega 148, datada de 11/7/2025, esta unidade técnica analisou os
documentos encaminhados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) em resposta a
oitiva e diligéncia efetivadas. A respectiva proposta de encaminhamento (peca 148, p. 28),
ratificada pelos pronunciamentos da subunidade (peca 149) e da unidade técnica (pega 150) foi no
seguinte sentido:

40.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, III, do Regimento
Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014;

40.2. no mérito, considerar a presente representacdo improcedente, sem prejuizo de
que haja aprofundamento nas contratacdes em tela no acompanhamento determinado pelo item
9.3 do Acdrdao 1374/2025 — TCU — Plenario;

40.3. indeferir o pedido de concessio de medida cautelar formulado pelos
representantes, tendo em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adogao;

40.4. informar a Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos (ECT) e aos
representantes do acdrddo que vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que
fundamentam a deliberagdo ora encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio
do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e

40.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, c¢/c art. 169, V, do
Regimento Interno/TCU.

19. O Sr. Leonardo de Siqueira Lima (representante) apresentou, em 21/7/2025,
manifestacdo sobre a defesa do Correios e sobre o posicionamento desta area técnica, afirmando,
em sintese, que (pecga 151, p. 1-2):

a) em 2024, os Correios registraram um prejuizo financeiro de R$ 2,6 bilhdes,
evidenciando uma grave crise financeira que compromete a sustentabilidade da empresa;

b) a crise financeira resultou em impactos sociais significativos, como o fechamento
de varias agéncias e a demissdo de mais de 5.000 funcionarios, afetando diretamente o servigo
prestado a populagdo e a estabilidade de centenas de familias;

¢) apesar de o Estatuto Social dos Correios permitir gastos com publicidade até o
limite de 2% da receita bruta do ano anterior, a grave crise financeira exige uma interpretagdo mais
ampla e responsavel dessa norma;

d) a aplicacdo do limite de 2% sem considerar o cendrio de crise desrespeita os
principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia administrativa, além de ignorar a
necessidade de responsabilidade fiscal;

e) em tempos de dificuldades financeiras, os recursos deveriam ser direcionados para
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a recuperacdo interna da empresa, como manuten¢do de postos de trabalho, reestruturacdo das
operagdes ¢ busca por solugdes para reverter o déficit orcamentario;

f) o gasto expressivo com publicidade, embora importante, pode ser adiado ou
redimensionado, pois fere o principio da racionalidade administrativa ao ndo priorizar areas mais
sensiveis e essenciais;

g) o TCU deve analisar as contratagdes a luz do principio da eficiéncia, especialmente
em tempos de dificuldades financeiras; e

h) a aprovag@o de gastos vultuosos com publicidade demonstra desconformidade com
a necessidade de racionalizagdo das despesas publicas, que deveriam ser direcionadas para areas
prioritarias e urgentes.

20. Por fim, o mencionado representante requereu a este Tribunal que reconsiderasse a
analise apresentada pela area técnica, levando em conta ndo apenas o critério formal do limite de
2%, mas também a gravidade da situacdo financeira dos Correios ¢ a necessidade de priorizagdo
das despesas essenciais para a sobrevivéncia da empresa (pega 151, p. 2).

21. O Exmo. Relator, Ministro Jhonatan de Jesus, em despacho de peca 152, determinou o
retorno dos autos & AudContratagdes, para que aprofundasse a analise dos seguintes aspectos, sem
prejuizo de outros que entendesse pertinentes, ficando desde logo autorizadas oitivas, diligéncias e
demais medidas necessarias ao saneamento dos autos (pega 152, p. 2, item 11):

a) compatibilidade orgamentaria da contratagdo pretendida com a atual situagdo
economico-financeira da ECT;

b) existéncia de vinculos entre as agéncias classificadas e pessoas ou grupos
investigados por corrup¢do, bem como eventuais analises realizadas a luz do programa de
integridade da ECT;

¢) adequacdo e aplicagdo dos critérios de julgamento previstos no edital, que
resultaram na exclusdo de quase 90 % das propostas; e

d) elaboragdo de plano de fiscalizacdo para o acompanhamento da execugdo dos
futuros contratos.

22. Considerando o alerta contido no Oficio n° 12360/2025-TCU/Seproc, no sentido de
que a ECT informasse ao Tribunal, no prazo de 24 horas, qualquer mudanga na situagdo do ato,
licitagdo ou contrato objeto dos presentes autos, a estatal, por meio do Oficio 59812986 — SUGOV-
DIGOE, de 7/8/2025 (pega 153, acompanhada de documentacdo de pegas 154 a 157), comunicou
que o certame em tela foi temporariamente suspenso, conforme exposto a seguir (peca 153, p. 1):

Ata da 24" RODE/2025 - Item 6. Contratacio de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda - Solicitacio do Conselho de Administracio
N°023/2025-CA - Relatério n°® 58572887 - CEL-PUBLICIDADE. Para apresentagdo da
matéria, o Colegiado convida o Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo - PRT/PRESI-
418/2023, Rogério Simionato Botelho. Na ocasido, sdo apresentadas ao Conselho de
Administraggo as justificativas referentes a escolha da modalidade e do tipo de licitagdo, bem
como os limites estabelecidos para a contratacdo que haviam sido aprovados. Ato continuo, o
Presidente dos Correios, Sr. Fabiano Silva dos Santos, informa que, diante do atual cenario da
Empresa e do contexto de austeridade exigido pelo momento, encaminhard a Diretoria
Executiva avaliagdo sobre a suspensido temporaria do processo licitatorio. O Presidente
ressaltou, ainda, que, evoluindo-se o cendrio institucional e, caso se vislumbre a possibilidade
de retomada do processo, a matéria sera reavaliada pela Diretoria Executiva e, posteriormente,
submetida a apreciagdo deste Conselho de Administragdo. Tendo em vista a apresentacio
realizada, registra-se a BAIXA da Solicitagdo N°023/2025-CA. Diante da informagdo
apresentada,_a Diretoria Executiva DECIDE pela suspensio temporaria do processo
licitatério referente a contratacio de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda. Na ocasido, o Presidente dos Correios SOLICITA a
SEJUR/PRESI encaminhamento, ao Ministério Publico Federal, do relatério da equipe
técnica _do Tribunal de Contas da Unifio-TCU, referente ao edital de licitacio da
contratacio em questdo. (g.n)
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23. Tendo em conta o determinado pelo Ministro-Relator no despacho de peca 152, a
instrucdo de peca 161, datada de 11/9/2025, propds (peca 161, p. 18-20):

43.1. realizar a oitiva da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), com
amparo no art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, se
pronuncie quanto aos seguintes pontos relativos a Concorréncia 1/2023:

a) apresente estudo técnico robusto e pormenorizado que justifique a conclusio
quanto a conveniéncia e oportunidade da contratagdo pretendida, considerando a efetiva
capacidade financeira da empresa, a andlise custo-beneficio e de priorizagdo dos gastos, a
necessidade de saneamento financeiro e de garantir a sua sustentabilidade;

b) tendo em vista que a contratacdo em tela prevé dispéndios por demanda, e
que o contrato poderd ser prorrogado por até sessenta meses, esclarega e justifique o critério
que sera adotado, relativamente a cada exercicio financeiro, para estabelecer o montante de
recursos a ser aplicado em publicidade no periodo, considerando os fatores relacionados na
alinea anterior;

c) informe quais sdo as agOes, identificadas no plano de comunicagdo da
entidade, consideradas mais urgentes e necessarias, com disponibilidade de recursos
financeiros para custeio, relacionando os seus respectivos valores, e comprovando, de forma
clara, que as referidas agdes ndo comprometam as contas da estatal;

d) apresente a identificacdo (nome, CPF, cargo/funcdo) dos agentes
responsaveis pelos proximos eventos da contratacao;

e) apresente a identificacdo (nome, CPF, cargo/funcdo) dos agentes
responsaveis pelos pareceres emitidos quanto a disponibilidade de recursos financeiros para
custeio da contratagio;

f) esclareca se, ¢ de que forma, seu programa de integridade foi aplicado a
analise das licitantes vencedoras (CLX Comunicagdo e Publicidade Ltda. — Calix, FDS S.A. —
Filadélfia, Puxe Comunicagdo Ltda. e Jotacom Comunicagdo e Publicidade Ltda.),
especialmente no que se refere a reputagdo, ao historico de irregularidades e a potenciais
conflitos de interesse, de modo a evitar contratos que exponham a estatal a riscos indevidos,
apresentando documentos e informagdes objetivos, relativamente aos procedimentos, pareceres
e relatorios adotados, consoante programa de integridade da estatal, quanto as empresas
participantes e, em especial, as selecionadas no certame;

g) apresente a identificagdo (nome, CPF, cargo/funcdo) dos agentes
responsaveis pelas avaliagdes de integridade efetuadas;

h) informe as providéncias adotadas para garantir a realiza¢do de planejamento
prévio do acompanhamento da execugdo dos contratos a serem celebrados, sobretudo os de
elevado valor e complexidade, com metodologia, critérios e indicadores definidos, tendo em
vista a inexisténcia de plano de fiscalizag@o contratual na Concorréncia 1/2023, em afronta ao
item 2.1, alinea ‘a’, do Anexo 2 do Manual de Licita¢do e Gestdo dos Correios, identificando,
de forma objetiva e suficiente:

h.1) quais os procedimentos administrativos internos adotados para esse efetivo
controle, prévio ou concomitante a respectiva autorizacdo de despesa; e

h.2) quais sdo as instancias internas e os respectivos prazos aproximados
previstos para autorizacdo e acompanhamento dos servigos contratados, se e na forma que
houver, no ambito das atividades de controle da despesa da execugao contratual;

i) demais informagdes que julgar necessarias; e

j) designacdo formal de interlocutor que conhe¢a da matéria para dirimir
eventuais duvidas, informando nome, fun¢do/cargo, e-mail e telefone de contato;

43.2. realizar a oitiva da Secretaria de Comunica¢do Social da Presidéncia da
Republica (Secom/PR), com amparo no art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, se pronuncie, no que pertinente a sua competéncia e atuag@o, quanto aos
seguintes pontos relativos a contratacdo de servigos de publicidade para a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT), promovida por meio da Concorréncia 1/2023, a cargo da
mencionada estatal:
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24.

a) considerando os pardmetros que subsidiaram a decisfo adotada quanto ao
critério de julgamento de ‘melhor técnica’, a forma presencial do certame e o valor estimado
anual de R$ 380.000.000,00 para custeio da contratacdo, em face dos indicadores contabeis-
financeiros correntes da estatal e as o mercado concorrencial existente, apresente estudo
técnico pormenorizado, a partir de dados das licitagdes para contratacdo de servigos de
publicidade, nos ultimos trés anos (ou em outro periodo que achar pertinente), contendo, de
forma objetiva:

a.1) indicadores, preferencialmente estatisticos, relativamente ao minimo de
pontos exigidos para a proposta técnica, em edital, e ao percentual de empresas
desclassificadas, na licitacdo, por ndo atingirem pontos suficientes, considerando a curva
normal no universo amostral (média, mediana e desvio padrdo da pontua¢do minima exigida e
do percentual de desclassificacdo, a correlacdo entre essas duas variaveis, entre outros); e

a.2) parametros objetivos para defini¢do, por critérios técnicos, do valor maximo
de pontuagdo exigida considerado adequado para o objeto em tela, bem como do percentual
maximo de desclassificagdo, por pontuagdo insuficiente, considerado razoavel, a partir do qual
a atuacdo da Subcomissdo Técnica, ao atribuir pontos aos quesitos, deve ser desconsiderada,
ensejando a sua dissolucdo e a nomeagao de novos membros para a sua composi¢ao;

b) manifeste-se quanto a adocao da exigéncia de pontuagdo minima de 80 pontos
para classificacdo de empresas participantes da disputa e quanto ao elevado percentual de
desclassificagdo na Concorréncia 1/2023, realizada pela ECT, em que apenas quatro, de 37
empresas participantes, atingiram a nota minima exigida, sendo as demais desclassificadas,
inclusive, em especial, acerca da realizagdo de prévia avaliagdo de risco de comprometimento
excessivo ou desproporcional da competitividade em face da realidade de mercado;

c¢) demais informagdes que julgar necessarias; e

d) designacdao formal de interlocutor que conhegca da matéria para dirimir
eventuais duvidas, informando nome, fung¢ao/cargo, e-mail e telefone de contato; e

43.3. encaminhar copia da presente instrucdo a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) e a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica
(Secom/PR), de modo a embasar as respostas as oitivas.

A proposta contida na instrugdo de peca 161 foi ratificada pelo pronunciamento da

unidade técnica, de mesma data (pega 162),

25.

Em consequéncia, foi encaminhado a ECT o Oficio 39291/2025-TCU/Seproc (pega

163), de 12/9/2025. A resposta da entidade consta as pegas 167 a 179. Ademais, foi encaminhado o
Oficio 39292/2025-TCU/Seproc (peca 165), de 12/9/2025, a Secom/PR. A resposta da Secretaria
consta as pegas 180 a 183.

26.

Promovidas as oitivas quanto as questdes remanescentes, a instrugao de peca 189, com

data de 17/12/2025, analisou as respostas apresentadas, propondo, ao final (peca 189, p. 23):

48.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
87, § 2°, da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, III, do Regimento Interno/TCU, e no art.
103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

48.2. no mérito, considerar a presente representacdo parcialmente procedente;

48.3. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante, tendo
em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adogao;

48.4. determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), com fundamento no art.
4° inciso I, e no art. 14, § 2°, inciso I, ambos da Resolugdo - TCU 315/2020, que:

a) adote, desde ja, as medidas cabiveis no tocante a elaboragdo do planejamento prévio das
atividades de fiscalizagdo contratual e a designagdo dos fiscais e apoiadores de contratos
relativamente a Concorréncia 1/2023, nos termos dos itens 2.1 € 3.1 do Anexo 2 do Manual de
Licitagdo e Gestao dos Correios;

48.5. informar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e aos representantes do
acorddao que vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a
deliberagdo ora encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do enderego
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81300240.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.385/2025-3

48.6. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, V, do Regimento Interno/TCU, sem
prejuizo de que a AudContratagcdes monitore a determinagao supra.

217. A proposta contida na instru¢do de peca 189 foi ratificada pelos pronunciamentos da
subunidade e da unidade técnica, de mesma data (pecas 190-191).

28. O Exmo. Relator, Ministro Jhonatan de Jesus, em despacho de pega 195, corroborou o
entendimento desta unidade técnica pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada, considerando
que o certame se encontra suspenso por decisao administrativa, circunstancia que afasta o
pressuposto do perigo da demora.

29. No tocante ao mérito, contudo, o Relator entendeu que o processo ndo possuia a
maturidade necessaria para julgamento, porquanto questdes centrais ainda permaneciam sem
resposta adequada, conforme transcri¢do a seguir:

9. No que tange a analise de integridade, observo que a ECT ndo apresentou pareceres
conclusivos sobre os vinculos das licitantes vencedoras com escandalos de corrupgio,
limitando-se a informar que a andlise ainda tramita em sua area de riscos. Ressalto que a
avaliacdo de integridade ndo constitui mera formalidade, mas dever imposto pela Lei
13.303/2016 para a mitigagdo de riscos reputacionais e prevengao de ilicitos.

10. Outro ponto critico diz respeito ao julgamento das propostas. A manifestacdo da Secom/PR
ndo trouxe elementos que permitissem concluir pela proporcionalidade dos critérios adotados
na licitagdo, limitando-se a afirmar a autonomia do 6rgdo licitante e de sua subcomissdo
técnica. O elevado indice de desclassificacdo (quase 90%) exige que a unidade técnica reavalie
o tema sob uma perspectiva setorial abrangente, comparando o certame com licitagdes
similares de outras grandes estatais, a fim de verificar se o rigor guarda sintonia com os
padrdes de mercado ou se configura barreira injustificada a competitividade.

11. No que se refere a fiscalizagdo, em contratacdes de tal vulto e de natureza sensivel e
complexa, o planejamento prévio e a designacdo tempestiva de fiscais ndo sfo meras
formalidades, mas elementos essenciais a boa governanga e a mitigagdo de riscos operacionais.

12. Diante desse contexto, as analises empreendidas, embora relevantes, mostram-se
insuficientes para formar juizo conclusivo acerca da regularidade do certame, ante as lacunas
persistentes quanto a integridade das licitantes, a proporcionalidade dos critérios de julgamento
e a estrutura de fiscalizacdo contratual.

13. Assim, determino o retorno dos autos a unidade técnica para o adequado saneamento do
processo, com vistas ao aprofundamento das analises e a elucidagdo das questdes pendentes.
Para tanto, autorizo a realizagdo de diligéncias e demais medidas instrutérias que se mostrarem
necessarias.

30. Nessa esteira, com o0 objetivo de sanear os autos, na forma determinada pelo Ministro-
Relator, esta unidade técnica buscou obter informacdes complementares junto a ECT, por
intermédio de e-mail encaminhado ao interlocutor designado pela estatal (v. pe¢a 196). Em
resposta, a ECT enviou a manifestagdo juntada a peca 196, p. 2-5 destes autos, acompanhada dos
documentos de pecas 197 e 198.

31. Promovidas as diligéncias quanto as questdes remanescentes, as respostas
apresentadas foram analisadas por esta unidade técnica na instrucdo de pega 224, concluindo, em
resumo que:

a) quanto ao Item 9 do Despacho do Relator (analise de integridade), verifica-se
que a ECT realizou a analise de integridade dos licitantes vencedores, especificamente quanto aos
elementos de reputacdo, historico de irregularidades e potenciais conflitos de interesses, cumprindo
o dever de avaliar a idoneidade das empresas. Nesse procedimento, foi elaborado um parecer
conclusivo que examinou possiveis vinculos dos licitantes com escandalos de corrupcdo. Apds a
devida apuracdo, concluiu-se que ndo foram identificadas informagdes que apontassem para a
existéncia de ilegalidades, irregularidades ou qualquer incompatibilidade que comprometessem a
participacdo ou a atuagdo das empresas envolvidas no certame (v. pega 224, p. 13-15);

b) quanto ao Item 10 do Despacho do Relator (proporcionalidade dos critérios de
julgamento), verifica-se que (v. peca 224, p. 15-28):
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b.1) a pontuagdo minima estabelecida na Concorréncia 1/2023 da ECT alinha-se aos
patamares exigidos em outros certames realizados pela Administracao Publica Federal para objetos
similares;

b.2) embora o elevado indice de desclassificagdo (apenas quatro, de 37 empresas
licitantes, atingiram a nota minima exigida) ndo configure, por si s6, uma irregularidade, ele suscita
questionamentos quanto a proporcionalidade dos critérios aplicados pela comissdao de julgamento.
Essa preocupagdo ¢ acentuada pelo fato de o certame adotar o critério de julgamento ‘melhor
técnica’, no qual a pontuagdo técnica é o elemento determinante para a classificagdo das licitantes;

b.3) sobre a conformidade dos critérios de julgamento adotados pela Subcomissdo
Técnica responsavel pelo exame e julgamento das propostas técnicas apresentadas pelos licitantes,
observa-se que:

b.3.1) a analise da metodologia da Subcomissdo Técnica revela falhas procedimentais,
notadamente a auséncia de reavaliacdo obrigatoria e de registro em ata quando a divergéncia entre
as notas dos avaliadores superou 20% da pontuagdo maxima, em descumprimento ao subitem
9.3.5.1 do Edital (na avaliagdo das licitantes BCA Propaganda e Nacional Comunica¢do constam
notas com diferenga superior ao limite de 20% da pontuagdo maxima dos subquesitos Raciocinio
Bésico e Estratégia de Midia e Nao Midia, respectivamente - v. pega 88, p. 60, e peca 89, p. 20-21).
Contudo, € necessario reconhecer que, na pratica, ndo houve prejuizo material decorrente das
pontuacgdes atribuidas;

b.3.2) houve descumprimento do art. 11, §4°, incisos IIl ¢ V, da Lei 12.232/2010,
decorrente da realizacdo de discussoes coletivas entre os membros da Subcomissdo Técnica sobre o
teor das propostas técnicas, pratica vedada apos a fase de nivelamento preliminar, comprometendo
o carater individualizado das avaliagdes e, consequentemente, a lisura do julgamento e o resultado
da licitagdo. Assim, caberia realizar a oitiva da ECT, com amparo no art. 250, V, do Regimento
Interno/TCU, para que se pronunciasse quanto ao ponto;

b.4) quanto a composicao da Subcomissdo Técnica, houve descumprimento do art. 41,
inciso II, da Instrugdo Normativa Secom/PR 1/2023, uma vez que o Sr. Cleberson Luiz Marcon, na
qualidade de membro da Subcomissdo Técnica, ndo detinha a condi¢dao de servidor ou empregado
publico no periodo de 29/1/2025 a 6/2/2025, tendo, inclusive, firmado a Ata de Registro de
Julgamento das propostas técnicas relativas ao quesito Plano de Comunicagdo Publicitaria
(Invélucro 1) em 30/1/2025. Desse modo, caberia realizar a oitiva da ECT, com amparo no art.
250, V, do Regimento Interno/TCU, para que se pronunciasse quanto a impropriedade;

b.5) ndo foi observado o principio da economicidade, previsto no art. 31 da Lei
13.303/2016, tendo em vista que a ECT:

b.5.1) acatou os argumentos apresentados pela Associagdo Brasileira de Agéncias de
Publicidade - Abap e pela Federagdo Nacional das Agéncias de Propaganda - Fenapro em sede de
impugnacdo, reduzindo o percentual de repasse do desconto padrdo de agéncia de 10%
(correspondente a 1/2 do desconto total) para 5% (correspondente a 1/4 do desconto total). Assim,
caberia realizar a oitiva da ECT e da Secom/PR, com amparo no art. 250, V, do Regimento
Interno/TCU, para que se pronunciassem quanto ao ponto;

b.5.2) optou pelo critério de julgamento ‘melhor técnica’, em detrimento do critério
‘técnica e prego’, o qual permitiria fomentar a disputa entre os licitantes e, consequentemente, a
obtencdo de proposta de pregos mais vantajosa para a Administragdo. Desse modo, caberia realizar
a oitiva da ECT, com amparo no art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, para que se pronunciasse
quanto a impropriedade; e

c) quanto ao Item 11 do Despacho do Relator (estrutura de fiscalizacio
contratual), observa-se que a ECT apresentou o plano detalhado de acompanhamento e
fiscalizagdo da execucdo dos contratos resultantes da licitacdo, descrevendo os procedimentos e
mecanismos que serdo adotados para garantir uma fiscalizacdo eficiente ¢ em conformidade com as
normas aplicaveis (v. pega 224, p. 28-29).

32. Diante dos fatos apontados, a instrugao de peca 224 propos:
47.2. realizar a oitiva da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), com
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amparo no art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, se
pronuncie quanto aos seguintes pontos relativos a Concorréncia 1/2023:

a) descumprimento do art. 41, inciso II, da Instrugdo Normativa Secom/PR 1/2023, uma vez
que o Sr. Cleberson Luiz Marcon, na qualidade de membro da Subcomissdo Técnica, ndo
detinha a condigdo de servidor ou empregado publico no periodo de 29/1/2025 a 6/2/2025,
tendo, inclusive, firmado a Ata de Registro de Julgamento das propostas técnicas relativas ao
quesito Plano de Comunicagdo Publicitaria (Invélucro 1) em 30/1/2025;

b) descumprimento do art. 11, §4° incisos Il e V, da Lei 12.232/2010, decorrente da
realizag@o de discussdes coletivas entre os membros da Subcomissdo Técnica sobre o teor das
propostas técnicas, pratica vedada apos a fase de nivelamento preliminar, comprometendo o
carater individualizado das avaliagcdes e, consequentemente, a lisura do julgamento e o
resultado da licitagdo;

¢) ndo observancia do principio da economicidade, previsto no art. 31 da Lei 13.303/2016,
tendo em vista que a ECT acatou os argumentos apresentados pela Associacdo Brasileira de
Agéncias de Publicidade - Abap e pela Federagdo Nacional das Agéncias de Propaganda -
Fenapro em sede de impugnagdo, reduzindo o percentual de repasse do desconto padrio de
agéncia de 10% (correspondente a 1/2 do desconto total) para 5% (correspondente a 1/4 do
desconto total); e

d) ndo observancia do principio da economicidade, previsto no art. 31 da Lei 13.303/2016,
tendo em vista que a ECT optou pelo critério de julgamento ‘melhor técnica’, em detrimento
do critério ‘técnica e prego’, o qual permitiria fomentar a disputa entre os licitantes e,
consequentemente, a obtencao de proposta de pregos mais vantajosa para a Administragao;

47.3. considerando a possibilidade de construcdo participativa das deliberagdes deste
Tribunal, nos termos do art. 14 da Resolu¢do - TCU 315/2020, bem como o previsto nas
Normas de Auditoria (NAT) aprovadas pela Portaria - TCU 280/2010, referente aos
comentarios dos gestores (no que se aplica a representagdes e dentincias):

a) solicitar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), caso queira, no prazo de
quinze dias:

a.l) a apresentacdo de possiveis agdes corretivas que poderdo ser tomadas para prevenir,
corrigir ou remover os efeitos dos indicios de irregularidades relacionados no subitem anterior;

a.2) na hipotese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas apresentadas
pela Unidade Jurisdicionada, a manifestagdo quanto aos possiveis impactos de determinagdo do
TCU para anular a Concorréncia 1/2023, ou, alternativamente, que os contratos a serem
firmados em razdo dessa licitagdo vigorem somente até a conclusdo do novo certame com
mesmo objeto, o qual devera ocorrer no prazo maximo de 240 dias, a contar da comunicagio
da decisdo deste Tribunal, corrigido nos pontos irregulares e prevenido nos riscos analisados
nestes autos;

b) alertar a Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos (ECT), com relagdo a construgdo
participativa de deliberagdes, de que:

b.1) a sua manifestacdo quanto as alternativas para corrigir os indicios de irregularidades
verificados € quanto aos impactos das possiveis medidas a serem adotadas pelo TCU sera
avaliada na proposi¢do de mérito, mas nao vincula as decisdes desta Corte de Contas,
notadamente quando os riscos decorrentes de sua adogdo e/ou da manutengdo de situagdo
irregular ndo se coadunarem com o interesse publico que se pretende tutelar;

b.2) a auséncia de manifestagdo no prazo estipulado ndo impedird o andamento processual,
podendo o TCU vir a prolatar decisdo de mérito, caso haja elementos suficientes que
caracterizem afronta as normas legais e/ou possibilidade de ocorréncia de prejuizos a
Administragdo; e

b.3) a auséncia de manifestagdo ndo serd considerada motivo de sangéo;

47.4. realizar a oitiva da Secretaria de Comunica¢do Social da Presidéncia da
Republica (Secom/PR), com amparo no art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, se pronuncie, no que pertinente a sua competéncia e atuagdo, quanto aos
seguintes pontos relativos a contratagdo de servigos de publicidade para a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT), promovida por meio da Concorréncia 1/2023, a cargo da
mencionada estatal:

a) ndo observancia do principio da economicidade, previsto no art. 31 da Lei 13.303/2016,
tendo em vista que a Secom/PR acatou os argumentos apresentados pela Associagdo Brasileira
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de Agéncias de Publicidade - Abap ¢ pela Federagdo Nacional das Agéncias de Propaganda -
Fenapro em sede de impugnagéo, e recomendou a ECT a redug@o do percentual de repasse do
desconto padrao de agéncia de 10% (correspondente a 1/2 do desconto total) para 5%
(correspondente a 1/4 do desconto total);

33. A proposta contida na instrugdo de peca 224 teve a anuéncia da unidade técnica (pegas
225 e 226). Em consequéncia, foram expedidos os seguintes oficios: (i) Oficios 22468/2026-
TCU/Seproc (comentarios do gestor) e 22466/2026-TCU/Seproc (oitiva), ambos de 15/6/2026
(pecas 227 e 228, respectivamente), encaminhados a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;
e (i1) Oficio 22467/2026-TCU/Seproc (oitiva), de 15/6/2026 (peca 236), enviado a Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica.

34. Em resposta, a ECT apresentou os documentos acostados as pegas 242 a 256 (oitiva) e
257 a 271 (comentarios do gestor), enquanto a Secom/PR encaminhou os elementos juntados as
pecas 272 a 275.

35. Passa-se, entdo, a analisar as respostas apresentadas, topico a topico, conforme
transcrigdo/contextualizagdo a seguir. Antes, porém, cumpre tecer consideragdes sobre processos
que guardam conex@o com a matéria tratada nestes autos.

Processos Conexos

36. O TC 008.436/2025-8, autuado como Solicitacdo Congresso Nacional (SCN), trata da
Solicitagdo de Fiscalizagdo REQ 4/2025-CCOM, de autoria do Deputado Marcel van Hattem (pega
4 do TC 008.436/2025-8, copiada a peca 147 destes autos), remetida a este Tribunal por meio do
Oficio Pres. 15/2025-CCOM (pega 3 do TC 008.436/2025-8, copiada a peca 146 destes autos),
requerendo a ‘realizag¢do de auditoria, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, para verificar a
regularidade do processo licitatorio LCF00001/2023 conduzido pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) para contratag@o de agéncias de publicidade’.

37. Segue trecho do requerimento mencionado (pega 147, p. 1-2):

A auditoria solicitada, para verificar a regularidade do processo licitatorio
LCF00001/2023, conduzido pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, com
objeto de contratacdo de agéncias de publicidade para a execugdo de servigos de comunicagio
institucional, no valor estimado de R$ 380 milh3es anuais, justifica-se:

a) Pela magnitude do valor, especialmente no contexto financeiro atual da ETC. A
licitagdo ocorre no contexto de severa crise financeira na estatal, que fechou o

exercicio de 2024 com déficit de R$ 3,2 bilhdes. A destinagdo de R$ 380 milhdes
anuais para publicidade, em um cenario de insolvéncia técnica, demanda
fiscalizagdo rigorosa quanto a real necessidade e economicidade da contratacao.

b) Pelo  histérico de envolvimento em casos de corrupcdo  dos

proprietarios/administradores das empresas finalistas. Trés das quatro agéncias
finalistas tém vinculos passados com escandalos de corrupgdo ou irregularidades

administrativas. Sdo elas:

e (Calix Comunicagdo: Empresa cujo proprietario foi citado pela Policia Federal
em 2012, por envolvimento com interceptagdes ilegais e ligagdo com o grupo de
Carlinhos Cachoeira.

e Filadélfia Comunicacdo: Pertence a familiar de condenado por corrup¢do no
escandalo do mensaldo, com vinculo empresarial com Marcos Valério.

e Puxe Comunicagdo: Administrada por filho de ex-agente condenado por
improbidade.

c) Pelos critérios questionaveis de classificagdo: Embora 37 empresas tenham
participado da licitacdo, incluindo as maiores empresas do ramo do pais, apenas
quatro permaneceram no certame. Todas de menor porte e/ou com vinculos
sensiveis, o que levanta suspeitas sobre o critério de julgamento e eventuais
direcionamentos.

Diante dos fatos expostos, requer-se que o Tribunal de Contas da Unido realize
auditoria detalhada sobre todos os atos relacionados a licitagdo LCF00001/2023, com especial
atencdo a analise da fase de habilitagdo técnica, critérios de pontuagdo, justificativas para
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38.

desclassificagdo de empresas tradicionais do setor, e eventuais relagcdes de favorecimento.
Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste requerimento.

Na instrucao de peca 8 do TC 008.436/2025-8, de 5/6/2025, ratificada pelo Diretor e

pelo Auditor-Chefe (pecas 9 e 10 do TC 008.436/2025-8), foi proposto o seguinte (pe¢a 8 do TC
008.436/2025-8, p. 7-8):

39.

32.1. conhecer da presente Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), por preencher
os requisitos de admissibilidade previstos no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, no art. 232,
inciso III, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU) e no art. 4° inciso I, alinea ‘b’, da
Resolugdo - TCU 215/2008;

32.2. informar ao Presidente da Comissdo de Comunicac¢ao da Camara dos Deputados
que, em relagdo ao objeto do Requerimento 4/2025-CCOM, encaminhado a este Tribunal por
intermédio do Oficio 15/2025/CCOM, de 13/5/2025:

a) o objeto do aludido requerimento sera atendido no processo
TC 005.385/2025-3, cujos atributos passam a ser de uma SCN, que também trata da apuracio
de possiveis irregularidades na Concorréncia 1/2023, sob a responsabilidade da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT;

b) tdo logo o processo acima mencionado seja apreciado, no mérito, pelo TCU,
a respectiva deliberago serd encaminhada a essa Comissao; e

¢) nos termos dos arts. 14, inciso I, e 15, inciso II, da Resolugdo - TCU
215/2008, fica estabelecido o prazo maximo de 180 dias para o atendimento da presente
solicitagdo, contados da data de autuag@o deste processo, em 16/5/2025;

32.3. estender os atributos para tratamento de SCN definidos no art. 5° da Resolugéo -
TCU 215/2008 ao TC 005.385/2025-3, uma vez reconhecida a conexdo do objeto daquele
processo com o da presente Solicitacdo, com fulcro no art. 14, inciso III, dessa resolugio;

32.4. sobrestar a apreciacdo do presente processo até decisdo de mérito do
TC 005.385/2025-3, cujo resultado € necessario ao integral cumprimento desta Solicitagdo,
com fundamento no art. 47 da Resolugao - TCU 259/2014 c¢/c o art. 6°, inciso I, da Resolugao -
TCU 215/2008;

32.5. juntar copia da decisdo que vier a ser proferida (relatdrio, voto e acérddo) ao
TC 005.385/2025-3;

32.6. notificar a autoridade solicitante da decisdo que vier a ser proferida, na forma
prevista no art. 19 da Resolugdo - TCU 215/2008; e

32.7. fazer constar, na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados,
comunicag¢do ao Relator do TC 005.385/2025-3, Ministro Jhonatan de Jesus, que se decidiu por
estender os atributos para Solicitagdes do Congresso Nacional (SCN) previstos no art. 5° da
Resolugao - TCU 215/2008 a esse processo, de forma a atender a presente SCN, nos termos do
art. 8° da Resolugdo - TCU 315/2020 e do art. 13 da Resolucdo - TCU 215/2008.

Em consequéncia, este Tribunal prolatou o Acordao 242/2026-Plenario, da relatoria do

Ministro Aroldo Cedraz, nos termos a seguir:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, com base no art. 38, inciso I, da Lei n°
8.443/1992; no art. 232, inciso 111, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU); e no art. 4°, inciso
I, ‘b’; art. 6°, inciso I; art. 13, caput; art. 14, incisos I e III; art. 15, inciso II e § 2° todos da
Resolug@o-TCU n° 215/2008, em:

9.1. conhecer da presente Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN);

9.2. estender os atributos para tratamento de SCN ao TC 005.385/2025-3, ante a conexdo
integral do objeto daquele processo com o da presente Solicitagdo, comunicando-se tal ato ao
Relator do feito, Ministro Jhonatan de Jesus;

9.3. prorrogar o prazo para atendimento da presente solicitagdo por 90 (noventa) dias, em
relacdo ao prazo regulamentar de 180 (cento e oitenta) dias, a fim de viabilizar a conclusdo da
analise regular do mérito do TC 005.385/2025-3;

9.4. informar ao Presidente da Comissdo de Comunicacdo da Camara dos Deputados que, em
relacdo ao objeto do Requerimento 4/2025-CCOM, encaminhado a este Tribunal por
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intermédio do Oficio 15/2025/CCOM, de 13/5/2025:

9.4.1. o objeto do aludido requerimento sera atendido no processo TC 005.385/2025-3, que
também trata da apuracdo de possiveis irregularidades na Concorréncia n® 1/2023, sob a
responsabilidade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;

9.4.2. tao logo o processo acima mencionado seja apreciado, no mérito, pelo TCU, a respectiva
deliberacdo sera encaminhada aquela Comissao; e

9.4.3. fica estabelecido o prazo maximo de 270 (duzentos e setenta) dias para o atendimento da
presente solicitacdo, contados da data de autuagao deste processo, em 16/5/2025;

9.5. sobrestar o presente processo até decisao de mérito do TC 005.385/2025-3; ¢
9.6. juntar copia da presente decisdo (Relatorio, Voto e Acdrddo) ao TC 005.385/2025-3

40. Ja o TC 011.002/2024-7 (encerrado) tratou de representagdo quanto a razoabilidade
dos gastos previstos na licitagdo em tela. Segue trecho da instrucdo final, de 2/8/2024 (peca 46 do
TC 011.002/2024-7, p. 1, copiada a pega 123 destes autos):

1. Consoante registrado no primeiro exame (peca 13), a representante alegava, na inicial, que a
soma prevista na Licitagdo 1/2023 dos Correios para contratacao de servigos de publicidade (a
saber: R$ 380 milhdes) seria ‘desmedida’, pelo que feriria o principio da moralidade, em vista
de ‘adversidades maiores’ enfrentadas no Pais, ‘como a fome’ e a ‘precariedade da saude e da
educagdo’. Segundo a peticionaria, o desembolso do montante estimado geraria ‘controvérsias
sobre a justica e a priorizacdo de gastos publicos, especialmente quando outras necessidades
sociais prementes ndo recebem a mesma atengdo e investimento’. Nesses termos, a requerente
entendia que a citada licitagdo seria ‘lesiva ao patrimonio publico’.

41. A citada instrucdo ensejou o Acorddao 1628/2024-TCU-Plenario, de 14/8/2024, de
relatoria do Ministro Antonio Anastasia (peca 49 do TC 011.002/2024-7, copiada a peca 124 destes
autos), com deliberagdo pela improcedéncia da referida representagéo.

42, Por fim, cabe assinalar ainda a existéncia do TC 004.279/2025-5, tratando de
representacdo formulada pelo Deputado Nikolas Ferreira de Oliveira, em 12/3/2025, por meio da
qual pleiteia a realizacdo de auditoria no ambito deste Tribunal, com vistas a investigar possiveis
irregularidades em contratagdes de publicidade custeadas com cerca de RS 3,5 bilhdes de recursos
federais no presente exercicio, envolvendo campanhas publicitarias voltadas a divulgacdo de
politicas sociais, de educacdo ¢ de saude, além da promogao institucional de estatais, como Banco
do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Correios.

43, A mencionada instru¢do ensejou o Acorddo 1374/2025-TCU-Plenario, de 25/6/2025,
de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus, nos seguintes termos:
9.1. ndo conhecer da representagio;

9.2. juntar copia das pecas 1 ¢ de 6 a 10 destes autos aos do TC 003.865/2025-8, com vistas a
fornecer subsidios para sua apreciagio;

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que constitua, com urgéncia, processo
de acompanhamento para avaliar a conformidade das contratagdes de publicidade ora
noticiadas, devendo inserir em seu escopo, no minimo:

9.3.1 verificagdo dos estudos técnicos que justifiquem a necessidade, a oportunidade ¢ a
quantifica¢do dos recursos em publicidade;

9.3.2. exame das pesquisas de pregos, do planejamento de midia e dos parametros utilizados
para estimar a relag@o custo-beneficio das campanhas;

9.3.3. analise da regularidade das licita¢des, incluindo as modalidades adotadas, eventuais
dispensas/inexigibilidades e outras questdes relativas aos critérios de sele¢do das agéncias de
publicidade;

9.3.4. avaliagdo das clausulas contratuais destinadas a assegurar transparéncia, fiscalizagdo e
efetividade aos servigos de publicidade;

9.3.5. verificagdo do cumprimento dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade, bem como das disposi¢cdes da Lei 14.133/2021 ¢
demais normas correlatas.

9.4. informar os Deputados Gustavo Gayer Machado de Araujo ¢ Nikolas Ferreira de Oliveira
acerca desta deliberacéo;
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9.5. arquivar o processo.

44. Assinale-se que o processo de acompanhamento TC 015.975/2025-8, tendo por
Relator o Ministro Augusto Nardes, foi autuado em 4/8/2025, em atendimento ao item 9.3 do
mencionado Acérdao 1374/2025-TCU-Plenario, estando em andamento no ambito desta Unidade
Técnica, para avaliar a conformidade de contratagdes de publicidade, realizadas no exercicio de
2025, sob a responsabilidade da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica
(Secom/PR), do Banco do Brasil (BB), da Caixa Economica (Caixa) ¢ da Empresa Brasileira de
Correios ¢ Telégrafos (ECT). No momento, o referido processo esta em fase de instrugdo. Em
relagdo a ECT, esta Unidade Técnica optou por exclui-la do escopo do acompanhamento, conforme
explanado na instru¢do juntada a peca 130 do referido processo, tendo em conta que a
Concorréncia 1/2023 esta temporariamente suspensa por decisdo da Diretoria Executiva e o
certame ja se encontra sob analise no ambito destes autos.

EXAME TECNICO

45. Antes de proceder a analise das manifestacdes apresentadas em resposta as oitivas e a
construgdo participativa de deliberagdes, cabe retomar o exame dos apontamentos constantes do
Despacho do Relator de pega 195, relativos a integridade das licitantes vencedoras e a estrutura de
fiscaliza¢do contratual. Embora essas questdes tenham sido examinadas na instrugdo de pecga 224,
mostra-se adequado retoma-las e consolida-las nesta oportunidade. Assim, o exame técnico sera
estruturado em trés assuntos: a) analise de integridade dos licitantes vencedores; b) estrutura de
fiscaliza¢do contratual; e ¢) proporcionalidade dos critérios de julgamento. Nos dois primeiros,
serdo sintetizadas as analises anteriores e apresentadas as respectivas conclusdes quanto a auséncia
de irregularidade nos aspectos examinados. No terceiro, serdo analisadas as manifestacdes
decorrentes das oitivas e da construgdo participativa.

I - Analise de integridade dos licitantes vencedores
46. Em seu Despacho, o Relator assinalou que (pega 195, p. 2):

9. No que tange a andlise de integridade, observo que a ECT ndo apresentou pareceres
conclusivos sobre os vinculos das licitantes vencedoras com escandalos de corrupgdo,
limitando-se a informar que a andlise ainda tramita em sua area de riscos. Ressalto que a
avaliacdo de integridade ndo constitui mera formalidade, mas dever imposto pela Lei
13.303/2016 para a mitigacdo de riscos reputacionais e prevencdo de ilicitos.

47. Diante disso, esta unidade técnica solicitou, por meio de diligéncia realizada via e-
mail, que a ECT indicasse a situacdo das medidas por ela adotadas para verificagdo de integridade e
governan¢a quanto as licitantes vencedoras, apresentando, em caso de conclusdo, copia dos
pareceres e relatorios adotados, consoante programa de integridade da estatal (v. peca 196).

48. Em resposta, a ECT encaminhou o Relatério Técnico 63974160 (peca 197), elaborado
pela Comissao Especial de Licitacdo com base nas informagdes disponibilizadas pela area de riscos
dos Correios. O exame contemplou elementos de reputagdo, histérico de irregularidades e
potenciais conflitos de interesse das empresas Calix, Filadélfia, Puxe e Jotacom. A Comissdao
concluiu que a documentagdo analisada ndo sinalizava ilegalidade, irregularidade ou
incompatibilidade dessas empresas com as regras do edital.

49, Com base no exposto, constata-se que a ECT realizou a analise de integridade dos
licitantes vencedores, especificamente quanto aos elementos de reputacdo, historico de
irregularidades e potenciais conflitos de interesses, cumprindo o dever de avaliar a idoneidade das
empresas. Nesse procedimento, foi elaborado um parecer conclusivo que examinou possiveis
vinculos dos licitantes com escandalos de corrupgdo. Apoés a devida apuracdo, concluiu-se que nao
foram identificadas informacdes que apontem para a existéncia de ilegalidades, irregularidades ou
qualquer incompatibilidade que comprometa a participagdo ou a atuacdo das empresas envolvidas
no certame.

II - Estrutura de fiscalizacio contratual

50. Em seu Despacho, o Relator assinalou que (pega 195, p. 2):
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11. No que se refere a fiscalizagdo, em contratacdes de tal vulto e de natureza sensivel e
complexa, o planejamento prévio e a designacdo tempestiva de fiscais ndo sfo meras
formalidades, mas elementos essenciais a boa governanga e a mitigagao de riscos operacionais.

51. Diante disso, esta unidade técnica solicitou, por meio de diligéncia realizada via e-
mail, que a ECT indicasse a situagdo do plano de acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo dos
contratos decorrentes da licitagdo, em atualizagdo ao informado por meio do Oficio 60878810/2025
- GPPI-DCORE, encaminhando o ntmero de gestores e fiscais designados, bem como os
procedimentos a serem adotados na fiscalizagdo, na forma do previsto no subitem 26.1 do edital (v.
peca 196).

52. Em resposta, a ECT esclareceu que, nos termos do Manual de Licitacdo e Gestdo dos
Correios, os fiscais e respectivos suplentes sdo formalmente designados por portaria especifica,
ap6s a assinatura do instrumento contratual. E obrigatoria a designagdo de, pelo menos, um fiscal e
um suplente, podendo ser designados apoiadores conforme as necessidades da contratacéo.

53. Quanto a governanca da execucdo contratual, a estatal descreveu a seguinte estrutura:

a) Orgdo gestor operacional: unidade com competéncia funcional e conhecimento
técnico sobre o objeto contratado, responsdvel pelo acompanhamento da execugdo quanto a
quantidade, a qualidade, aos pregos e aos prazos pactuados. E representada pelo respectivo gestor,
na fungdo de gerente corporativo, admitindo-se a indicagdo de outro 6rgdo mediante entendimento
entre as areas;

b) fiscal de contrato: empregado dos Correios designado por portaria do 6rgao gestor
operacional para fiscalizar a execu¢do contratual. O instrumento de designagdo identifica os fiscais
titulares e seus respectivos suplentes;

¢) apoiador de contrato: empregado dos Correios designado por portaria do o6rgdo
gestor operacional para auxiliar o fiscal, quando necessario; e

d) 6rgdo gestor administrativo: unidade responsavel pela formalizacdo dos atos de
gestdo contratual e pelo acompanhamento administrativo, com atribuigdes normatizadas ou
especificamente designadas, incluindo a formalizagdo de alteracdes, prorrogacdes, atualizacdes e
revisoes dos precos pactuados.

54, A ECT acrescentou que essa distribuicdo de responsabilidades visa também assegurar
a segregacdo de fungdes no exercicio das atividades de gestdo e fiscalizagdo contratual.

55. Para complementar os esclarecimentos, a estatal encaminhou o plano de fiscaliza¢ao
da execucdo dos contratos, juntado a peca 198.

56. Ainda sobre a fiscalizagdo contratual, esta unidade técnica solicitou esclarecimentos
acerca dos procedimentos de conferéncia dos precos faturados dos bens e servigos especializados
fornecidos por terceiros, sobre os quais incidirdo os honorarios cobrados da estatal, com o objetivo
de verificar sua compatibilidade com os pregos praticados no mercado.

57. Em resposta, a ECT informou que:

a) a conferéncia dos pregos dos bens e servigos especializados observara os critérios e
as exigéncias das cldusulas décima primeira — Comprovantes de Prestacdo de Servigo — e décima
segunda — Liquidacdo e Pagamento de Despesas — da minuta contratual constante do Apéndice 6
do edital;

b) adicionalmente, sera realizada a verificagdo prévia da compatibilidade dos precos
cotados com os valores de mercado, em conformidade com a clausula quinta — Obrigagoes da
Contratada —, mediante:

b.1) utilizacdo das referéncias disponiveis no Sistema de Disponibilizacdo de
Referéncias (Siref), da Secretaria de Comunicac¢do Social da Presidéncia da Republica (Secom/PR);

b.2) realizacdo de cotagdes de precos junto a outros fornecedores;

b.3) verificagdo das tabelas dos agentes de veiculagdo junto ao nucleo de midia dos
Correios; e

b.4) consulta as informagdes constantes do Cadastro Nacional de Agentes de
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Veiculagdo de Publicidade (Midiacad), da Secom/PR;

¢) o cadastramento no Midiacad exige a apresentagdo de tabelas de precos em
conformidade com a regulamentagao vigente.

58. Diante dos esclarecimentos ¢ da documentagdo apresentados, verifica-se que a ECT
dispde de plano de acompanhamento ¢ fiscalizacdo dos contratos decorrentes da licitagdo, com
definicdo de responsabilidades e previsdo de procedimentos de controle da execucdo e de
verificacdo da compatibilidade dos precos com os valores de mercado. Esses elementos permitem
considerar sanada a pendéncia relativa ao planejamento e a estrutura de fiscaliza¢do contratual, ndo
se identificando irregularidade nesse aspecto, nos limites da documentagdo examinada. Essa
conclusdo refere-se a estrutura e aos procedimentos previstos, sem antecipar juizo sobre sua
efetividade durante a execucdo dos futuros contratos.

I1I - Proporcionalidade dos critérios de julgamento
IIL.1. Oitiva da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)

59. Para melhor sistematizacao, as respostas da ECT serdo analisadas na seguinte ordem:
primeiramente, os itens ‘c’ e ‘d’ da oitiva, relativos a inobservancia do principio da economicidade
previsto no art. 31 da Lei 13.303/2016, em razdo da adogdo do critério de julgamento ‘melhor
técnica’ e da limitacdo do repasse do desconto padrdo de agéncia a 5% - equivalente a um quarto
do desconto total; na sequéncia, os itens ‘a’ e ‘b’, referentes a atuacdo da Subcomissdo Técnica
responsavel pelo julgamento das propostas.

Item ‘c’ da oitiva: nao observancia do principio da economicidade, previsto no art. 31 da Lei
13.303/2016, tendo em vista que a ECT acatou os argumentos apresentados pela Associacio
Brasileira de Agéncias de Publicidade - Abap e pela Federacio Nacional das Agéncias de
Propaganda - Fenapro em sede de impugnacido, reduzindo o percentual de repasse do
desconto padrao de agéncia de 10% (correspondente a 1/2 do desconto total) para 5%
(correspondente a 1/4 do desconto total);

Item ‘d’ da oitiva: nio observéncia do principio da economicidade, previsto no art. 31 da Lei
13.303/2016, tendo em vista que a ECT optou pelo critério de julgamento ‘melhor técnica’,
em detrimento do critério ‘técnica e preco’, o qual permitiria fomentar a disputa entre os
licitantes e, consequentemente, a obtencio de proposta de precos mais vantajosa para a
Administracio;

Fundamento legal ou jurisprudencial: principio da economicidade (art. 31 da Lei 13.303/2016).

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidade:

60. Quanto a reducdo do percentual de repasse do desconto padrao de agéncia de 10%
(correspondente a 1/2 do desconto total) para 5% (correspondente a 1/4 do desconto total), a ECT
argumentou (peca 256):

a) os Correios pautaram sua atuagdo em estrita observancia as orientagdes emanadas
pela Secretaria de Comunicag@o Social da Presidéncia da Republica (Secom/PR), cuja competéncia
normativa e orientadora confere respaldo técnico e institucional a matéria. Adicionalmente, a
definicdo adotada considerou, de forma criteriosa e motivada, os questionamentos e manifestacdes
formalmente apresentados pelas entidades representativas do setor publicitario, notadamente o
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Distrito Federal (Sinapro/DF), em impugnagao
protocolada em 7/6/2024, bem como a Associacdo Brasileira de Agéncias de Publicidade (Abap) e
a Federacdo Nacional das Agéncias de Propaganda (Fenapro), em impugna¢do apresentada em
21/6/2024. Tais manifestacdes foram regularmente analisadas e incorporadas ao processo
administrativo, observando-se os principios da legalidade, da motivagdo, da transparéncia e da
ampla competitividade, de modo que a solucdo adotada decorreu de avaliagdo técnica
fundamentada e alinhada as diretrizes aplicaveis ao setor, ndo se tratando de decisdo discricionaria
desprovida de lastro normativo ou de dialogo com os agentes econdmicos diretamente afetados;

b) a solug@o adotada buscou preservar o equilibrio econdmico do modelo contratual,
assegurar condi¢cdes adequadas a execucgdo dos servicos especializados de publicidade e manter a
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atratividade do certame para potenciais licitantes, contribuindo para a ampliacdo da
competitividade e para a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao;

c) a decisdo administrativa, a época, foi materializada por meio da Nota Técnica
50414098/2024, que promoveu ajustes no edital e no contrato da Concorréncia 1/2023, conforme
abaixo:

EDITAL - 8.2.6.1: exclusdo do termo offline ficando em conformidade com o glossario da IN

01/2023 da SECOM/PR. (Ndo-midia: Os meios publicitarios que ndo implicam a compra de

espago e/ou tempo em veiculos de divulgacdo, para a transmissdo de mensagens a publicos

determinados) -

14.4.4.5: ajuste conforme errata publicada https://www?2.correios.com.br/institucional/
licit compras_contratos/licitacoes/anexos/QST _LCF00001 2023 132404.pdf -

14.4.4.13 - corregdo do nimero R$ 5.700.000,00 excluindo os zeros excedentes
CONTRATO -

9.2 €9.3.1: adequag@o do percentual fixo em 1/4 (um quarto), conforme orientagdo da SECOM
para o retorno ao que constou no edital publicado em 02/01/2024.

d) as alteracdes promovidas evidenciam que a Administragdo atuou de forma diligente
e responsiva aos questionamentos apresentados, promovendo os ajustes considerados tecnicamente
pertinentes e compativeis com as orientagdes da Secom/PR;

e) o desconto padrdo integra a sistematica de remuneragao tradicional das agéncias de
propaganda, associada aos servigos de planejamento, negociacdo, gestdo e operacionalizagdo da
veiculagdo de midia, conforme previsto na legislacdo aplicavel e nas praticas consolidadas do setor:

Art. 11. A comissdo, que constitui a remuneragdo dos Agenciadores de Propaganda, bem como

o desconto devido as Agéncias de Propaganda serdo fixados pelos veiculos de divulgacdo sobre

os pregos estabelecidos em tabela.

Paragrafo tnico. Nao serd concedida nenhuma comissdo ou desconto sobre a propaganda

encaminhada diretamente aos veiculos de divulgag@o por qualquer pessoa fisica ou juridica que

ndo se enquadre na classificagdo de Agenciador de Propaganda ou Agéncias de Propaganda,
como definidos na presente Lei.

f) o art. 11 da Lei 4.680/1965 contempla a remuneragdo das agé€ncias de publicidade
por meio de comissdo e descontos vinculados a intermediagdo entre anunciantes e veiculos de
divulgagdo, constituindo importante referéncia normativa para a estruturagdo dos modelos
remuneratorios tradicionalmente adotados no setor publicitario brasileiro;

g) o referido mecanismo remuneratorio ndo se limita a mera atividade de veiculacao
das pecas publicitarias, abrangendo um conjunto de atividades técnicas especializadas
indispenséaveis ao adequado planejamento, execucdo e monitoramento das agdes de comunicagdo.
Entre essas atividades incluem-se o planejamento e a estratégia de midia, a negociacdo com
veiculos de comunicagdo, o acompanhamento da execucdo das campanhas e a avaliacdo de seus
resultados, servigos expressamente previstos no ‘Apéndice 6 — Minuta de Contrato’ do Edital;

h) o modelo contratual adotado pelos Correios buscou contemplar, de forma integrada,
a remuneracao dos servicos inerentes a execucao das agdes publicitarias, observando as referéncias
normativas aplicaveis e as praticas consolidadas do mercado. Tal estrutura mostra-se compativel
com a natureza dos servigos contratados, contribuindo para a adequada gestdo dos recursos
destinados & comunicag¢do institucional e mercadoldgica, bem como para a obtencao de resultados
alinhados aos objetivos da contratagdo; e

1) o modelo contratual adotado contempla a remuneracdo integrada dos servigos
inerentes a execugdo das agdes publicitarias, assegurando ndo apenas a conformidade normativa,
mas também a eficiéncia, economicidade e o adequado retorno dos resultados das acdes
publicitarias.

61. Quanto a opgdo pelo critério de julgamento ‘melhor técnica’, em detrimento do
critério ‘técnica e preco’, a ECT argumentou (pega 256):

a) a adog¢do do critério de julgamento ‘melhor técnica’ decorreu de decisdo
administrativa devidamente motivada e amparada no ordenamento juridico aplicavel, inserindo-se
no ambito da discricionariedade técnica conferida a Administragdo Publica para definir, a luz das
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caracteristicas do objeto, o critério mais adequado a selecdo da proposta apta a atender ao interesse
publico. Tal prerrogativa encontra respaldo no art. 31 da Lei 13.303/2016 e no art. 10 da Instrug¢do
Normativa Secom/PR 1/2023, que reconhecem a possibilidade de adogdo de critérios de
julgamento compativeis com a natureza e a complexidade dos servigos a serem contratados;

b) no caso concreto, a escolha do critério de ‘melhor técnica’ decorreu de avaliagéo
técnica criteriosa acerca das particularidades do objeto licitado, notadamente por se tratar de
servigos publicitarios de natureza essencialmente intelectual, estratégica e criativa, cuja efetividade
esta diretamente associada a capacidade técnica das contratadas de desenvolver solugdes de
comunicacdo capazes de atender aos objetivos institucionais da empresa. Nessa perspectiva, a
afericdo da vantajosidade da contratacdo nao se restringe a aspectos meramente econdmicos, mas
exige a consideracdo preponderante da qualidade técnica das propostas, tendo em vista a
complexidade do objeto e os impactos esperados das agdes de comunica¢do na consecugdo dos
resultados institucionais;

¢) a opgao adotada pelos Correios, ademais, ndo constitui pratica isolada ou dissociada
dos pardmetros observados por outras entidades da Administracdo Publica e empresas estatais.
Conforme demonstram os editais publicados por 6rgdos e empresas de relevante porte institucional,
a exemplo do Serpro, Ministério das Comunicagdes (MCOM), Banco do Brasil e da propria
Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (Secom/PR), o critério de ‘melhor
técnica’ tem sido amplamente empregado em contrata¢des de servigos publicitarios, justamente em
razdo da predominancia do componente intelectual e da necessidade de privilegiar a exceléncia
técnica das solugdes apresentadas:

Empresas Critério de Julgamento Ano licitacdo
Serpro Melhor técnica 2024
MCOM Melhor técnica 2024
Banco do Brasil Melhor técnica 2023
Petrobras Técnica e preco 2022
Secom Melhor técnica 2021
Caixa Econdmica Federal Técnica e preco 2021

d) a jurisprudéncia consolidada dos orgdos de controle, inclusive desse Tribunal,
reconhece a legitimidade da adogdo de critérios de julgamento predominantemente técnicos em
contratagdes de natureza intelectual, desde que a escolha esteja devidamente fundamentada e
demonstre aderéncia as caracteristicas do objeto licitado, requisitos que foram integralmente
observados no presente certame;

e) a adog@o do critério de julgamento ‘melhor técnica’ encontra respaldo na legislacdo
aplicavel, mostra-se adequadamente fundamentada e guarda consonancia com praticas observadas
em contratacdes de objeto semelhante realizadas por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica e
por empresas estatais. A escolha realizada pelos Correios decorreu das caracteristicas especificas
dos servigos a serem contratados e da necessidade de privilegiar a qualidade técnica das solucdes
propostas, em consonancia com o interesse publico perseguido pela contratacdo;

f) o edital estabeleceu parametros objetivos para a apresentacdo e avaliagdo das
propostas de precos, incluindo limites percentuais aplicaveis aos honorarios ¢ demais componentes
econdmicos da contratagdo. Tais mecanismos contribuiram para assegurar a competitividade do
certame, a observancia da isonomia entre os licitantes e a busca pela contratagdo mais vantajosa
para a Administragdo. Dessa forma, os aspectos econdmicos da disputa permaneceram submetidos
a critérios objetivos de controle e comparagdo, a0 mesmo tempo em que se conferiu maior
relevancia a avaliacdo técnica, em razdo da natureza predominantemente intelectual e estratégica
dos servigos licitados, em conformidade com as disposi¢des do art. 31 da Lei 13.303/2016;

g) a contratagdo de servicos de publicidade insere-se no contexto estratégico da
Empresa, conforme evidenciado no Relatério Técnico SEI 41425360, que subsidia a tomada de
decisdo quanto a contratagdo de agéncias de propaganda. No referido relatorio, a atividade
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publicitaria constitui instrumento essencial para a divulgacdo de produtos e servicos e para a
constru¢do e manutengdo da imagem institucional, devendo estar alinhada a identidade corporativa,
aos objetivos estratégicos e aos desafios organizacionais dos Correios;

h) a publicidade ¢ indispensédvel para a conexao com o publico-alvo, contribuindo para
o fortalecimento da marca, a ampliagdo da competitividade e a mitigacdo de riscos relacionados a
perda de relevancia no mercado. Nesse sentido, a contratagdo de agéncias de propaganda ndo se
configura como atividade acessoria, mas como elemento estruturante para o cumprimento da
missdo institucional e dos objetivos estratégicos, especialmente em cenario competitivo ¢ de
transformagao do setor postal;

1) atualmente, as agdes de comunicagdo sdo executadas por meios proprios, com
limitacdes quanto a abrangéncia e a capacidade de planejamento e execucdes integradas das
estratégias de comunicagdo, o que evidencia a necessidade de contratacdo estruturada de servicos
de publicidade. Sem publicidade, o esforgo para se manter relevante no mercado é maior;

j) em alinhamento com as melhores praticas de governanca e as recomendagdes dessa
Corte de Contas, encontra-se em estrutura¢do cronograma estimado para eventual realizagdo de
novo certame, contemplando, dentre outras etapas, a possibilidade de realizagdo de consulta
publica destinada a coleta de contribuigdes sobre a minuta do edital. A iniciativa decorre de politica
permanente de aprimoramento institucional e ndo representa reconhecimento de irregularidade ou
insuficiéncia do procedimento atualmente analisado; e

k) além disso, a medida tem por objetivo mitigar riscos de impugnacdes e
questionamentos futuros, ainda que implique ampliagdo do prazo global do certame, estimado entre
11 e 12 meses, considerando a complexidade da contratacdo de servigos de publicidade de grande
vulto. Desse modo, eventual deliberacdo que contemple medidas de carater prospectivo permitira
ndo apenas o aperfeicoamento dos procedimentos futuros, mas também a preservacdo da
continuidade das agdes de comunicacgdo, sem prejuizo a Administragdo.

Analise:

62. Antes de proceder a analise das alegaces apresentadas pela ECT para os pontos,
cumpre tecer consideragdes sobre a juntada, aos presentes autos - pegas 231 a 235, de
documentagao, tarjada como sigilosa, encaminhada pela Associacao dos Procuradores dos Correios
- APECT, tratando de informag¢des oriundas de procedimento em tramitagdo perante o Ministério
Publico do Trabalho - MPT, relacionadas a contratagdo de servigos de publicidade em exame.

63. Inicialmente, a APECT, por meio do documento acostado a pega 231, informou ter
sido habilitada em um procedimento instaurado perante o MPT para apurar condi¢des laborais e
assédio institucional na ECT. A Associag@o destacou que, ao identificar a convergéncia tematica
entre alguns documentos juntados aquele procedimento e a presente representagdo, decidiu
submeter as informacgdes a analise desta unidade técnica e do Ministro Relator.

64. O procedimento noticiado pela APECT versa sobre dentncia de assédio moral
institucional formulada por empregada da ECT. A denunciante sustenta (peca 232, p. 1) que sofreu
retaliacdes apos defender, com base na Lei 13.303/2016, a aplicacdo de um percentual de repasse
mais vantajoso a estatal em contrato de publicidade a ser firmado no ambito da Concorréncia
1/2023 (50% do desconto-padrdo de agéncia, em vez de 25%). Segundo o relato, as retaliagcdes
teriam se intensificado ap6s impugnagdes de entidades do setor publicitario ao certame.

65. Em resumo, a denunciante informa ao MPT que (peca 232, p. 26-27 e 222):

a) no primeiro semestre de 2024, foi convidada a colaborar com a Concorréncia
1/2023, liderando a elaboracdo da proposta técnica e comercial mais vantajosa para a ECT,
propondo o repasse de 1/2 (10%) do desconto padrao de agéncia, com base em contratos publicos
analogos, especialmente aquele firmado pela Petrobras, no qual esse percentual foi praticado;

b) a proposta enfrentou impugnacdo de entidades representativas do mercado
publicitario, que defendiam o retorno ao repasse de 1/4 (5%) do desconto padrdo, previsto na
minuta de edital anterior;

¢) a ECT enviou consulta a Secom/PR quanto ao tema, que emitiu parecer orientando
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pelo retorno ao repasse previsto anteriormente (1/4, ou 5%);

d) essa orientacdo apresenta inconsisténcias e extrapola a competéncia legal da
Secom/PR, pois essa ndo possui atribuicdo normativa para definir estratégias de precificacdo em
licitagdes de empresas publicas, conforme os Decretos 11.362/2023 ¢ 6.555/2008;

e) ao contrario do alegado pela Secom/PR em seu parecer, a atuacao institucional ou
mercadologica da empresa contratante ndo altera, por si, os parAmetros de precificacdo ou repasse
do desconto-padrdo; ademais, a Petrobras ndo tem atuagdo mercadologica e nem desafios maiores
que a ECT, além disso as empresas contratadas pela Petrobras para prestacdo dos servigos de
publicidade sdo de excelente porte, o que denota que as licitantes se sentiram atraidas mesmo que o
repasse minimo do desconto padrio de agéncia fosse de 10%;

f) a servidora manteve firme posi¢ao técnica em favor da proposta mais vantajosa a
administragdo, que € de 1/2 (10%) do desconto padrao de agéncia, com fundamento nos principios
constitucionais da moralidade, legalidade, vantajosidade, eficiéncia e economicidade, previstos na
Lei 13.303/2016;

g) a servidora informou ao gestor sobre falhas graves na avaliagdo das propostas pela
Subcomissdo Técnica, composta apenas por jornalistas sem experiéncia comprovada em
publicidade; e

h) desde sua manifestacdo técnica contraria ao retorno ao repasse de 1/4 do desconto
padrio passou a sofrer retaliagdes da empresa, fato que a levou a fazer a dentincia junto ao MPT.

66. Ainda conforme o relatado pela servidora ao MPT, no contrato de publicidade vigente
entre 2013 e 2017, a ECT previu o repasse de apenas 5% do desconto-padrdo de agéncia, montante
que totalizou R$ 15.506.673,30. A denunciante sustenta que, caso o percentual de repasse tivesse
sido fixado em 10%, o valor auferido pela estatal teria alcangado R$ 31.013.346,60, resultando em
um incremento de R$ 15.506.673,30 em favor da empresa.

67. Delimitado esse contexto, ¢ importante ressaltar que os argumentos apresentados pela
denunciante e os elementos documentais coligidos no procedimento em tramite perante o
Ministério Publico do Trabalho, embora ndo possuam, por si sos, o conddo de constituir prova
definitiva das irregularidades alegadas, revestem-se de valor indiciario relevante. Tais informacdes,
portanto, podem ser utilizadas de forma subsidiaria e complementar na analise de mérito da
presente representagdo, servindo como subsidio para o aprofundamento da instrug@o processual e
para a verificagdo da consisténcia dos atos preparatdrios da Concorréncia 1/2023, especialmente no
que tange a motivagao técnica e a economicidade da contratagao.

68. Feitas essas consideragdes preliminares, passa-se a analise das alegacdes apresentadas
pela ECT para as irregularidades tratadas nos itens ‘c’ e ‘d’ da oitiva, que versam sobre a
inobservancia do principio da economicidade (art. 31 da Lei 13.303/2016) decorrente da adogdo do
critério ‘melhor técnica’ e da fixacdo do repasse do desconto padrido de agéncia em 5%
(correspondente a um quarto do desconto total).

69. Em sintese, a ECT sustentou que a redugdo do percentual de repasse do desconto-
padrdo de agéncia de 10% para 5% resultou de decisdo motivada, respaldada pela orientacdo da
Secom/PR e pela analise das impugnagdes apresentadas por entidades representativas do setor
publicitario, buscando preservar o equilibrio econdmico do modelo remuneratério, a adequada
execucdo dos servigos, a atratividade do certame e a competitividade. Em relagdo ao critério de
julgamento, afirmou que a op¢do por ‘melhor técnica’ se insere no ambito da discricionariedade
administrativa e se justifica pela natureza predominantemente intelectual, estratégica e criativa dos
servicos de publicidade, cuja vantajosidade ndo poderia ser aferida apenas sob a perspectiva
econdmica. Acrescentou que essa escolha encontra paralelo em contratagdes similares promovidas
por outros 6rgdos e entidades publicas e que os aspectos econdmicos permaneceram sujeitos a
controle, diante dos limites objetivos estabelecidos no edital para os honorarios e os demais
componentes da remuneragdo contratual.

70. As alegagdes apresentadas pela ECT ndo afastam as falhas relacionadas a modelagem
econdmica da Concorréncia 1/2023. Embora a adoc¢do do critério de julgamento ‘melhor técnica’ e
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a defini¢@o do percentual de repasse do desconto-padrao de agéncia estejam inseridas, em alguma
medida, no espago de decisdo da entidade contratante, essa discricionariedade ndo é absoluta. Seu
exercicio deve estar amparado em motivagao técnica concreta, analise comparativa das alternativas
disponiveis e demonstracdo de que a solucdo escolhida ¢ compativel com os principios da
economicidade, da eficiéncia e da obtencdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 31 da Lei
13.303/2016.

71. No caso em exame, as duas decisOes estdo diretamente relacionadas. Ao adotar o
critério ‘melhor técnica’, a ECT retirou da competicdo o componente econdmico da contratacdo e
passou a definir previamente os seus parametros remuneratorios. Em seguida, embora sua propria
area técnica tivesse proposto o repasse de 10% do valor da tabela de pregos dos veiculos de
divulgacdo - equivalente a metade do desconto-padrio de agéncia -, a estatal reduziu esse
percentual para 5%, correspondente a apenas um quarto do desconto-padrdo. Como resultado,
adotou-se uma modelagem na qual ndo houve competigdo efetiva pelo preco e, simultancamente,
foi afastada a alternativa que proporcionaria maior retorno economico direto a ECT.

72. Quanto ao item ‘c’ da oitiva, a ECT sustenta que a reduc¢do do percentual de repasse
de 10% para 5% observou as orientagdes da Secom/PR, considerou as impugnagdes apresentadas
por entidades representativas do setor e procurou preservar o equilibrio do modelo remuneratorio, a
atratividade do certame e a qualidade dos servigos. Esses argumentos, contudo, ndo demonstram
que a alteracdo tenha representado a solugdo economicamente mais vantajosa para a estatal.

73. Inicialmente, o fato de a ECT ter submetido a matéria a Secom/PR ndo afasta a
responsabilidade pela modelagem econdmica da contratagdo. A propria Secom/PR, ao responder a
oitiva deste Tribunal, afirmou que sua manifestagdo se restringiu ao exame da conformidade
normativa da alternativa apresentada, sem carater vinculante e sem substitui¢do da avaliacdo
técnica, econdmica ¢ administrativa atribuida a entidade contratante. Reconheceu, ainda, que a
defini¢do dos percentuais, das condigdes economicas e dos critérios licitatorios permaneceu sob
responsabilidade da ECT.

74. Assim, ainda que a manifestagdo da Secom/PR pudesse ser considerada elemento
instrutorio relevante, ela ndo eximia a ECT de elaborar avaliagdo propria sobre a economicidade da
solucdo. Cabia a estatal demonstrar, mediante dados objetivos, por que o repasse de 5% seria
preferivel aquele de 10% anteriormente proposto por sua equipe técnica, inclusive com a
quantificagdo dos efeitos financeiros esperados, a avaliagdo dos impactos sobre a competitividade e
a comparacao dos beneficios e custos associados a cada alternativa.

75. A Nota Técnica 50414098/2024 (peca 68, p. 92-94), mencionada pela ECT, tampouco
supre essa lacuna. Conforme exposto na manifestagdo da estatal, o documento registrou a alteragdo
das clausulas contratuais para o restabelecimento do percentual de um quarto do desconto-padrao,
além de outros ajustes redacionais e materiais no edital. O registro formal da modificagdo,
entretanto, ndo se confunde com a demonstragdo de sua vantajosidade econdomica. A defesa ndo
evidencia que a nota técnica tenha apresentado estudo quantitativo ou analise comparativa capaz de
justificar a rentincia a parcela adicional do desconto que poderia ser revertida & ECT.

76. Também ndo basta afirmar que o percentual de 5% é compativel com a legislagdo e
com a sistematica tradicional de remuneracdo das agéncias de propaganda. A controvérsia ndo
reside na legalidade abstrata do desconto-padrdo nem no reconhecimento de que ele remunera
atividades especializadas de planejamento, negociagdo, gestdo e acompanhamento das campanhas.
O ponto central consiste em saber se, nas circunstiancias concretas da Concorréncia 1/2023, a
fixacdo do repasse em 5% representava a alternativa mais econdmica para a ECT.

77. A conformidade do modelo com o art. 11 da Lei 4.680/1965 demonstra apenas que o
desconto-padrao constitui forma admitida de remuneragdo das agéncias. Nao demonstra, por si so,
que a estatal estivesse impedida de negociar parcela maior do desconto, nem que o repasse de 10%
inviabilizaria a adequada remuneracao das futuras contratadas. A propria possibilidade de
negociagdo de parte desse desconto, observados os parametros setoriais, confirma a necessidade de
avaliar qual percentual melhor atenderia ao interesse economico do anunciante publico.
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78. Sob esse aspecto, o precedente da Petrobras assume especial relevancia. A contratagido
daquela estatal, estimada em R$ 375 milhdes, possuia dimensdo econdémica semelhante a da
Concorréncia 1/2023, estimada em R$ 380 milhdes, e permitiu a disputa do percentual de repasse
entre 5% e 10%. Ao final, as duas licitantes vencedoras ofereceram o percentual maximo de 10%,
demonstrando que esse patamar ndo inviabilizou a participagdo de agéncias de grande porte nem
impediu a conclusdo do certame.

79. A comparagdo ndo pretende afirmar que modelos adotados por entidades distintas
devam ser automaticamente reproduzidos. As peculiaridades de cada contratacdo podem justificar
solucdes diferentes. Para tanto, contudo, ¢ indispensavel que essas diferencas sejam identificadas e
tenham seus efeitos técnicos e econdmicos concretamente demonstrados. No caso, a ECT nao
apresentou elementos suficientes para comprovar que sua contratacdo possuia caracteristicas
capazes de tornar inadequado o percentual de 10% praticado pela Petrobras ou de justificar a
reducdo para 5%.

80. Ao contrario, a justificativa apresentada pela Secom/PR, posteriormente acolhida pela
ECT, apoiou-se em consideracdes genéricas sobre diferencas entre a comunicagdo institucional e
mercadologica das empresas, bem como na suposta necessidade de aumentar a atratividade do
certame. Nio foi apresentada, porém, demonstragdo objetiva da relacdo entre essas circunstancias e
o percentual de repasse do desconto-padrao, tampouco avaliacdo que indicasse quantas agé€ncias
deixariam de participar caso fosse mantido o percentual de 10%.

81. A alegagdo de que a redug@o seria necessaria para atrair empresas de maior porte
também nao encontra suporte suficiente nos elementos dos autos. A Propeg Comunicagdo S.A. ¢ a
Ogilvy & Mather Brasil Comunicagdo participaram tanto da licitagdo da Petrobras, na qual foi
admitido repasse de até 10%, quanto da Concorréncia 1/2023 da ECT. Ambas foram vencedoras no
certame da Petrobras e compareceram a licitagdo dos Correios, embora tenham sido
desclassificadas na etapa técnica. Essa circunstancia enfraquece a premissa de que o percentual de
10%, por si so, afastaria agéncias relevantes ou impediria uma competig¢do técnica de alto nivel.

82. Além disso, a Concorréncia 1/2023 contou com 37 licitantes, nimero que, a0 menos
em principio, revela expressiva participacdo do mercado. Ndo foram apresentados estudos,
sondagens ou dados empiricos demonstrando que a manutencdo do repasse de 10% reduziria
significativamente essa participagdo. A invocacdo abstrata da atratividade, desacompanhada de
avaliacdo concreta do mercado, ndo constitui fundamento suficiente para afastar uma alternativa
que, em termos diretos, asseguraria maior retorno financeiro a estatal.

83. Os elementos encaminhados pela APECT, embora ndo constituam prova auténoma e
definitiva da irregularidade, refor¢am a necessidade dessa analise. Segundo o relato apresentado ao
MPT, a proposta de repasse de 10% teria sido formulada pela propria area técnica da ECT com
apoio em contratagdes publicas comparaveis. A denunciante também informou que, no contrato de
publicidade vigente entre 2013 e 2017, o repasse de 5% resultou no recebimento de R$
15.506.673,30 pela estatal e que, caso o percentual fosse de 10%, o montante alcancaria RS
31.013.346,60, com acréscimo de igual valor em favor da empresa. Tais informagdes possuem
carater subsidiario, mas evidenciam a materialidade economica da escolha e reforcam a
necessidade de motivag@o especialmente robusta para a redugdo do percentual.

84. Cumpre ressaltar que a analise ndo conduz a conclusdo de que todo contrato de
publicidade deva obrigatoriamente adotar repasse de 10%. O vicio estd em a ECT ter abandonado
uma solugdo economicamente mais favoravel, anteriormente proposta por sua propria equipe
técnica e respaldada em contratagdo comparavel, sem apresentar estudo consistente que
demonstrasse que o ganho adicional seria superado por beneficios concretos decorrentes da redugdo
do percentual.

85. Também ndo merecem acolhimento as alegagdes apresentadas quanto ao item ‘d’ da
oitiva. A Lei 12.232/2010 admite, para a contratagdo de servigcos de publicidade, os critérios de
‘melhor técnica’ e de ‘técnica e prego’. O art. 10 da Instru¢do Normativa Secom/PR 1/2023, por
sua vez, reconhece a discricionariedade da entidade contratante, mas exige que a opgdo seja
fundamentada de acordo com as caracteristicas de cada critério. Nao ¢ suficiente, portanto,
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demonstrar que o critério escolhido ¢ juridicamente permitido; deve-se justificar por que ele € o
mais adequado as circunstancias concretas da contratacao.

86. A ECT sustenta que os servicos de publicidade possuem natureza intelectual,
estratégica e criativa e que, por essa razdo, a qualidade técnica deveria prevalecer sobre os aspectos
econdmicos. Essa fundamentacdo, todavia, ¢ excessivamente genérica. O conteudo intelectual e
criativo estd presente, em maior ou menor intensidade, em toda contratagdo de servigos
publicitarios abrangida pela Lei 12.232/2010. Se essa caracteristica fosse suficiente, isoladamente,
para justificar a ‘melhor técnica’, o critério de ‘técnica e preco’, igualmente autorizado pela
legislagao e disciplinado pela IN Secom/PR 1/2023, teria aplicagdo meramente residual ou
praticamente inexistente.

87. A motivagdo exigida deveria ter enfrentado comparativamente as duas alternativas e
demonstrado por que, especificamente na Concorréncia 1/2023, a consideragdo do precgo
prejudicaria a qualidade ou a efetividade dos servicos. Seria necessario explicitar, por exemplo,
quais caracteristicas extraordinarias do objeto exigiriam a prevaléncia absoluta da técnica; quais
riscos decorreriam da inclusdo do componente econémico; por que esses riscos nao poderiam ser
controlados mediante pontuagdo minima, pesos adequados ou outros critérios objetivos; e quais
beneficios adicionais seriam alcangados pela exclusdo da disputa de precos. Esses elementos nao
foram demonstrados pela estatal.

88. A referéncia a outras contratagdes que também utilizaram a ‘melhor técnica’ ndo supre
a insuficiéncia da motivagdo. A pratica de outros o6rgdos pode constituir elemento comparativo,
mas ndo substitui a andlise das particularidades da contratagdo. Ademais, a propria relagdo
apresentada pela ECT revela que Petrobras e Caixa Econdmica Federal adotaram ‘técnica e preco’,
evidenciando que a natureza intelectual dos servigos de publicidade ndo impede a utilizagdo do
componente econdomico por empresas estatais de grande porte.

89. A experiéncia da Petrobras ¢ particularmente significativa porque seu certame, além
de possuir valor estimado préoximo ao da Concorréncia 1/2023, permitiu a competicdo do
percentual de repasse do desconto-padrdo e culminou na obtengdo do percentual de 10%. Esse
resultado indica que ¢é possivel preservar a avaliagdo técnica das propostas e, simultaneamente,
promover competi¢do econdmica capaz de ampliar a vantajosidade da contratagdo.

90. Tampouco procede a alegagdo de que os limites maximos de honorarios € os demais
parametros econdmicos fixados no edital seriam suficientes para assegurar a competi¢ao de pregos.
No julgamento por ‘melhor técnica’, esses limites funcionam essencialmente como condi¢des de
aceitabilidade das propostas, mas ndo atribuem vantagem competitiva ao licitante que ofereca
condi¢des econdmicas mais favoraveis. Uma vez atendidos os parametros maximos, a classificagdo
decorre exclusivamente da avaliagdo técnica.

91. Ha, portanto, diferenga substancial entre controlar pregos mediante a fixa¢do prévia de
limites e permitir que as licitantes disputem economicamente a contratagdo. No primeiro caso, a
Administracdo apenas impede que sejam ultrapassados os valores previamente estabelecidos. No
segundo, cria-se incentivo para que os concorrentes oferegcam percentuais mais vantajosos,
inclusive quanto a reversdao de parte do desconto-padrdo, sem que isso necessariamente elimine a
exigéncia de qualidade técnica.

92. O art. 36 da IN Secom/PR 1/2023 confirma essa possibilidade ao prever que, nas
licitagdes de publicidade por ‘técnica e preco’, a proposta econdmica pode contemplar honorarios,
descontos e o percentual de repasse correspondente a reversdo de parcela do desconto-padrdo de
agéncia. A escolha do critério ‘melhor técnica’ retirou da disputa justamente os componentes para
0s quais o normativo admite competicdo econdmica.

93. Também ndo se questiona, em abstrato, a importancia estratégica da publicidade para
a divulgagdo de produtos e servigos, o fortalecimento da marca e a manutengdo da presenca da
ECT no mercado. A relevancia do objeto, contudo, ndo afasta o dever de economicidade. Ao
contrario, considerando o valor estimado de R$ 380 milhdes para os primeiros doze meses, a
importancia ¢ a materialidade da contratagdo exigiam motiva¢do ainda mais consistente quanto a
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forma pela qual seriam conciliadas qualidade técnica, eficiéncia econdmica e sustentabilidade
financeira.

94, A gravidade da falha é acentuada pela situagdo econdmico-financeira da estatal.
Conforme as demonstragdes contabeis da ECT, a empresa apurou prejuizo liquido de RS$
2.591.248.000,00 no exercicio de 2024, valor que se agravou substancialmente em 2025, quando o
resultado liquido negativo alcangou R$ 8.457.793.000,00 (v. pegas 277, p. 4; ¢ 278, p. 4).

95. Em consulta complementar, constatou-se que, em 2/6/2026, o proprio TCU divulgou
analise sobre a reestruturacdao dos Correios, destacando riscos fiscais, orcamentarios, de liquidez e
de dependéncia de aportes do Tesouro Nacional, além de reducdo sistematica das receitas e
fragilidades nas premissas economico-financeiras e nos mecanismos de acompanhamento do plano
de reestruturagdo. Esse quadro confirma que a situacao financeira da empresa permanece sensivel e
exige especial rigor na avaliagdo da economicidade de despesas de elevada materialidade (/ink:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tribunal-de-contas-da-uniao-analisa-reestruturacao-dos-
correios; acesso em 5/10/2026).

96. A situacdo financeira deficitaria ndo impede, por si s, a realizacdo de investimentos
em publicidade, sobretudo quando vinculados a objetivos institucionais e comerciais legitimos.
Impde, entretanto, um padrdo reforcado de motivagdo, planejamento e seletividade na alocagdo de
recursos. Quanto mais restrita a capacidade financeira da estatal, maior deve ser a preocupacdo com
a comparagao entre alternativas e com a maximizacao do retorno econdémico de cada contratagao.

97. Nesse contexto, ndo se mostra compativel com o principio da economicidade a adocdo
de uma modelagem que, simultaneamente, eliminou a competi¢do pelo prego e reduziu de 10%
para 5% o repasse do desconto-padrdo, sem estudo robusto demonstrando que essas escolhas
proporcionariam beneficios técnicos ou concorrenciais superiores a perda econdmica potencial. A
opcdo administrativa privilegiou uma expectativa ndo quantificada de atratividade e exceléncia
técnica, sem demonstrar os ganhos concretos que justificariam o afastamento de solucdo mais
favoravel financeiramente.

98. A circunstancia de o critério de ‘melhor técnica’ e o percentual de 5% serem
juridicamente admissiveis, quando considerados abstratamente, ndo resolve a questdo. O controle
exercido por este Tribunal ndo se limita a verificagdo da existéncia de autorizagdo normativa,
alcangando também a consisténcia da motivagdo, a racionalidade da escolha administrativa e sua
aderéncia a economicidade. Uma alternativa pode ser formalmente permitida e, ainda assim,
revelar-se inadequadamente motivada ou incompativel com o interesse econdmico da entidade nas

circunstancias do caso concreto.

99. Também ndo se desconhece que a eventual adogdo do critério ‘técnica e pre¢o’ ou do
repasse de 10% deveria ser acompanhada de analise sobre a sustentabilidade da remuneragdo das
agéncias e sobre a preservagdo da qualidade dos servicos. Ocorre que essa analise deveria ter sido
realizada antes da defini¢do da modelagem, com base em dados de mercado e comparagdes
objetivas. Nao cabe presumir que o percentual menor aumentaria a qualidade ou a competitividade,
especialmente quando contratacdo comparavel demonstra que agéncias de reconhecido porte
participaram e foram contratadas sob condi¢des economicamente mais favoraveis ao anunciante.

100. Diante do exposto, as alegagdes da ECT quanto aos itens ‘c’ e ‘d’ da oitiva devem ser
rejeitadas. A estatal ndo demonstrou, de forma objetiva e circunstanciada, que a redug@o do repasse
do desconto-padrao de agéncia de 10% para 5% constituia a alternativa mais vantajosa, nem
comprovou que a manutengdo do percentual inicialmente proposto comprometeria a
competitividade, a atratividade ou a qualidade dos servigos.

101. Da mesma forma, a justificativa apresentada para a adogdo do critério de julgamento
‘melhor técnica’ limitou-se essencialmente a natureza intelectual e criativa dos servigos de
publicidade, sem promover a necessaria compara¢do com o critério ‘técnica € prego’ € sem
demonstrar por que a introducdo da competicdo econdmica seria incompativel com a qualidade
pretendida. A fixagdo de limites maximos de honordrios ndo substitui a disputa de pregos, nem
assegura que a Administragdo obtenha as melhores condi¢des econdmicas disponiveis no mercado.
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102. Resta caracterizada, portanto, a inobservancia do principio da economicidade previsto
no art. 31 da Lei 13.303/2016. A gravidade da irregularidade decorre ndo apenas da elevada
materialidade da Concorréncia 1/2023, estimada em R$ 380 milhdes para os primeiros doze meses,
mas também da critica situagdo econdmico-financeira da ECT, circunstincia que tornava
indispensavel a adogao de cautela reforcada e a apresentacdo de motivagdo especialmente robusta
para escolhas capazes de reduzir o retorno financeiro da contratagao.

103. Registre-se que a Concorréncia 1/2023 permanece administrativamente suspensa
desde a conclusdo da Quarta Sessdo Publica, realizada em 10/6/2025, e que ainda nido foram
celebrados os contratos dela decorrentes. Essa circunstancia, embora impe¢a a consolidagdo
imediata dos efeitos das irregularidades identificadas, ndo elimina a necessidade de corre¢do da
modelagem economica adotada.

104. Conforme sera demonstrado adiante, no exame dos itens ‘a’ e ‘b’ da oitiva, a
inobservancia do principio da economicidade ndo constitui ocorréncia isolada. As deficiéncias
verificadas na modelagem economica somam-se falhas relacionadas a composicdo ¢ a atuagdo da
Subcomissao Técnica, notadamente a participagdo, durante parte do procedimento, de membro que
ndo preenchia requisito normativo, e a realizagdo de discussdes coletivas sobre o teor das
propostas, em desacordo com a exigéncia de julgamento individualizado. Consideradas em
conjunto, essas ocorréncias comprometem aspectos estruturantes da Concorréncia 1/2023.

105. Isso nao significa, contudo, que a anulacdo imediata do certame constitua, nas
circunstancias concretas, a Unica providéncia apta a resguardar o interesse publico. A ECT
informou que ndo dispde de contrato ativo de publicidade desde 2022 e que as agdes de
comunicacdo vém sendo executadas por meios proprios, com limitagdes de abrangéncia e de
capacidade de planejamento e execugdo integrada. A estatal também ressaltou a necessidade de
comunicar as medidas relacionadas ao seu plano de reestruturagdo e apontou que a invalidagdo
integral do procedimento podera produzir relevantes repercussdes administrativas e operacionais,
especialmente quanto a continuidade das agoes de comunicagdo institucional e mercadologica.

106. A prolongada auséncia de contratagdo, associada ao periodo de suspensdo da
Concorréncia 1/2023 e a necessidade de continuidade das a¢des de comunicacdo da empresa,
recomenda que a medida corretiva seja calibrada segundo os principios da proporcionalidade, da
eficiéncia e da protecdo do interesse publico. Nesse contexto, mostra-se possivel admitir a
celebracdo dos contratos decorrentes do certame em carater estritamente transitorio, condicionando
sua vigéncia a conclusdo de nova licitagdo para o mesmo objeto, a ser promovida no prazo maximo
de 240 dias, devidamente corrigida nos pontos irregulares e estruturada de forma a prevenir os
riscos identificados nestes autos.

107. Essa solucao nao afasta o reconhecimento das irregularidades, ndo convalida os vicios
da Concorréncia 1/2023 nem autoriza a execucao prolongada dos contratos dela decorrentes. Trata-
se de providéncia excepcional de transi¢do, destinada a conciliar, de um lado, a necessidade de
substituicdo da modelagem e do julgamento considerados irregulares e, de outro, a continuidade
temporaria das acdes de comunicagdo da estatal até a conclusdo de procedimento licitatorio regular.

108. O prazo de 240 dias mostra-se adequado para imprimir urgéncia a corre¢do das falhas
sem desconsiderar a complexidade técnica e procedimental da contratacio de servigos de
publicidade. Embora a ECT tenha estimado entre onze e doze meses para a realizagdo de nova
licitagdo, a existéncia de estudos, documentos preparatérios e experiéncia administrativa
acumulada na Concorréncia 1/2023 permite que parte relevante desses elementos seja aproveitada,
desde que revista e ajustada as conclusdes desta instrugdo. O prazo reduzido também se justifica
pelo carater temporario e excepcional da autorizagdo para execugao dos contratos oriundos do atual
certame.

109. No novo procedimento, a ECT deverd promover avaliacdo comparativa, concreta e
circunstanciada dos critérios de julgamento admitidos pela legislagdo, demonstrando a solugdo
capaz de conciliar a qualidade técnica dos servigos com a efetiva competicdo econémica. Devera,
igualmente, reexaminar a modelagem relativa ao desconto-padrdo de agéncia, de modo a permitir
que a disputa entre as licitantes revele as condi¢des efetivamente disponiveis no mercado, inclusive
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quanto ao percentual de repasse a estatal, ou apresentar fundamentagdo técnica e econdmica
robusta para eventual solugdo distinta.

110. Conclui-se, portanto, pela rejeigdo das alegagdes da ECT quanto aos itens ‘¢’ ¢ ‘d’” da
oitiva, uma vez que a estatal ndo demonstrou que a redugdo do repasse do desconto-padrio de
agéncia de 10% para 5% representava a alternativa mais vantajosa, nem justificou suficientemente
a adocgdo do critério ‘melhor técnica’ em detrimento de modelagem que contemplasse competi¢ao
econdmica. A consequéncia dessas falhas, entretanto, deve ser concretizada mediante determinagio
para a realizacdo de novo certame em prazo certo, limitando-se a vigéncia dos contratos que vierem
a ser celebrados em decorréncia da Concorréncia 1/2023 ao periodo estritamente necessario a
transi¢do para a nova contratagao.

Item ‘a’ da oitiva: descumprimento do art. 41, inciso II, da Instrucio Normativa Secom/PR
1/2023, uma vez que o Sr. Cleberson Luiz Marcon, na qualidade de membro da Subcomissao
Técnica, nao detinha a condi¢ao de servidor ou empregado publico no periodo de 29/1/2025 a
6/2/2025, tendo, inclusive, firmado a Ata de Registro de Julgamento das propostas técnicas
relativas ao quesito Plano de Comunicacfo Publicitaria (Invélucro 1) em 30/1/2025;

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 41, inciso II, da Instru¢do Normativa Secom/PR 1/2023.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

111. Em resposta, a ECT argumentou (pega 243):

a) o Sr. Cleberson Luiz Marcon, membro da Subcomissdo Técnica, deixou de
apresentar vinculo no periodo mencionado, porém, como pode ser verificado nos autos do processo
53180.042041/2023-63, identificada a situacdo, a Comissdo Especial de Licitagdo — CEL
suspendeu os trabalhos de licitagdo e solicitou a manifestacdo do referido membro;

b) diante do ineditismo da situagdo, a CEL realizou consultas as areas competentes
para o correto encaminhamento do processo de contratacéo;

¢) em 6/2/2025, foi encaminhado o Oficio 55571264/2025 - CEL-Publicidade (pega
245) a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica - Secom/PR, questionando o
entendimento daquele 6rgdo e solicitando orientagdes para prosseguimento do processo de
contratagdo. O documento foi reiterado em 18/2/2025 via e-mail (peca 246) e, diante do siléncio da
Secom/PR, em 20/2/2025 foi encaminhada uma consulta a area juridica dos Correios (peca 248);

d) em 21/2/2025, o Departamento Juridico da ECT emitiu documento, com as
seguintes orientagdes:

4. Assim, verifica-se que a IN SECOM/PR n° 1/2023, exige que para se integrante da

subcomissdo técnica prevista na Lei n° 12.232/2010, o membro deve ser servidor ou

empregado publico (inciso 11, artigo 41), de modo que é necessario que o consulente diligencie

no sentido de verificar se, apesar de exonerado de suas atividades na SECOM, o membro

Cleberson Luiz Marcon, mantém vinculo com a administragdo publica, de modo a manter o

requisito estipulado pela propria Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da

Republica.

5. Pelo exposto, demonstrado o cumprimento da exigéncia estabelecida pela Secom, ndo ha

necessidade de substitui¢do do membro Cleberson Luiz Marcon; sendo que, em caso de ndo

manutengao dos requisitos estabelecidos pela IN SECOM/PR n° 1/2023, necessaria sera a sua

substituicao.

e) realizadas as diligéncias recomendadas, e considerando a nomeacgdo do Sr.
Cleberson Luiz Marcon, em 6/2/2025, para atuagdo no Ministério das Comunicacdes, a CEL
entendeu pelo fim da suspensdo e consequente prosseguimento do processo licitatorio, nos termos
do Despacho exposto a pega 250;

f) a assinatura pela Subcomissdo Técnica, em 30/1/2025, da Ata de Reunido 7/2024
(peca 247) se constitui em mero ato formal, que consolida os trabalhos de avaliagdo das propostas
iniciados em 15/10/2024, conforme Ata de Reunido 5/2024 (peca 252);

g) a Ata de Reunido 7/2024 (peca 247) registra a entrega a CEL das 37 propostas
técnicas analisadas pela Subcomissdo Técnica, indicando que todas as avaliagdes e discussoes
necessarias a essa andlise e julgamento técnico foram realizadas nos 106 dias passados desde a
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entrega dos involucros a subcomissio técnica, em 15/10/2024, ou seja, durante o periodo em que o
Sr. Cleberson ocupava posic¢ao de servidor publico, sendo, a contrassenso, impossivel afirmar que a
analise e julgamento técnicos possam ter sido realizados entre o dia 29/1/2025, data da exoneracdo
do Sr. Cleberson, e o dia 30/1/2025, data da assinatura da ata, ou seja, apenas 1 dia apods a
exoneracao do servidor;

h) assim, considerando as diligéncias adotadas e os esclarecimentos expostos, a CEL
entende que, s.m.j, haveria formalismo exacerbado no entendimento pela nulidade ou anulacao do
relatorio assinado pelo Sr. Cleberson durante o periodo de 8 dias entre sua exoneragdo e nova
nomeacao; €

i) caso entenda-se pela nulidade ou anulagdo, em prejuizo ao principio da
economicidade e demais principios que regem os processos administrativos, a licitacdo deve
retornar ao inicio, uma vez que o ato questionado se refere ao julgamento das propostas técnicas.
Nesse caso, serd necessaria a elaboracdo de novo briefing para subsidiar a elaboragdo e
apresentacao de novas propostas técnicas, o que, na pratica, implicaria a emissao de novo edital de
licitagdo, com todos os impactos técnicos, financeiros e estratégicos envolvidos.

Analise:

112. A irregularidade submetida a ECT consiste no descumprimento do art. 41, inciso II, da
Instrugdo Normativa Secom/PR 1/2023, segundo o qual constitui requisito para integrar
subcomissdo técnica, no ambito das licitacdes de servigos de publicidade regidas pela Lei
12.232/2010, ‘ser servidor ou empregado publico’.

113. O fato aqui tratado ¢ incontroverso: o Sr. Cleberson Luiz Marcon, sorteado para
compor a Subcomissdo Técnica da Concorréncia 1/2023 na qualidade de membro sem vinculo com
a ECT, foi exonerado, em 29/1/2025, do cargo de Diretor do Departamento de Midia e Patrocinios
da Secretaria de Publicidade e Patrocinios da Secom/PR (peca 208), somente vindo a ser nomeado
para novo cargo (Chefe do Servico de Apoio Administrativo da Consultoria Juridica do Ministério
das Comunicagdes) por ato publicado no DOU de 7/2/2025 (pega 209). Logo, no interregno de
29/1/2025 a 6/2/2025, o entdo membro da Subcomissdo Técnica ndo ostentava a condigdo de
servidor ou empregado publico, em desacordo com o requisito normativo acima transcrito.

114. Também ¢ incontroverso que, nesse periodo de desvinculagdo, precisamente em
30/1/2025, o referido membro subscreveu a Ata de Registro de Julgamento das propostas técnicas
relativas ao quesito Plano de Comunicagdo Publicitaria (Involucro 1), conforme Ata de Reunido
7/2024 (peca 247), documento que formaliza a conclusdo da etapa de avaliagcdo responsavel por
75% da pontuacao técnica do certame.

115. A ECT, em suas razdes, ndo nega a ocorréncia material do fato. Sustenta, em sintese:
(i) que, identificada a situagdo, a Comissdo Especial de Licitagdo adotou providéncias imediatas,
suspendendo os trabalhos e promovendo consultas & Secom/PR e ao seu Departamento Juridico;
(i1) que a assinatura da ata em 30/1/2025 foi ato de natureza meramente formal, consolidando
avaliagoes realizadas ao longo dos 106 dias anteriores, periodo em que o membro detinha regular
vinculo publico; e (iii) que a declaracdo de nulidade implicaria retorno do certame ao inicio, com
ofensa aos principios da economicidade, da eficiéncia e da proporcionalidade.

116. A exigéncia de vinculo publico para integrar a Subcomissdo Técnica ndo constitui
formalidade vazia. O art. 10 da Lei 12.232/2010 estabelece regras especificas para a composicao
desse colegiado, inclusive a exigéncia de que pelo menos um ter¢o dos integrantes ndo mantenha
vinculo funcional ou contratual com o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo, com o objetivo
de ampliar a pluralidade e a imparcialidade do julgamento. A Instrugdo Normativa Secom/PR
1/2023, por sua vez, exige que todos os integrantes sejam servidores ou empregados publicos,
buscando assegurar que os avaliadores estejam submetidos aos deveres funcionais e ao
correspondente regime de responsabilizagdo. Trata-se, portanto, de requisito relacionado a higidez
do julgamento técnico, e ndo de simples exigéncia cadastral.

117. Nessa perspectiva, a falha ndo pode ser qualificada como irrelevante. No periodo de
29/1/2025 a 6/2/2025, integrou colegiado julgador de certame de elevada materialidade pessoa que,
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naquele intervalo, ndo se encontrava submetida ao estatuto funcional que a norma pressupde. A
circunstancia € objetivamente incompativel com o art. 41, II, da IN Secom/PR 1/2023, e a
conclusdo de que houve descumprimento normativo ¢ inafastavel.

118. Consigne-se, ainda, que incumbia a CEL, como 6rgdo condutor do procedimento,
zelar pela permanente manutencdo dos requisitos de habilitacdo dos membros da subcomissdo
técnica ao longo de todo o certame - e ndo apenas no momento do sorteio. A verificacdo continua
desses requisitos é dever de oficio, decorrente dos principios da legalidade e da autotutela, de modo
que a auséncia de rotina de monitoramento revela fragilidade de controle interno que merece
registro.

119. A ECT argumenta que a assinatura da ata em 30/1/2025 foi ato meramente formal,
consolidando avaliagdes realizadas ao longo dos 106 dias anteriores. Contudo, a assinatura de ata
de julgamento ¢ o ato que confere definitividade e vinculagdo juridica as notas atribuidas. A
subscri¢do desse documento por quem, naquele momento, ndo reunia os requisitos normativos para
integrar o colegiado constitui vicio relevante na formalizag@o do julgamento.

120. Ademais, a alegacdo de que a CEL agiu com diligéncia ao consultar a Secom/PR ¢ o
seu Departamento Juridico ndo elide a irregularidade. Embora a conduta da comissdo tenha sido
transparente, a manutengdo de membro sem vinculo no colegiado, mesmo que por curto periodo,
desrespeitou norma cogente. A responsabilidade pela verificagdo continua dos requisitos de
habilitagdo dos membros da subcomissdo ¢ dever de oficio da estatal, ndo podendo ser transferida a
terceiros ou justificada pela expectativa de regularizagdo superveniente.

121. A irregularidade, portanto, permanece caracterizada. O Sr. Cleberson Luiz Marcon
atuou e subscreveu a Ata de Registro de Julgamento das propostas técnicas em periodo no qual ndo
preenchia o requisito estabelecido no art. 41, inciso II, da Instrugdo Normativa Secom/PR 1/2023.
As providéncias posteriormente adotadas pela ECT e a superveniente nomeagdo do integrante para
outro cargo publico ndo afastam o vicio ocorrido na composi¢do e na atuacdo da Subcomissdo
Técnica.

122. A falha também ndo pode ser considerada isoladamente, pois se soma as
irregularidades verificadas na metodologia de julgamento e na modelagem econdmica do certame.
Esse conjunto de ocorréncias impede que os contratos que vierem a ser celebrados em decorréncia
da Concorréncia 1/2023 sejam mantidos pelo prazo originalmente previsto, exigindo a realizagdo
de nova licitacdo com controles permanentes sobre a elegibilidade dos membros da subcomissido
técnica.

123. Nao obstante, consideradas a auséncia de contrato ativo de publicidade desde 2022, as
limitagdes enfrentadas pela ECT na execugdo de suas agdes de comunicagdo por meios proprios e
as repercussdes administrativas e operacionais decorrentes de uma descontinuidade ainda mais
prolongada, mostra-se proporcional permitir que os contratos que vierem a ser celebrados em
decorréncia da Concorréncia 1/2023 sejam executados apenas em carater transitorio, até a
conclusdo do novo certame, no prazo maximo de 240 dias.

Item ‘b’ da oitiva: descumprimento do art. 11, §4°, incisos III e V, da Lei 12.232/2010,
decorrente da realizacio de discussoes coletivas entre os membros da Subcomissao Técnica
sobre o teor das propostas técnicas, pratica vedada apos a fase de nivelamento preliminar,
comprometendo o carater individualizado das avaliacdes e, consequentemente, a lisura do
julgamento e o resultado da licitagao;

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 11, §4°, incisos Il e V, da Lei 12.232/2010.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

124. Em resposta, a ECT argumentou (pega 255):

a) o processo de avaliagdo das propostas técnicas foi conduzido com estrita
observancia da independéncia dos julgamentos e da autonomia técnica de seus integrantes,
preservando-se, em todas as etapas, o carater individualizado das avaliagdes;
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b) a analise e o julgamento das propostas foram conduzidos de forma estritamente
técnica, imparcial e em conformidade com a legislacdo aplicavel, os normativos pertinentes e as
disposigoes estabelecidas no instrumento convocatorio, conforme registrado na Ata de Registro de
Julgamento das Propostas Técnicas — Involucro 1;

¢) o elevado nimero de licitantes exigiu alto grau de dedicagdo e comprometimento
técnico-profissional da banca avaliadora. Registra-se, a titulo de exemplificagdo, que foram
analisadas propostas individuais de licitantes contendo mais de 300 paginas. Na oportunidade da
conclusdo do julgamento das propostas técnicas, os membros da Subcomissdo Técnica sugeriram a
Comissdo de Licitagdes que era preciso buscar mecanismos para realizar certames desta grandeza e
natureza de modo totalmente digitalizado, uma vez que todo o escrutinio das licitantes foi realizado
em material fisico;

d) de acordo com o consignado na Ata de Registro de Julgamento das Propostas
Técnicas (Involucro 1), todas as propostas de comunicagdo publicitaria foram analisadas
individualmente por cada um dos trés membros da Subcomissdo Técnica. A dindmica de trabalho
estabelecida foi a seguinte:

d.1) a ECT disponibilizou ‘sala-cofre’ no 3° andar do edificio-sede do o6rgdo em
Brasilia/DF. Os trabalhos da Subcomissdo Técnica foram realizados em ambiente controlado,
destinado exclusivamente a andlise das propostas apresentadas no certame;

d.2) a Comissdo de Licitagao disponibilizou trés notebooks na ‘sala-cofre’. Cada
membro da Subcomissdo dispés de equipamento proprio e realizou, de forma auténoma e
independente, a leitura, andlise e avaliacdo das 37 propostas submetidas a apreciagdo, registrando
individualmente suas pontuacdes e consideragdes em planilhas especificas individuais;

d.3) as avaliagdes individuais ocorreram antes da consolidagdo dos resultados. Cada
avaliador formou seu entendimento técnico e atribuiu suas notas de maneira independente. Nas
planilhas individuais foram registradas as notas previamente a etapa de consolidacdo das
avaliagoes;

d.4) apds a conclusdo da fase individual ocorreu a consolidagcdo das pontuagdes
atribuidas em planilha tinica especifica. Nesse momento, os membros da Subcomissdo procederam
a conferéncia dos lancamentos efetuados, a verificagdo novamente da adequada aplicagdo dos
critérios estabelecidos no edital ¢ ao exame de eventuais divergéncias identificadas entre as
avaliagoes;

d.5) as interagdes ocorridas entre os avaliadores ndo tiveram por objeto a construgao
coletiva de notas, mas sim, a busca por equacionar, conforme estabelece o edital, pontuacdes entre
os integrantes da banca, que porventura estavam fora da margem dos 20% (Edital de Licita¢des
Correios 1/2023, subitens 9.3.5 ¢ 9.3.5.1). A referéncia constante na Ata de que ‘as pontuagdes
foram verbalizadas e discutidas em cada subquesito’ deve ser compreendida a luz do procedimento
efetivamente adotado. Essa expressdo ndo significa que as notas tenham sido atribuidas
coletivamente;

d.6) as discussdes, proprias da dinamica de funcionamento de uma banca técnica
especializada, tiveram carater exclusivamente técnico e trataram da interpretacdo dos quesitos e
subquesitos avaliados, da aplicacdo dos critérios previstos no edital e da analise dos resultados
obtidos a partir de avaliagdes ja concluidas. A responsabilidade pela atribui¢do das notas
permaneceu integralmente vinculada a cada avaliador, que manteve sua autonomia decisoria ao
longo de todo o processo;

d.7) as divergéncias verificadas em determinados quesitos ou subquesitos reforgcam a
independéncia técnica dos avaliadores, refletindo percepcdes profissionais distintas acerca de
aspectos especificos das propostas examinadas. Longe de representar irregularidade, tais diferengas
evidenciam precisamente a existéncia de avaliagdes efetivamente individualizadas;

d.8) conforme reconhecido na propria manifestacio do TCU, nao houve prejuizo
material ao resultado da licitacdo, tampouco foram identificados indicios de direcionamento,
favorecimento, combinag@o de notas ou conluio entre os membros da subcomissio;
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d.9) apo6s a divulgagdo das Atas de Julgamento dos Involucros 1 e 3 e a abertura do
respectivo prazo recursal, apenas uma licitante, dentre as 37 participantes do certame, apresentou
recurso administrativo relacionado as avaliagdes realizadas pela Subcomissdo Técnica. A reduzida
quantidade de questionamentos apresentados demonstra que o julgamento técnico da subcomissao,
regrado pelo instrumento convocatorio, foi adequado e aceito pelas licitantes;

e) quanto a suposta divergéncia superior a 20% na atribui¢@o de notas:

e.1) a Ata de Registro de Julgamento das Propostas Técnicas — Involucro 1, na pagina
60, traz a planilha de notas da BCA Propaganda (Agéncia Um Comunicagdo). A manifestagdo do
Tribunal alega que os quesitos Raciocinio Basico e Estratégia de Midia e Nao-Midia possuem
divergéncia na atribuicdo de nota superior a 20%;

e.2) ndo esta claro no Item 40.2.29 do oficio 22468/2026 — TCU/Seproc quais notas
estdo divergentes. Portanto, os membros da Subcomissdo Técnica realizaram novamente a analise
da planilha de notas atribuidas entre os avaliadores e nao foram constatadas quaisquer divergéncias
superiores a 20% nas notas individuais dos subquesitos, tampouco nas notas totais. A maior
diferenga constatada na planilha corresponde a nota total dos quatro subquesitos do ‘Avaliador 1’
de 50,3 pontos e do ‘Avaliador 3° de 41,5 pontos. O Intervalo de diferenca entre as notas esta
inferior a 20%;

e.3) a Ata de Registro de Julgamento das Propostas Técnicas — Involucro 1, nas
paginas 20-21, traz a planilha de notas da Nacional Comunica¢do. A manifestacdo do Tribunal
alega que os quesitos Raciocinio Basico e Estratégia de Midia e Ndo-Midia possuem divergéncia
na atribuicdo de nota superior a 20%;

e.4) ndo esta claro no Item 40.2.29 do oficio 22468/2026 — TCU/Seproc quais notas
estdo divergentes. Portanto, os membros da Subcomissdo Técnica realizaram novamente a analise
da planilha de notas atribuidas entre os avaliadores e ndo foram constatadas quaisquer divergéncias
superiores a 20% nas notas individuais dos subquesitos, tampouco nas notas totais. A maior
diferenca constatada na planilha corresponde a nota total dos quatro subquesitos do ‘Avaliador 1’
de 55,5 pontos e do ‘Avaliador 3° de 46,5 pontos. O Intervalo de diferenca entre as notas esta
inferior a 20%;

f) a Subcomissdo Técnica reafirma que o julgamento das propostas apresentadas foi
conduzido com independéncia, imparcialidade e observancia dos critérios estabelecidos no Edital
de Licitagdo dos Correios 1/2023, ndo havendo elementos que indiquem comprometimento da
lisura do procedimento ou do resultado do certame;

g) conforme esclarecido, as avaliagdes individuais ocorreram antes de qualquer etapa
de compartilhamento ou consolidagdo dos resultados, ndo havendo elementos que indiquem
atribuicdo conjunta de notas ou comprometimento da autonomia dos avaliadores;

h) ao contrario, os registros produzidos durante os trabalhos demonstram que cada
integrante da Subcomissao exerceu sua atividade avaliativa de forma independente, preservando-se
a isonomia entre os licitantes, a coeréncia dos critérios adotados e a integridade do processo de
selecdo; e

1) por essas razdes, no que se refere aos trabalhos da Subcomissao Técnica, solicita-se
respeitosamente considerar que nao houve afronta a legislacdo, aos normativos e ao instrumento
convocatorio do certame.

Analise:

125. A oitiva da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) versou sobre o
descumprimento do art. 11, § 4°, incisos Il e V, da Lei 12.232/2010, em razdo da realizagdo de
discussoes coletivas entre os membros da Subcomissao Técnica sobre o teor das propostas técnicas,
pratica que compromete o carater individualizado das avaliagdes e a lisura do julgamento.

126. A ECT sustenta que o processo foi conduzido com independéncia e autonomia
técnica, que as discussdes tiveram carater estritamente técnico e que nao houve prejuizo material ao
resultado da licitacdo. Adicionalmente, contesta a existéncia de divergéncias superiores a 20% nas
notas atribuidas, alegando que, apos reandlise, ndo foram constatadas discrepancias que exigissem
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a reavaliac@o prevista no subitem 9.3.5 do Edital.

127. A Lei 12.232/2010 ¢ clara ao exigir que o julgamento dos quesitos do Plano de
Comunicagdo Publicitaria seja realizado de forma individualizada. A finalidade dessa norma ¢
garantir que cada avaliador forme seu juizo de valor com base em sua propria percepcao técnica,
livre de influéncias externas ou pressodes de outros membros do colegiado.

128. A explicagdo apresentada pela ECT, contudo, ndo se harmoniza com a sequéncia
registrada na Ata de Julgamento, segundo a qual os planos foram analisados individualmente, as
pontuagdes foram verbalizadas e discutidas em cada subquesito e, em seguida, lancadas nas
respectivas planilhas. A reda¢ao do documento contemporaneo aos trabalhos indica, portanto, que a
formalizagdo das notas individuais ocorreu depois de sua exposicdo e discussdo entre os
avaliadores, o que fragiliza a alegagdo posterior de que as pontuacdes ja estariam definitivamente
registradas antes de qualquer interagdo coletiva. Essa dindmica cria risco de influéncia reciproca na
formagdo das notas e compromete a possibilidade de demonstrar, de maneira rastreavel, que cada
avaliacdo foi formada e formalizada de modo efetivamente independente.

129. Ainda nessa linha, verifica-se que esse modelo de discussdo coletiva falhou em seu
préprio proposito de controle. A ECT insiste, em sua manifestacdo, que ndo houve divergéncias
superiores a 20% nas notas atribuidas. Contudo, a analise objetiva dos documentos constantes dos
autos desmente essa afirmacao.

130. Quanto a divergéncia nas notas da BCA Propaganda (Agéncia Um Comunicagdo), a
ECT alega (peca 255, p. 4-5):

A Ata de Registro de Julgamento das Propostas Técnicas — Involucro 01, na pagina 60, traz a
planilha de notas da BCA Propaganda (Agéncia Um Comunicag¢@o). A manifestagdo do
Tribunal alega que os quesitos Raciocinio Basico e Estratégia de Midia e Nao-Midia possuem
divergéncia na atribuicdo de nota superior a 20%. Segue tabela questionada:

Quesito 1: Plano de | Avaliador 1 Avaliador 2 Avaliador 3 Média
Comunicac¢ao Publicitaria
1.1 — Raciocinio Basico 3,3 3,0 2.5 2,9
1.2 — Estratégia de 12,0 10,0 9,0 10,3
Comunicag¢do Publicitaria
1.3 — Ideia Criativa 15,0 13,8 12,5 13,8
1.4 — Estratégia de Midia e ndo 20,0 18,8 17.5 18,8
Midia

TOTAIS 50,3 45,5 41,5 45,8

Nao esta claro no Item 40.2.29 do oficio 22468/2026 — TCU/Seproc quais notas estdo
divergentes. Portanto, os membros da Subcomissdo Técnica realizaram novamente a analise da
planilha de notas atribuidas entre os avaliadores ¢ ndo foram constatadas quaisquer
divergéncias superiores a 20% nas notas individuais dos subquesitos, tampouco nas notas
totais. A maior diferenca constatada na planilha corresponde a nota total dos quatro
subquesitos do ‘Avaliador 01’ de 50,3 pontos e do ‘Avaliador 03’ de 41,5 pontos. O Intervalo
de diferenca entre as notas esté inferior a 20%.

131. As alegacdes da ECT nao se sustentam. Conforme se observa na tabela da peca 88, p.
60, referente a licitante BCA Propaganda (Agéncia Um Comunicagdo), a diferenga entre as notas
atribuidas pelos avaliadores 1 e 3 para o quesito ‘Plano de Comunicagdo’ (subquesitos Raciocinio
Basico, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Nao Midia) ¢, inequivocamente, superior a 20% da
pontuacdo maxima do respectivo item.

132. Outro aspecto relevante ¢ que a planilha apresentada pela ECT como se
correspondesse a avaliagdo da BCA Propaganda (Agéncia Um Comunicagdo) ndo se refere a essa
licitante. Conforme o quadro de identificacdo constante da peca 88, p. 38, a proposta da BCA
corresponde a Pasta 6 e adota o conceito ‘A gente leva pra vida’, sendo suas respectivas pontuagdes
registradas na tabela da peca 88, p. 60. A planilha utilizada pela estatal em sua manifestagdo,
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entretanto, reproduz os dados constantes da pega 89, p. 27-28, relativos a proposta da Escala
Comunicag@o e Marketing, conforme também se verifica no quadro da pega 88, p. 38. Desse modo,
além de ndo afastar a divergéncia de pontuacdo identificada na avaliagdo da BCA Propaganda, a
argumentacdo da ECT baseia-se em dados pertencentes a outra licitante, o que compromete a
pertinéncia da andlise apresentada e evidencia que a planilha efetivamente questionada nao foi
adequadamente reexaminada.

133. Por seu turno, quanto a divergéncia nas notas da Nacional Comunica¢do, a ECT alega
(peca 255, p. 5-6):

A Ata de Registro de Julgamento das Propostas Técnicas — Invélucro 01, nas péaginas 20/21,
traz a planilha de notas da Nacional Comunica¢do. A manifestagdo do Tribunal alega que os
quesitos Raciocinio Bésico e Estratégia de Midia e N&o-Midia possuem divergéncia na
atribui¢@o de nota superior a 20%. Segue tabela questionada:

Quesito 1: Plano de Comunicag¢do | Avaliador 1 Avaliador 2 Avaliador 3 Média

Publicitaria

1.1 — Raciocinio Basico 3,8 3,8 3,3 3,6

1.2 — Estratégia de Comunicagéo 15,0 13,0 12,0 13,3

Publicitaria

3 - Ideia Criativa 18,8 15,0 15,0 16,3

4 - Estratégia de Midia e ndo Midia 17,5 17,5 16,3 17,1
TOTAIS 55,5 49,3 46,5 50,3

Nao estd claro no Item 40.2.29 do oficio 22468/2026 — TCU/Seproc quais notas estdo
divergentes. Portanto, os membros da Subcomissao Técnica realizaram novamente a analise da
planilha de notas atribuidas entre os avaliadores e ndo foram constatadas quaisquer
divergéncias superiores a 20% nas notas individuais dos subquesitos, tampouco nas notas
totais. A maior diferenca constatada na planilha corresponde & nota total dos quatro
subquesitos do ‘Avaliador 01’ de 55.5 pontos e do ‘Avaliador 03’ de 46,5 pontos. O Intervalo
de diferenca entre as notas estd inferior a 20%.

134. As alegagdoes da ECT nao merecem acolhimento. Conforme se verifica na tabela
constante da peca 89, p. 19-20, relativa a proposta da Nacional Comunicagdo, as diferencas entre as
pontuacdes atribuidas pelos avaliadores 1 e 3 nos subquesitos Raciocinio Basico, Estratégia de
Comunicagdo Publicitaria e Estratégia de Midia e Ndo Midia, integrantes do quesito Plano de
Comunicagdo Publicitaria, superam, de forma inequivoca, o limite de 20% das respectivas
pontuagdes maximas. Estavam presentes, portanto, as condi¢des para a aplicagdo do procedimento
de reavaliagdo previsto no subitem 9.3.5 do edital e, caso persistissem as divergéncias, para o
registro em ata das razdes que justificassem a manutencdo das notas, nos termos do subitem
9.3.5.1.

135. Além disso, a planilha apresentada pela ECT como fundamento para contestar o
apontamento ndo corresponde a avaliagdo da Nacional Comunicagdo. De acordo com o quadro de
identificacdo constante da peca 88, p. 38, a proposta dessa licitante corresponde a Pasta 30,
identificada pelo conceito ‘Correios. Pelo Brasil a gente chega 14°, cujas pontuacdes estdo
registradas na tabela da pecga 89, p. 19-20. A planilha examinada pela estatal, entretanto, reproduz
os dados da peca 88, p. 69, referentes a proposta da Nova S.A., conforme se depreende do mesmo
quadro de identificacdo. A manifestacdo da ECT, portanto, baseou-se em elementos relativos a
outra concorrente e ndo examinou a planilha efetivamente indicada na oitiva. Esse equivoco, além
de ndo afastar as divergéncias identificadas na avaliagdo da Nacional Comunicagdo, compromete a
pertinéncia da analise apresentada e reforca a conclusdo de que as pontuagdes objeto do
apontamento nao foram adequadamente reexaminadas.

136. O fato de a estatal continuar negando a existéncia das divergéncias, mesmo diante de
dados objetivos que as comprovam, ¢ um indicativo de que as discussdes coletivas ndo se
prestaram a analisar os pontos de discrepancia, nem a cumprir a regra de reavaliacdo obrigatdria
prevista no subitem 9.3.5 do Edital. Em tltima andlise, a Subcomissdo Técnica ndo apenas adotou
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um procedimento vedado pela lei, como também falhou em aplicar os mecanismos de controle que
ela propria estabeleceu para garantir a lisura do certame. Essa conduta denota uma fragilidade
procedimental que compromete a integridade do julgamento e a confiabilidade do resultado final.

137. Diante do exposto, as alegacdes da ECT ndo merecem acolhimento. A irregularidade
esta configurada, pois houve discussdes coletivas sobre as pontuacdes e o teor das propostas, em
desacordo com o carater individualizado do julgamento previsto no art. 11, § 4°, incisos Ill e V, da
Lei 12.232/2010. Também ndo foi observada a regra editalicia de reavaliacdo e de registro das
justificativas nos casos em que a diferenga entre as notas superou 20% da pontuagdo maxima do
item considerado.

138. A irregularidade atinge a confiabilidade do julgamento técnico e, somada a
composi¢ao irregular da Subcomissdo Técnica e as defici€éncias da modelagem econdmica, impede
que os contratos eventualmente decorrentes da Concorréncia 1/2023 vigorem durante todo o prazo
originalmente previsto. O novo certame devera assegurar a efetiva individualizacdo das avaliagdes,
restringindo as discussdes coletivas ao nivelamento preliminar dos conceitos, critérios ¢ métodos
de trabalho e as hipoteses expressamente previstas no edital, além de estabelecer mecanismos de
registro e controle que permitam identificar o momento de atribui¢do das notas e a aplicagdo das
regras relativas as divergéncias entre os avaliadores.

139. A existéncia dessas falhas, contudo, deve ser ponderada com os impactos decorrentes
da auséncia prolongada de contrato de publicidade. Assim, em lugar da anulacdo imediata da
Concorréncia 1/2023, mostra-se mais adequada a adocdo de solucdo de transicdo que limite a
vigéncia dos contratos dela decorrentes ao periodo necessario para a conclusio de novo
procedimento, que devera ocorrer no prazo maximo de 240 dias.

I11.2. Oitiva da Secretaria de Comunicac¢ao Social da Presidéncia da Republica (Secom/PR)

Item ‘a’ niao observiancia do principio da economicidade, previsto no art. 31 da Lei
13.303/2016, tendo em vista que a Secom/PR acatou os argumentos apresentados pela
Associacao Brasileira de Agéncias de Publicidade - Abap e pela Federacio Nacional das
Agéncias de Propaganda - Fenapro em sede de impugnacio, e recomendou a ECT a reducéo
do percentual de repasse do desconto padrio de agéncia de 10% (correspondente a 1/2 do
desconto total) para 5% (correspondente a 1/4 do desconto total);

Fundamento legal ou jurisprudencial: principio da economicidade (art. 31 da Lei 13.303/2016).

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

140. Em resposta, a Secom/PR argumentou (pecas 273-274):

a) a manifestacdo da Secretaria de Comunicacdo Social ocorreu no exercicio da
competéncia prevista no art. 10 do Decreto 6.555/2008, em resposta a consulta formal encaminhada
pelos Correios (Processo SEI 00170.004121/2023-73), acerca da admissibilidade do percentual de
repasse do desconto-padrdo de agéncia previsto na minuta contratual. A atuagdo restringiu-se a
analise da conformidade juridica e normativa da solugdo proposta, sem substituir a
discricionariedade técnica e administrativa do 6rgdo consulente na conducdo de seu procedimento
licitatorio;

b) ndo procede a interpretagdo de que esta Secretaria teria acolhido ou reproduzido
fundamentos apresentados por entidades privadas, uma vez que seu posicionamento decorreu
exclusivamente da consulta institucional formulada pelo 6rgdo consulente e da andlise técnica
realizada no exercicio de sua competéncia legal;

c) a validagao realizada por esta Secretaria consistiu unicamente na verificacdo de que
o percentual considerado pelo 6rgdo consulente ndo contrariava a legislacao aplicavel, os decretos
regulamentares, as instrugdes normativas ¢ demais normas incidentes sobre a matéria, preservando-
se integralmente a discricionariedade administrativa da equipe técnica responsavel pela licitacao
para definir, de forma motivada, os percentuais reputados mais adequados ao interesse publico,
desde que observada a legislagdo vigente;
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d) a atuacdo da Secretaria ndo se destinou a formulagdo, definicdo ou imposicdo de
critérios de conveniéncia e oportunidade relacionados a condugdo do certame, tampouco envolveu
a substituicdo da avaliagdo técnica realizada pela equipe responsavel pela contratagdo. Ao
contrario, sua participacdo restringiu-se a verificacdo da compatibilidade normativa da solucéo
submetida a apreciacdo, em observancia as competéncias institucionais que lhe foram atribuidas
pelo referido decreto;

e) a manifestacdo da Secom/PR foi produzida de forma autdnoma, independente e
anterior ao conhecimento das impugnag¢des posteriormente apresentadas por entidades
representativas do setor publicitario, entre elas a Associacdo Brasileira de Agéncias de Publicidade
(Abap) e a Federagcdo Nacional das Agéncias de Propaganda (Fenapro). A cronologia dos fatos
demonstra que o posicionamento adotado pela Secretaria foi construido exclusivamente a partir da
consulta institucional encaminhada pelos Correios e da analise técnica realizada no exercicio
regular de suas competéncias legais e regulamentares;

f) ndo encontra respaldo fatico ou juridico a interpretagdo segundo a qual a Secom/PR
teria acolhido, reproduzido ou se alinhado a argumentos posteriormente apresentados por entidades
privadas interessadas no certame. A coincidéncia eventual entre entendimentos juridicos ou
técnicos ndo € apta, por si s0, a demonstrar influéncia externa sobre a manifestacdo administrativa,
especialmente quando esta foi elaborada antes mesmo da apresentagdo das referidas impugnagoes.
O conteudo da manifestagdo decorreu unicamente da avaliacdo dos elementos constantes do
processo administrativo submetido a apreciagdo da Secretaria, a luz da legislacdo aplicavel e das
competéncias definidas pelo Decreto 6.555/2008;

g) a validacdo efetuada pela Secom/PR nao teve por objeto a defini¢do do percentual a
ser adotado pela Administragcdo, mas apenas a verificagdo de que o percentual considerado pelo
orgao consulente ndo se mostrava incompativel com o arcabougo normativo aplicavel. Em outras
palavras, a manifestagdo ndo constituiu determinagdo administrativa, recomendagdo vinculante ou
orientacdo destinada a substituir a analise propria dos gestores responsaveis pela contratagdo,
limitando-se ao exame da legalidade e da conformidade normativa da alternativa apresentada;

h) a defini¢ao dos parametros concretos da contratacdo, inclusive quanto a fixacao de
percentuais, condigdes econdmicas e critérios licitatorios, insere-se no ambito da discricionariedade
técnica ¢ administrativa da equipe responsavel pela condugdo do procedimento licitatorio. Trata-se
de competéncia que pressupde avaliacdo de aspectos operacionais, mercadologicos, economicos ¢
de vantajosidade para a Administracdo, matérias que extrapolam o escopo da atuagao institucional
da Secom/PR no caso concreto

i) a manifestacdo emitida pela Secom/PR ndo teve por finalidade substituir o juizo
técnico do 6rgdo contratante nem interferir na sua autonomia decisoria, mas apenas registrar que a
solugdo analisada ndo afrontava, em tese, a legislacdo e os normativos aplicaveis. A decisdo final
acerca da modelagem da contratagdo, da defini¢do dos percentuais a serem adotados e da condugdo
do certame permaneceu, em todos os momentos, sob a responsabilidade dos agentes publicos
competentes, no exercicio das atribui¢des que lhes sdo legalmente conferidas;

j) a Secom/PR destaca que sua atuag¢do ndo se destinou a formulagdo, defini¢do ou
imposicdo de critérios de conveniéncia ¢ oportunidade relacionados a conducdo do certame,
tampouco envolveu a substituicdo da avaliagdo técnica realizada pela equipe responsavel pela
contratacao; e

k) reitera-se que a responsabilidade pela conducgdo do certame, pela avaliagdo técnica
das propostas e pela verificacdo da regularidade do procedimento licitatério recai sobre a ECT, na
qualidade de 6rgao licitante.

Analise:

141. As alegacdes da Secom/PR merecem acolhimento apenas parcial quanto & cronologia
dos fatos. De fato, ndo ha elementos que demonstrem que, ao emitir sua manifestacio em
21/6/2024, a Secretaria ja tivesse conhecimento da impugnagdo apresentada, nessa mesma data,
pela Abap e pela Fenapro. Esta comprovado, contudo, que a manifestagdo foi elaborada no
contexto da consulta encaminhada pela ECT em razdo da impugnag@o anteriormente apresentada
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pelo Sinapro/DF, cujo conteudo foi remetido a Secretaria para subsidiar seu pronunciamento.

142. A cronologia documental demonstra que, na Concorréncia 1/2023 da ECT, o primeiro
edital elaborado previa o repasse do desconto-padrdo de agé€ncia em 5% do valor da tabela de
precos do veiculo de divulgagdo. Posteriormente, a area técnica da estatal elevou esse percentual
para 10%, alteracdo incorporada ao segundo edital do certame (peca 211, p. 17-18; peca 214, p.
14).

143. Ao tomar conhecimento da alteragdo, o Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Distrito Federal (Sinapro/DF) questionou esse percentual, em impugnagdo protocolada em
7/6/2024, exposta a peca 217.

144. Ao receber a impugnacdo a area técnica da ECT encaminhou, em 18/6/2024, o pedido
para analise da Secom/PR, ponderando (v. pega 62, p. 1-4):

Recebemos o pedido de impugnacdo anexo, referente ao repasse correspondente ao desconto
de agéncia.

O repasse definido pelos Correios de 1/2 (um meio) do valor correspondente ao desconto de
agéncia, prevista no subitem 9.2 da minuta contratual, foi balizado por pesquisa na tabela de
anunciantes do Poder Executivo Federal — Remuneragdo de Agéncias de Propaganda,
disponibilizada pela Secom/PR no enderego https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-
informacao/licitacoes-e-contratos/contratos/documentos/anunciantes-do-poder-executivo-
federal-remuneracao-de-agencias-de-propaganda. A equipe técnica identificou que o contrato
da Petrobras apresentava a maior similaridade com o Edital da Licitagdo Correios 001/2023,
uma vez que o valor da contratagdo da Petrobras foi de R$ 375.000.000,00 (trezentos e setenta
e cinco milhdes de reais), ¢ o dos Correios de R$ 380.000.000,00 (trezentos e oitenta milhdes
de reais).

A fim de dar o melhor encaminhamento, respondendo de forma amparada nos normativos que
orientam o assunto, solicitamos a essa Subsecretaria de Normas subsidios técnicos para a
conducdo do pedido anexo.

145. Em 21/6/2024, a Associagdo Brasileira de Agéncias de Publicidade (Abap) e a
Federagdo Nacional das Agéncias de Propaganda (Fenapro) também apresentaram impugnagao ao
edital, questionando o percentual de 10% adotado (v. peca 217).

146. A analise da Secom/PR quanto a elevacdo do repasse do desconto-padrao de agéncia
de 5% para 10% consta a peca 62, p. 1, e tem data de 21/6/2024. Nela, a Subsecretaria de Gestao e
Normas da Secom/PR se manifestou da seguinte forma' (v. pega 62, p. 1):

Inicialmente, devemos considerar que o contrato da Petrobras, firmado em 2019, seguiu
diretrizes de comunicagdo distintas, refletindo um enfoque reduzido na comunicacdo
institucional. Esse enfoque reduzido fora evidenciado, por exemplo, pela propria situagdo
vivenciada pelos Correios, que permaneceram sem contrato de comunicagdo por um periodo
extenso.

A Petrobras, apesar de sua atuacdo mercadoldgica, enfrenta desafios unicos no setor
publicitario, que vao além da gestdo contratual, diferenciando-se significativamente dos
Correios, especialmente em termos financeiros.

A partir de 2023, a SECOM/PR tem incentivado uma competi¢do mais acirrada entre os
agentes do mercado publicitario, promovendo a participagdo de agéncias em licitagdes e
adotando uma nova metodologia, conforme descrito no artigo 5° da Instru¢do Normativa
SECOM/PR n° 1/2023, o que resultou em um aumento no numero de interessados e
participantes nos certames licitatorios cujo objeto seja de comunicag@o social. Um exemplo
recente restou demonstrado nas concorréncias do Banco do Brasil e da prépria SECOM/PR.

Com base nessa logica, esta SECOM/PR orienta que, considerando as praticas vigentes —
especificamente utilizando como referéncia o contrato vigente da SECOM, com percentual de
5,5% e valor estimado em R$ 450 milhdes de reais; O do Banco do Brasil, cujo desconto para a

! Os contratos oriundos da Oportunidade 7003756373 foram firmados pela Petrobras em agosto de 2022, e ndo em 2019,
como consta do parecer da Secom/PR acima transcrito
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nova licitagdo ¢é de 6,5% frente a R$750 milhdes, bem como a Caixa Econémica Federal, cujo
desconto é de 6,5% frente a R$ 374,5 milhdes de reais — e a auséncia de desvantagem
econdmica para a entidade contratante nos casos citados, os Correios devem retornar ao nivel
de contratagdo previamente estabelecido, sendo ele (1/4). Isso aumentara a atratividade do
mercado e, por conseguinte, atraird grandes empresas interessadas em participar deste relevante
processo licitatorio, garantindo uma competic¢ao de alto nivel focada na exceléncia técnica.

Desta forma orientamos o retorno do estabelecido no primeiro edital publicado.

147. Como se observa, assiste razdo a Secom/PR apenas quando afirma que, no momento
da emissdo de sua manifestacdo, ndo havia evidéncia de que tivesse conhecimento da impugnacéo
apresentada conjuntamente pela Associacao Brasileira de Agéncias de Publicidade (Abap) e pela
Federacdo Nacional das Agéncias de Propaganda (Fenapro). Com efeito, essa impugnagdo foi
protocolada em 21/6/2024, mesma data da manifestagao da Secom/PR, ndo havendo elementos que
demonstrem que seu contetido tenha sido encaminhado a Secretaria ou por ela examinado antes da
emissdo do pronunciamento. Nao se pode afirmar, portanto, que a Secom/PR tenha acolhido
especificamente os argumentos formulados pela Abap e pela Fenapro.

148. Essa constatacdo, entretanto, ndo significa que a manifestacdo da Secom/PR tenha
sido elaborada sem conhecimento de qualquer impugnacdo apresentada por entidade representativa
do setor publicitario. Antes da consulta dirigida a Secretaria, o Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Distrito Federal (Sinapro/DF) ja havia impugnado o percentual de repasse de 10%,
em 7/6/2024. Foi precisamente em razdo desse questionamento que a ECT, em 18/6/2024,
submeteu a matéria a Secom/PR, solicitando subsidios técnicos para o seu exame.

149. O proprio teor da consulta afasta qualquer divida a esse respeito. Na comunicagao
encaminhada a Secom/PR, a ECT informou expressamente ter recebido ‘pedido de impugnagdo
anexo, referente ao repasse correspondente ao desconto de agéncia’ e, depois de explicar que o
percentual de 10% havia sido estabelecido com base em pesquisa comparativa envolvendo a
contratacao da Petrobras, solicitou a Subsecretaria de Normas ‘subsidios técnicos para a condugio
do pedido anexo’. A impugnac¢do do Sinapro/DF, portanto, ndo constituiu elemento externo,
posterior ou desconhecido pela Secretaria: foi a causa imediata da consulta e integrou a
documentagdo submetida a sua apreciagdo.

150. A sequéncia dos fatos deve, assim, ser corretamente delimitada: o Sinapro/DF
impugnou o edital em 7/6/2024; a ECT encaminhou essa impugnagao a Secom/PR em 18/6/2024; e
a Secretaria emitiu sua manifestacdo em 21/6/2024, mesma data em que a Abap e a Fenapro
apresentaram nova impugnac¢do. Logo, embora ndo seja possivel atribuir o pronunciamento da
Secom/PR ao acolhimento dos argumentos da Abap e da Fenapro, estd demonstrado que a
Secretaria conhecia e analisou o questionamento anteriormente formulado pelo Sinapro/DF.

151. Desse modo, a alegacdo de que a manifestagdo foi produzida anteriormente ao
conhecimento das impugnacdes da Abap e da Fenapro ndo afasta a falha examinada. O ponto
relevante ndo € o acolhimento especifico dos fundamentos apresentados por essas duas entidades, e
sim o fato de que a Secom/PR, apds receber consulta motivada pela impugnagdo do Sinapro/DF,
examinou a controvérsia e recomendou concretamente o retorno ao percentual de 5% do valor da
tabela de precos dos veiculos de divulgagao.

152. Tampouco procede a afirmacdo de que a atuacdo da Secom/PR se limitou a
verificagdo abstrata da conformidade normativa da alternativa submetida pela ECT. A manifestagdo
comparou a contratacdo dos Correios com as contratacdes da propria Secom/PR, do Banco do
Brasil, da Caixa Economica Federal e da Petrobras; formulou consideragdes sobre as diferencas
entre as empresas; e avaliou os supostos efeitos do percentual de repasse sobre a atratividade do
mercado e a qualidade da competicdo. Ao final, orientou expressamente o retorno ao percentual de
5%, sob o argumento de que a medida atrairia grandes empresas e favoreceria uma competicdo de
alto nivel técnico. Houve, portanto, pronunciamento concreto sobre a modelagem economica do
certame, € nao mera declaracdo de compatibilidade juridica.

153. Ha, assim, contradi¢do entre a resposta apresentada ao TCU e a atuacao efetivamente
registrada no processo administrativo. Na oitiva, a Secom/PR afirma que apenas validou a
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compatibilidade normativa de uma alternativa concebida pela ECT, sem formular ou recomendar
critérios relacionados a conveniéncia e a oportunidade do certame. Nos documentos
contemporaneos aos fatos, contudo, a Secretaria ndo apenas examinou a consulta em conjunto com
a impugnacdo, como recomendou uma providéncia determinada - o retorno ao percentual de 5% -,

fundamentando-a em supostos efeitos positivos sobre a atratividade e a qualidade da competigdo.

154. E correto afirmar que o posicionamento da Secom/PR n#o possuia carater vinculante e
ndo transferia & Secretaria a responsabilidade final pela modelagem da licitagdo. A definigdo do
percentual de repasse, a avaliagdo da vantajosidade economica e a condugdo da Concorréncia
1/2023 permaneceram sob a responsabilidade da ECT. Essa circunstancia, contudo, ndo torna
irrelevante a participagdo da Secom/PR nem permite reduzir sua manifestacdo a simples exame
abstrato de legalidade.

155. A Secom/PR ocupa posi¢do institucional de especial relevancia na disciplina e na
orientacdo das contratacdes de servigos de publicidade no ambito do Poder Executivo federal.
Tanto € assim que a ECT, diante das impugnagdes recebidas, submeteu a controvérsia a Secretaria
para obter subsidios técnicos e, apds receber a orientacdo, alterou o edital e a minuta contratual
para restabelecer o repasse de 5%. A propria ECT reconheceu, em sua resposta a oitiva, que pautou
sua atuagdo nas orientagdes da Secom/PR e que a Nota Técnica 50414098/2024 promoveu a
adequacao do percentual em conformidade com essa orientagao.

156. Desse modo, embora ndo vinculante, a manifestacdo da Secom/PR exerceu influéncia
concreta e relevante sobre a decisdo administrativa da ECT. A estatal havia elaborado solugdo mais
favoravel aos seus interesses econOmicos, com repasse de 10%, apoiada em contratagdo
comparavel da Petrobras. Apds a impugnacao apresentada pelo Sinapro/DF e a consulta dirigida a
Secom/PR, o percentual foi reduzido para 5%, exatamente como recomendado pela Secretaria. Nao
se pode, portanto, dissociar o parecer da alteracdo que veio a ser incorporada a modelagem
definitiva do certame.

157. Além disso, os fundamentos utilizados pela Secom/PR nao demonstraram
objetivamente que a manutencdo do repasse de 10% comprometeria a atratividade, a
competitividade ou a qualidade dos servigos. A contratacdo da Petrobras, de dimensdo econdmica
semelhante, admitiu a disputa do percentual entre 5% e 10%, tendo as licitantes vencedoras
oferecido o percentual maximo. A Propeg Comunicacdo S.A. e a Ogilvy & Mather Brasil
Comunicagao, vencedoras daquele certame, também participaram da Concorréncia 1/2023 da ECT,
circunstancia que enfraquece a premissa de que o repasse de 10% afastaria agéncias de grande
porte ou inviabilizaria uma competi¢ao tecnicamente qualificada.

158. A orienta¢do da Secom/PR também ndo foi acompanhada de estudo quantitativo que
demonstrasse a relacdo entre o percentual de repasse e o numero ou o perfil dos potenciais
participantes. A invocagdo genérica da necessidade de ampliar a atratividade do certame nao era
suficiente para justificar o abandono de uma solucdo que asseguraria maior retorno econdémico a
ECT, especialmente em contratagdo estimada em R$ 380 milhdes para os primeiros doze meses.

159. Conforme exposto na analise das respostas da ECT a oitiva desta Corte, a reducao do
repasse de 10% para 5% integrou uma modelagem econdOmica incompativel com o principio da
economicidade, especialmente porque foi associada a adocdo do critério ‘melhor técnica’, que
afastou a efetiva disputa dos componentes economicos da contratagdo. Essa falha, somada as
irregularidades verificadas na composi¢do e na atuagdo da Subcomissdo Técnica, exige que a ECT
promova nova licitagdo, corrigida nos pontos examinados nestes autos.

160. Nao se propode, contudo, a responsabilizacdo da Secom/PR nem dos agentes que
emitiram a orientacdo. A esse respeito, o entendimento jurisprudencial indicado para a analise
distingue os pareceres meramente opinativos daqueles de carater vinculante (v. Acorddo
1764/2026-TCU- Plenario, da relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus). Em regra, ndo cabe
responsabilizar o parecerista quando sua manifestagdo possui natureza exclusivamente consultiva e
ndo obriga a autoridade competente a adotar a solu¢do sugerida. A responsabilizagdo mostra-se
admissivel quando o parecer ¢ vinculante ou, ainda que opinativo, quando comprovada atuagdo
dolosa ou marcada por erro grave, inescusavel ou culpa em sentido amplo.
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161. Mostra-se suficiente, portanto, dar ciéncia a Secom/PR da impropriedade, com
finalidade preventiva e pedagogica, para que, em futuras manifestacdes sobre a modelagem
econdmica de contratagdes de publicidade, recomendagdes relacionadas a percentuais de repasse,
competitividade, atratividade ou vantajosidade sejam acompanhadas de fundamentacdo técnica e
econdmica consistente, especialmente quando possam influenciar decisdes administrativas de
elevada materialidade.

162. Assim, sem prejuizo da determinacdo a ser dirigida a ECT para promover novo
certame no prazo maximo de 240 dias e limitar a vigéncia dos contratos decorrentes da
Concorréncia 1/2023 ao periodo necessario a conclusdo desse procedimento, cabe dar ciéncia a
Secom/PR de que a recomendacgdo para redugdo do repasse do desconto-padrao de agéncia de 10%
para 5% ndo foi acompanhada de demonstrac@o técnica e econdmica suficiente de que a medida
ampliaria a competitividade ou proporcionaria solugdo mais vantajosa & Administragdo.

IT1.3. Comentarios do Gestor

a) solicitar 2 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), caso queira, no prazo de
quinze dias:

a.l) a apresentacio de possiveis acdes corretivas que poderido ser tomadas para prevenir,
corrigir ou remover os efeitos dos indicios de irregularidades relacionados no subitem
anterior;

a.2) na hipotese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas apresentadas
pela Unidade Jurisdicionada, a manifestacio quanto aos possiveis impactos de determinagio
do TCU para anular a Concorréncia 1/2023, ou, alternativamente, que os contratos a serem
firmados em razio dessa licitacdo vigorem somente até a conclusdo do novo certame com
mesmo objeto, o qual devera ocorrer no prazo maximo de 240 dias, a contar da comunicacio
da decisdo deste Tribunal, corrigido nos pontos irregulares e prevenido nos riscos analisados
nestes autos;

163. Em resposta, a ECT informou (pega 256):

a) sem prejuizo dos esclarecimentos e fundamentos apresentados ao longo desta
manifestagdo, e em consonancia com os principios da eficiéncia, da transparéncia e da melhoria
continua da gestdo publica, os Correios promoverdo o aperfeicoamento de procedimentos e
mecanismos de governanga relacionados a futuras contratagdes de servigos de publicidade;

b) nesse sentido, serdo adotadas medidas de carater preventivo e prospectivo como:

* aperfeicoamento dos controles de elegibilidade dos membros de subcomissdes
técnicas, inclusive durante sua atuacao;

« refor¢o da individualizagdo das avalia¢des técnicas;
* aprimoramento dos mecanismos de rastreabilidade das decisoes; e
« fortalecimento dos estudos técnicos preliminares em futuras contratagdes;

¢) tais iniciativas decorrem do compromisso institucional com o aperfeicoamento
continuo dos processos de governanca, gestdo de riscos e controle interno, alinhando-se as
melhores praticas de Administracao Publica e as orientagdes emanadas dos 6rgdos de controle. Sua
implementacdo ndo representa reconhecimento de irregularidade, nulidade ou prejuizo decorrente
do certame em analise, mas traduz a permanente busca pelo aprimoramento dos instrumentos de
gestdo e pela elevacao dos padrdes de transparéncia e conformidade administrativa;

d) no que se refere aos possiveis efeitos de eventual deliberacdo que implique a
invalidacdo do certame, registra-se que medida dessa natureza poderd produzir relevantes
repercussdes administrativas e operacionais para a Empresa, especialmente em relacdo a
continuidade das agdes de comunicacdo institucional e mercadoldgica necessarias a0 cumprimento
de suas finalidades empresariais e estratégicas;

e) a interrupcao da contratagdo dos servigos de publicidade podera comprometer a
execucdo tempestiva de iniciativas de comunicacdo voltadas ao atendimento de objetivos
institucionais, comerciais ¢ de interesse publico, além de demandar a repeticao integral das etapas
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do procedimento licitatorio, com os consequentes impactos em termos de planejamento, alocacéo
de recursos e cronograma de execug¢ao;

) ndo foram identificados elementos que demonstrem a ocorréncia de dano ao erério,
tampouco evidéncias de prejuizo a competitividade do certame ou de comprometimento de sua
finalidade. Nesse contexto, eventual avaliagdo quanto as medidas cabiveis podera considerar os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da seguranca juridica e da preservagao dos atos
administrativos regularmente praticados, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada dessa
Corte de Contas;

g) sob essa perspectiva, mostra-se adequada a consideracdo de solucdes de natureza
prospectiva aptas a conciliar o aperfeicoamento dos procedimentos futuros com a preservacdo dos
resultados ja alcancados pelo certame, assegurando a continuidade da Concorréncia 1/2023 e da
correspondente contratacdo dos servigos de publicidade, sem prejuizo da implementacdo das
medidas de aprimoramento j4 indicadas;

h) a realizagdo de novo procedimento licitatério para contratagdo de servigos
publicitarios demanda a observancia de diversas etapas técnicas e legais indispensaveis a sua
regular instrugdo, incluindo a elaboragdo de estudos preparatorios, a constituicdo e atuagdo de
subcomissao técnica especializada para avaliagcdo das propostas, a observancia dos prazos recursais
legalmente estabelecidos e a pratica dos demais atos inerentes ao processo licitatorio. Tais
circunstancias evidenciam a complexidade e a duragdo naturalmente associadas a conducdo de
certames dessa natureza;

i) diante das evidéncias ora apresentadas e da necessidade premente desta Instituicao
comunicar suas agdes decorrentes do plano de reestruturacdo da empresa, os Correios pretendem
seguir com o processo de contratacdo das agéncias devidamente habilitadas e informam que, desde
ja, estdo imbuidos em elaborar novo processo, aprimorando ainda mais o modelo de contratacao,
valendo-se de avaliagdo minuciosa sobre os apontamentos constantes do pronunciamento da area
técnica desse Tribunal;

j) os fatos examinados revelam controvérsias essencialmente procedimentais, nao
tendo sido identificados elementos que evidenciem direcionamento do certame, prejuizo a
competitividade, restrigdo indevida a participacdo de interessados ou dano efetivo ao erario,
circunstancias que recomendam a adogao de medidas orientadas ao aperfeigoamento dos processos
futuros;

k) diante dos esclarecimentos apresentados, dos elementos constantes dos autos, dos
fundamentos que embasaram a contratacdo, das medidas de aprimoramento institucional propostas
e da analise dos potenciais impactos decorrentes de eventual invalidagdo do certame, os Correios
entendem que o caso concreto recomenda a consideragdo de providéncias com carater
predominantemente prospectivo, orientadas ao aperfeicoamento dos procedimentos administrativos
futuros;

1) nessa linha, eventual deliberagdo desse Tribunal podera prestigiar solugdes que
promovam o fortalecimento dos mecanismos de governanga e controle sem desconsiderar a boa-fé
administrativa, a auséncia de demonstragdo de dano ao erario, a preservagdo do interesse publico e
a observéancia dos principios da segurancga juridica, da proporcionalidade e da eficiéncia; e

m) os Correios reiteram seu compromisso com a legalidade, a transparéncia, a
integridade e o aprimoramento continuo de seus processos de contratacdo e governanca,
permanecendo a disposi¢do desse Tribunal para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se
facam necessarios e para colaborar na continua evolugdo das praticas de gestdo publica e controle

administrativo.
Analise:
164. As medidas de aprimoramento anunciadas pela ECT — aperfeigoamento dos controles

de elegibilidade dos membros das subcomissdes técnicas, refor¢o da individualizacdo das
avaliagcdes, ampliacdo da rastreabilidade das decisdes e fortalecimento dos estudos técnicos
preliminares — mostram-se pertinentes e convergem com as corregdes necessarias para futuras
contratacdes. Por sua natureza prospectiva, entretanto, essas providéncias ndo corrigem os vicios ja
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materializados na Concorréncia 1/2023 nem permitem que os contratos dela decorrentes sejam
executados por todo o prazo potencialmente previsto.

165. Com efeito, as medidas anunciadas ndo afastam a participagdo, na Subcomissdo
Técnica, de membro que deixou de preencher requisito normativo durante parte do procedimento;
ndo desfazem as discussoes coletivas realizadas sobre o conteudo e as pontuagdes das propostas;
ndo restauram o cardter estritamente individualizado das avaliacdes; e ndo corrigem a modelagem
econdmica marcada pela auséncia de competicdo efetiva dos pregos e pela redugdo do percentual
de repasse do desconto-padrdo de agéncia de 10% para 5%.

166. Tampouco a auséncia de dano ao erario ja quantificado, de indicios de direcionamento
ou de prova de combinacdo de notas ¢é suficiente para afastar as irregularidades. As normas
relacionadas & composi¢do da subcomissdo e a individualizacdo das avaliacdes constituem
garantias preventivas da imparcialidade e da confiabilidade do julgamento. De igual modo, o
exame da economicidade ndo se limita a apuragdo de prejuizo consumado, abrangendo a
consisténcia da motivagdo, a racionalidade da modelagem e sua aptiddo para proporcionar a

proposta mais vantajosa.

167. Os vicios identificados alcangam elementos estruturantes da licitacdo: a modelagem
econdmica da contratagdo, a composi¢do do colegiado avaliador, a independéncia do julgamento
técnico e a aplicacdo dos mecanismos editalicios de controle das notas. Esse conjunto de falhas
impede que os contratos eventualmente decorrentes da Concorréncia 1/2023 vigorem durante todo
o prazo originalmente previsto, exigindo a realiza¢do de novo procedimento, no qual sejam
corrigidos os pontos irregulares e mitigados os riscos identificados nestes autos.

168. Por outro lado, os impactos administrativos e operacionais apontados pela ECT devem
ser efetivamente considerados na defini¢do da medida corretiva. A estatal informou que ndo possui
contrato ativo de publicidade desde 2022, que atualmente executa suas agdes de comunicagido por
meios proprios, com limitagdes de abrangéncia e capacidade operacional, e que necessita
comunicar as iniciativas relacionadas ao seu plano de reestruturacdo. A Concorréncia 1/2023, por
sua vez, encontra-se suspensa apos a sessdo realizada em 10/6/2025, prolongando a situagdo de
auséncia de contratagdo especializada.

169. Nesse cenario, a anula¢do imediata da Concorréncia 1/2023, embora eliminasse
integralmente os efeitos do procedimento irregular, poderia prolongar substancialmente a auséncia
de servigos especializados de publicidade e comprometer a execugdo tempestiva de agdes de
comunicacao institucional, mercadoldgica e de interesse publico. A necessidade de repetir todas as
etapas preparatdrias, constituir nova subcomissdo, receber e avaliar novas propostas ¢ observar os
prazos recursais produziria repercussoes relevantes sobre o planejamento e a atuagao institucional
da ECT.

170. A solucdo adequada deve, assim, conciliar a corre¢do das irregularidades com a
continuidade temporaria das a¢cdes de comunicagdo da empresa. Para tanto, mostra-se proporcional
admitir que os contratos decorrentes da Concorréncia 1/2023 sejam celebrados e executados apenas
durante o periodo necessario a conclusao de nova licitagdo para o mesmo objeto, a ser promovida
no prazo maximo de 240 dias, contado da ciéncia da decisdo deste Tribunal.

171. A medida possui carater estritamente transitorio. Ndo se trata de reconhecer a
regularidade da Concorréncia 1/2023 nem de convalidar as falhas identificadas, mas de limitar
temporalmente os efeitos do certame enquanto a ECT realiza novo procedimento. Os contratos a
serem firmados dever@o conter clausula expressa estabelecendo que sua vigéncia se encerrard com
a conclusdo da nova licitacdo, vedada sua prorrogacao para além desse marco.

172. A nova licitacdo devera ser instaurada imediatamente e concluida no prazo maximo de
240 dias. Nesse procedimento, a ECT devera corrigir a modelagem econémica, mediante analise
comparativa e circunstanciada dos critérios de julgamento e dos componentes remuneratorios;
assegurar controles continuos sobre a elegibilidade dos membros da subcomissao técnica; garantir a
efetiva individualizagdo das avaliagdes; restringir discussdes coletivas ao nivelamento preliminar
de critérios; e assegurar a correta aplicagdo ¢ documentagdo dos mecanismos de reavaliagdo de
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notas previstos no instrumento convocatorio.

173. O prazo de 240 dias, inferior a estimativa de onze a doze meses apresentada pela ECT,
justifica-se pela urgéncia de substituir os contratos transitorios e pela possibilidade de
aproveitamento dos conhecimentos, levantamentos ¢ documentos preparatorios ja produzidos,
desde que devidamente revistos. A complexidade da contratagdo deve ser considerada na
organizacao do novo procedimento, mas ndo pode justificar a manuten¢do prolongada de contratos
originados de licitagdo comprometida em aspectos relevantes.

174. A solugdo de transicdo também se mostra mais adequada a luz da proporcionalidade.
A anulagdo imediata impediria qualquer aproveitamento operacional do procedimento ja realizado
e prolongaria a auséncia de contratagdo especializada; a preservacdo integral do certame, por sua
vez, permitiria a execucdo de contratos de longa duragdo decorrentes de modelagem e julgamento
considerados irregulares. A limitagdo da vigéncia contratual até a conclusao de novo certame ocupa
posicdo intermediaria entre essas alternativas, preservando temporariamente a continuidade
administrativa sem perpetuar os efeitos das falhas.

175. Embora os contratos transitérios possam produzir efeitos financeiros durante sua
execucdo, a limitacdo temporal, associada ao prazo certo para conclusdo do novo certame, reduz a
exposicao da ECT aos riscos identificados. Cabera a estatal, durante esse periodo, manter controle
rigoroso sobre as demandas, autorizagdes de despesa, precos praticados, resultados alcancados e
disponibilidade orcamentaria e financeira, especialmente em razdo de sua situacdo econdmico-
financeira ¢ da elevada materialidade da contratacéo.

176. A providéncia também se mostra benéfica a sociedade. De um lado, permite a
retomada temporaria de acgdes especializadas de comunicagdo, sem perpetuar os efeitos das
irregularidades identificadas; de outro, estabelece prazo peremptdério para substituigdo dos
contratos transitorios por contratacdo resultante de procedimento regular, mais econdomico,
transparente e confiavel. Preservam-se, assim, tanto a continuidade administrativa quanto o direito
da sociedade a aplicacdo eficiente dos recursos publicos e a higidez dos processos de selecdo
promovidos pelas empresas estatais.

177. Diante do exposto, os comentarios do gestor ndo procedem quanto a pretensdo de
preservacao definitiva dos resultados da Concorréncia 1/2023, pois as medidas prospectivas
anunciadas ndo afastam as irregularidades ja consumadas. Devem ser acolhidos, todavia, quanto
aos impactos administrativos e operacionais que decorreriam da anulagdo imediata e a necessidade
de continuidade das agdes de comunicacdo da empresa. Propde-se, por conseguinte, permitir a
celebracao dos contratos decorrentes do atual certame em carater transitorio, limitando sua vigéncia
a conclusdo de nova licitagdo para o mesmo objeto, a ser promovida no prazo maximo de 240 dias
e corrigida nos pontos examinados nestes autos.

CONCLUSAO

178. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representacdo, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 87, § 2°, da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237,
VII, do Regimento Interno/TCU, e o art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014.

179. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos confirmam
parcialmente as alegacdes dos representantes. A analise realizada permitiu considerar sanadas as
questdes relativas a analise de integridade dos licitantes vencedores e a estrutura de fiscalizagdo
contratual, ndo se identificando irregularidades nesses aspectos. Por outro lado, foram constatadas
irregularidades relacionadas a inobservancia do principio da economicidade ¢ a composicdo ¢
atuacdo da Subcomissdo Técnica. Diante disso, propde-se, no mérito, considerar a presente
representacao parcialmente procedente, com a expedicao de determinag¢oes a ECT e de ciéncia a
Secom/PR.

180. Embora a determinagcdo para limitar a vigéncia dos contratos decorrentes da
Concorréncia 1/2023 até o inicio da vigéncia dos contratos resultantes do novo certame produza
impactos administrativos e operacionais para a ECT, especialmente em razdo da necessidade de
repetir o procedimento licitatorio, os beneficios esperados mostram-se superiores aos respectivos
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custos. A solucdo transitoria permite conciliar a retomada temporaria das agdes especializadas de
comunicacdo institucional e mercadologica da estatal - que ndo possui contrato ativo de
publicidade desde 2022 - com a necessidade de substituir, em prazo determinado, os contratos
resultantes de procedimento comprometido por falhas em sua modelagem econdémica e em seu
julgamento técnico. A medida mostra-se proporcional e benéfica a sociedade, pois limita
temporalmente os efeitos das irregularidades e assegura a realizagdo de nova licitacdo orientada
pela economicidade, pela competicdo, pela transparéncia e pela higidez do processo de selegdo.

INFORMACOES ADICIONAIS

181. Nao houve pedido de vista e/ou copia por parte dos representantes.

182. Nao houve pedido de sustentag@o oral por parte dos representantes.

183. Nos termos do disposto nos itens 36 a 44 desta instrugdo, sdo conexos a este processo

o TC 008.436/2025-8 (Solicitacdo Congresso Nacional), o TC 011.002/2024-7 (Representacao;
encerrado), o TC 004.279/2025-5 (Representacdo) e o TC 015.975/2025-8 (Acompanhamento).
Nao ha processos apensos aos autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
184. Em virtude do exposto, propoe-se:

184.1. conhecer a representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016, c/c o art. 237, inciso VII e paragrafo tnico, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

184.2. determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), com fundamento
no art. 4°, inciso I, da Resolu¢ao - TCU 315/2020, que, caso dé prosseguimento a Concorréncia
1/2023 e celebre os contratos dela decorrentes, estes vigorem somente até a conclusdo do novo
certame para o mesmo objeto, que deve ocorrer no prazo maximo de 240 dias a contar da ciéncia
da decisao deste Tribunal, corrigido nos pontos irregulares e prevenido nos riscos analisados nestes
autos;

184.3. determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), com fundamento
no art. 4°, inciso I, da Resolugdo - TCU 315/2020, que sejam adotadas, desde ja, as agdes
necessarias para a adequada e tempestiva condugdo do novo procedimento licitatério destinado a
substitui¢do dos contratos decorrentes da Concorréncia 1/2023, de modo a corrigir as
irregularidades a seguir relacionadas e prevenir a repeti¢ao dos riscos identificados nestes autos:

a) descumprimento do art. 41, inciso II, da Instru¢do Normativa Secom/PR 1/2023,
uma vez que o Sr. Cleberson Luiz Marcon, na qualidade de membro da Subcomissdo Técnica, ndao
detinha a condicao de servidor ou empregado publico no periodo de 29/1/2025 a 6/2/2025, tendo,
inclusive, firmado a Ata de Registro de Julgamento das propostas técnicas relativas ao quesito
Plano de Comunicagdo Publicitaria (Involucro 1) em 30/1/2025;

b) descumprimento do art. 11, § 4°, incisos IIl ¢ V, da Lei 12.232/2010, decorrente da
realizacdo de discussdes coletivas entre os membros da Subcomissdo Técnica sobre o teor das
propostas técnicas, pratica vedada ap6s a fase de nivelamento preliminar, comprometendo o carater
individualizado das avaliagGes e, consequentemente, a lisura do julgamento e o resultado da
licitagdo;

¢) ndo observancia do principio da economicidade, previsto no art. 31 da Lei
13.303/2016, tendo em vista que a ECT acatou os argumentos apresentados pelo Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Distrito Federal (Sinapro/DF), pela Associagdo Brasileira de Agéncias
de Publicidade - Abap e pela Federacao Nacional das Agéncias de Propaganda - Fenapro em sede
de impugnagdo, reduzindo o percentual de repasse do desconto padrio de agéncia de 10%
(correspondente a 1/2 do desconto total) para 5% (correspondente a 1/4 do desconto total), sem
fundamentagdo técnica suficiente para demonstrar que essas escolhas proporcionariam beneficios
técnicos ou concorrenciais superiores a perda economica potencial; e

d) ndo observancia do principio da economicidade, previsto no art. 31 da Lei

44

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81300240.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.385/2025-3

13.303/2016, tendo em vista que a ECT optou pelo critério de julgamento ‘melhor técnica’, em
detrimento do critério ‘técnica e preco’, o qual permitiria fomentar a disputa entre os licitantes e,
consequentemente, a obtengdo de proposta de pregos mais vantajosa para a Administragdo, sem
fundamentagdo técnica suficiente para demonstrar que a introdugdo da competicdo econdmica seria
incompativel com a qualidade pretendida;

184.4. dar ciéncia a Secretaria de Comunica¢do Social da Presidéncia da Republica
(Secom/PR), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugao - TCU 315/2020, sobre a seguinte
impropriedade, identificada na Concorréncia 1/2023 da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a preven¢ao de outras
ocorréncias semelhantes:

a) ndo observancia do principio da economicidade, previsto no art. 31 da Lei
13.303/2016, tendo em vista que a Secom/PR recomendou a ECT a redugdo do percentual de
repasse do desconto padrdo de agéncia de 10% (correspondente a 1/2 do desconto total) para 5%
(correspondente a 1/4 do desconto total), sem demonstracdo técnica e econdmica suficiente de que
essa medida ampliaria a competitividade, aumentaria a atratividade do certame ou proporcionaria
solucdo mais vantajosa & Administracao;

184.5. informar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), a Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (Secom/PR) e aos representantes do acorddo que
vier a ser proferido, destacando que o relatoério e o voto que fundamentam a deliberagdo ora
encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

184.6. autorizar o monitoramento das determinacdes constantes dos subitens 184.2 e 184.3,
especialmente quanto a limita¢do da vigéncia dos contratos decorrentes da Concorréncia 1/2023, a
conclusdo do novo certame no prazo maximo de 240 dias e a adog@o das providéncias destinadas a
corrigir as irregularidades e mitigar os riscos identificados nestes autos; e

arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, V, do Regimento Interno/TCU, sem prejuizo
de que a AudContratagdes monitore as determinagdes supra.”

E o relatoério.
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VOTO

Cuidam os autos de representacdo, com pedido de medida cautelar, acerca de possiveis
irregularidades na Concorréncia 1/2023, conduzida pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT) para contratagcdo de agéncias de propaganda, na forma presencial e pelo critério de julgamento
“melhor técnica”, com valor estimado de R$ 380 milhdes para os primeiro 12 meses de vigéncia
contratual.

2. Os representantes alegam, em sintese, uso indevido de recursos publicos, pela elevada
despesa em momento de grave crise financeira da estatal, e possivel direcionamento do certame uma
vez que trés das quatro agéncias classificadas — Calix Comunicagdo e Publicidade Ltda., FDS S.A.
(Filadélfia) e Puxe Comunicacdo Ltda — teriam vinculos, diretos ou indiretos, com pessoas envolvidas
em escandalos de corrupcao, chegando-se a afirmar que ex-socio de pessoa condenada no “caso do
Mensalao” seria o verdadeiro proprietario da Filadélfia. Requerem a fiscalizagdo do certame, o exame
da compatibilidade entre o valor da contratagdao e a situacao financeira da empresa, a verificacao da
idoneidade das finalistas, a suspensdo cautelar da licitagdo e a apuragdo da responsabilidade dos

gestores.

3. Apods oitiva e diligéncia, a Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagdes) propos a improcedéncia (pecgas 148 a 150). Restitui os autos por duas vezes (pegas
152 e 195), para aprofundamento da compatibilidade da contratagdo com a situacdo econdmico-
financeira da estatal, da avaliagdo de integridade das licitantes, da adequagdo dos critérios de
julgamento e do planejamento da fiscalizagdo contratual; na segunda oportunidade, indeferi a medida
cautelar, uma vez que a suspensao do certame pela propria ECT afastava o perigo da demora.

4. No curso do saneamento, a unidade técnica identificou quatro possiveis irregularidades —
composi¢ao da subcomissdo técnica, procedimento de julgamento das propostas técnicas, percentual
de repasse do desconto-padrio de agéncia e adog¢dao do critério de melhor técnica —, submetidas a
oitivas da ECT e da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica (Secom/PR) e a
comentarios do gestor (pecas 242 a 275). Mediante a instru¢cdo conclusiva (pegas 279 a 281),
consideram-se sanadas as pendéncias relativas a integridade e a fiscalizagdo contratual, confirmam-se
as quatro ocorréncias e propdem-se a procedéncia parcial, com determinagao para a realizagdo de novo
certame em 240 dias, admitida a execu¢do dos contratos da Concorréncia 1/2023 apenas até sua
conclusio, e ciéncia a Secom/PR.

5. Registro que o Acoérdao 242/2026-Plenario, proferido no TC 008.436/2025-8, estendeu a
este processo os atributos de solicitacdo do Congresso Nacional ante a conexdo de seu objeto com o do
Requerimento 4/2025-CCOM, da Comissao de Comunica¢ao da Camara dos Deputados, a qual esta
deliberagao devera ser comunicada.

6. Conheco da representacao por preencher os requisitos dos arts. 235 e 237, inciso III, do
Regimento Interno do TCU. No mérito, acompanho, em linhas gerais, a analise da unidade técnica,
com ajuste quanto a medida corretiva proposta.

7. A decis@o de contratar servigos de publicidade, ainda que de valor elevado, insere-se na
esfera de discricionariedade dos gestores da estatal, que a apresentou como instrumento de
competitividade e de reposicionamento da marca no contexto de sua reestruturacdo (peca 256). A
gravidade da situagdo econdmico-financeira da empresa — prejuizo liquido de R$ 2,45 bilhdes em
2024, conforme resultado reapresentado, ¢ de R$ 8,46 bilhdes em 2025 (pega 278) — exige maior
rigor na motivagao e na selegdo das despesas, mas ndo torna irregular, por si s0, a decisao de contratar.
Ademais, o valor previsto no edital ¢ estimativa global: o Plano Anual de Comunicac¢do depende de

r

aprovacao da Diretoria Colegiada, ¢ cada campanha somente ¢ executada apds compatibilizacdo
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or¢amentaria pelo Comité Executivo de Or¢amento Base Zero e avaliagdo do Comité Executivo de
Contingéncia (pecga 168).

8. Quanto ao suposto direcionamento, as noticias sobre socios e parentes de socios das
agéncias ndo vém acompanhadas de indicios de que tais vinculos tenham influenciado a classificacao:
a subcomissao técnica foi constituida por sorteio e as consultas aos cadastros de empresas inidoneas e
punidas e aos sistemas do Tribunal ndo revelaram impedimento. Tampouco se demonstra hipotese
objetiva de impedimento prevista no art. 38 da Lei 13.303/2016; noticias sobre a reputacao de socios
ou de seus parentes, desacompanhadas dessa demonstragdo, ndo autorizam a exclusdo de licitantes,
sem prejuizo da avaliagdo de integridade.

9. Essa avaliacdo, decorrente das diretrizes dos arts. 9° e 32, inciso V, da Lei 13.303/2016,
motivou as duas restituigdes dos autos. Em resposta a ultima diligéncia, a ECT apresentou o Relatorio
Técnico 63974160 (pega 197), elaborado pela Comissao Especial de Licitagdo a partir dos formularios
de informacodes de compliance disponibilizados pelo Departamento de Compliance e Riscos, na forma
do Manual de Governanca da estatal (MANGOV 6/7), abrangendo reputagdo, histérico de
irregularidades e potenciais conflitos de interesse das quatro agéncias classificadas, e concluiu que a
documentacdo ndo sinaliza ilegalidade, irregularidade ou incompatibilidade das empresas com as
regras do edital.

10. A avaliacdo de integridade ¢ dever da estatal, a quem cabe definir, segundo suas normas
internas, o procedimento, a profundidade e as areas responsaveis pelo exame; conforme a analise da
AudContratagdes (peca 279, itens 48 e 49), o procedimento interno foi observado e que os fatos
noticiados considerados, sem que se identificasse impedimento legal ou elemento objetivo capazes de
infirmar a conclusdo. Nao cabe ao Tribunal substituir esse juizo, mas verificar que foi exercido. Isso
ndo implica juizo sobre a idoneidade das agéncias nem reconhecimento de que os fatos noticiados
estejam comprovados; e, como a conclusdo da comissao foi expressa “no estrito limite da competéncia
definida na portaria de sua designa¢do”, sem juntada dos formularios que a fundamentaram,
recomenda-se que a estatal mantenha a avaliacdo de integridade das contratadas ao longo da execugdo
contratual, como admite sua propria politica de integridade, que inclui a gestdo de contratos entre as
ocasides de andlise (pega 179, p. 2), inclusive quanto a fatos supervenientes.

11. O planejamento da fiscalizagdo dos futuros contratos — falha apontada em instrucao
anterior — foi sanado com o Plano de Fiscalizagdo de Publicidade dos Correios (pega 198), que define
as atribuicoes dos agentes, os fluxos de execucdo, liquidacdo e pagamento, a periodicidade do
monitoramento, o tratamento de ndo conformidades e os riscos contratuais, com listas de verificagao
para cada etapa; a designacao dos fiscais por portaria apds a assinatura dos contratos observa a norma
interna da estatal.

12. Quanto ao elevado indice de desclassificacdo, a pontuacdo minima exigida se situa no
intervalo adotado em certames semelhantes (75 a 80 pontos), mas o percentual de propostas
desclassificadas, cerca de 89%, superou os indices das licitagdes usadas como referéncia (26% a 71%).
O dado suscita questionamentos, mas ndao demonstra, isoladamente, restricdo injustificada a
competitividade ou direcionamento; tampouco ¢ conclusiva a coincidéncia entre o numero de licitantes
classificadas e o de contratacdes previstas no subitem 9.4 do edital, pois a classificacdo decorre do
alcance da pontuagcdo minima por cada proposta, e ndo da selegdo das quatro melhores. Deixo de
formular juizo conclusivo sobre o ponto, sem prejuizo do exame das falhas objetivamente identificadas
no julgamento.

13. Nas licitagdes de servicos de publicidade, as propostas técnicas sdo julgadas por
subcomissdo formada por profissionais de comunicacdo, publicidade ou marketing escolhidos por
sorteio; a0 menos um terco ndo apresenta vinculo com a entidade licitante (art. 10 da Lei
12.232/2010). A Instru¢do Normativa Secom/PR 1/2023, vigente a época e adotada no edital, exige
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ainda que os integrantes sejam servidores ou empregados publicos (art. 41, inciso II), de modo a
assegurar sua sujei¢do aos deveres funcionais e ao respectivo regime de responsabilizacio.

14. O membro sorteado sem vinculo com a ECT foi exonerado do cargo que ocupava na
Secom/PR por ato publicado em 29/1/2025 e somente nomeado para novo cargo publico em 7/2/2025
mediante outro publicado (pegas 208 e 209). Nesse intervalo, subscreveu, em 30/1/2025, o resultado
do julgamento do Plano de Comunicag¢do Publicitaria, quesito correspondente a 75% da pontuacdo
técnica (peca 247; peca 88, p. 49-50), e participou, como avaliador, do julgamento dos demais
quesitos, iniciado em 3/2/2025 (peca 89, p. 33-34), como confirma o oficio da comissdo de licitacdo a
Secom/PR de 6/2/2025 (peca 245). A ECT sustenta que a assinatura do resultado constituiu mero ato
formal de consolidacdo de trabalhos concluidos antes da exoneracdo (peca 243, itens 9 a 11), mas os
registros mostram que a participagao do integrante no periodo ndo se resumiu a isso. A irregularidade
estd caracterizada, pois cabia a comissdo de licitacdo verificar continuamente a manutencao dos
requisitos exigidos dos membros da subcomissao.

15. A falha, contudo, tem gravidade reduzida: a auséncia de vinculo publico durou nove dias; o
membro, escolhido por sorteio, manteve a qualificagdo técnica exigida; a estatal suspendeu os
trabalhos e buscou orientagdo da Secom/PR e de sua area juridica; o vinculo foi restabelecido antes da
conclusao do julgamento; e ndo ha indicio de que a situagdo tenha influido nas notas atribuidas;
situagoes suficientes no sentido de dar ciéncia a ECT.

16. O segundo vicio diz respeito ao modo como as propostas foram julgadas. O art. 11, § 4°,
incisos III e V, da Lei 12.232/2010, reproduzido no subitem 19.2.6, incisos II e V, do edital, exige
analise e julgamento individualizados. A ata de julgamento do Plano de Comunicagdo Publicitaria
registra que os documentos foram analisados individualmente, que as pontuacdes foram “verbalizadas
e discutidas em cada subquesito”, em face dos subitens 9.3.4 a 9.3.6 do texto editalicio, e que, em
seguida, as notas individuais foram langadas nas planilhas (peca 88, p. 49); a ata dos demais quesitos
descreve procedimento idéntico (peca 89, p. 33). A ECT argumenta que cada avaliador formou e
registrou previamente suas notas em planilhas proprias, destinando-se as interagdes apenas a
reavaliagdo das divergéncias superiores a 20% da pontuacdo méxima, como prevé o subitem 9.3.5
(peca 255).

17. A explicagdo ndo se concilia com os registros contemporaneos: as atas descrevem
discussdes em todos os subquesitos — e ndo apenas nos divergentes — e ndo demonstram que a
avaliacdo individual tenha sido preservada antes delas. Além disso, o0 mecanismo invocado ndo foi
aplicado. Na avaliagdo da BCA Propaganda, as notas de Raciocinio Basico variaram de 2,5 a 3,8
pontos, diferenca superior ao limite de 1,0 ponto (peca 88, p. 60); na da Nacional Comunicagao, as de
Estratégia de Midia e Nao Midia variaram de 13,8 a 20,0, diferenca superior ao limite de 5,0 pontos
(peca 89, p. 20). Em nenhum dos casos ha registro da reavaliacao ou das razdes para a manutengdo das
notas, como exige o subitem 9.3.5.1. A negativa da estatal se baseia em planilhas de outras licitantes e
nao esclarece as ocorréncias apontadas.

18. Por outro lado, a variagdo das notas entre os avaliadores ndo indica uniformizago prévia, e
as divergéncias identificadas na instru¢do recaem sobre propostas situadas, respectivamente, 14,0 € 6,2
pontos abaixo do minimo de 80 pontos, de modo que sua reavaliagdo, ainda que elevasse as notas
menores ao patamar da maior nota atribuida, ndo alteraria a classificacdo. Acompanho, assim, o
reconhecimento das falhas procedimentais, sem concluir pela existéncia de combinag¢do de notas ou
favorecimento, e proponho dar ciéncia a ECT quanto a verificacdo intempestiva dos requisitos dos
membros da subcomissdo técnica, a insuficiente demonstragdo da preservacdo da avaliacdo individual
e a falta de comprovagdo do cumprimento dos procedimentos de reavaliagdo e registro das
divergéncias.

19. Quanto a modelagem econdmica, a remuneragdo das agéncias de propaganda se baseia em
grande parte, no desconto-padrdo concedido pelos veiculos de comunicagdo sobre o valor da
3
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veiculagdo (art. 11 da Lei 4.680/1965), usualmente de 20%, parte do qual pode ser repassada ao
anunciante, reduzindo o custo das a¢des de midia. Na Concorréncia 1/2023, a primeira versao do edital
previa o repasse de 1/4 do desconto (5% da veiculacdo); a area técnica da ECT a elevou a 1/2 (10%),
tomando como referéncia a contratagdo da Petrobras, de valor semelhante; ap6s impugnagdo do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Distrito Federal e orientagdo da Secom/PR (pega 62), a
estatal restabeleceu os 5%, invocando apenas essa orientacdo e a atratividade do certame, sem
comparagdo entre as alternativas e seus efeitos economicos. As Normas-Padrao do CENP fixam
parametro autorregulatério de até 5% do investimento bruto para a parcela negociavel do desconto
(peca 210), mas essa referéncia nao dispensa a analise das condi¢des concretas da contratagdo nem
demonstra, por si s6, a vantajosidade da redugao.

20. Nao se afirma que o repasse devido seria de 10%, nem se presume perda financeira
equivalente a diferenga entre os percentuais. Cabia a estatal demonstrar a vantajosidade da opcao
adotada, sobretudo diante de sua situacdo financeira; a irregularidade consiste na insuficiente
motivacdo da redugdo. Os documentos juntados pela Associacdo dos Procuradores dos Correios
(pecas 231 a 235), oriundos de procedimento em curso no Ministério Publico do Trabalho, foram
considerados em carater subsidiario: corroboram que a proposta de repasse de 10% partiu da propria
area técnica da estatal — fato ja evidenciado pela peca 62 —, mas nao alteram as conclusdes deste
voto; as questdes trabalhistas ali tratadas tém sede propria.

21. A Secom/PR sustenta ter realizado apenas exame de conformidade normativa (pegas 273 e
274). Sua manifestagdo, porém, comparou contratos de anunciantes federais, afirmou que a redugio
aumentaria a atratividade do certame e recomendou expressamente o retorno ao percentual do primeiro
edital (pegca 62) — orientagdo de mérito sobre a modelagem econdmica, efetivamente seguida pela
ECT. Embora nao vinculante — o que preserva a responsabilidade decisoria da estatal —, trata de ato
administrativo sujeito ao dever de motivagdo (art. 2°, pardgrafo unico, inciso VII, e art. 50 da Lei
9.784/1999), tanto mais quando destinado a influir em escolha de elevada materialidade econdmica.
Proponho dar ciéncia a ECT acerca da insuficiéncia da fundamentacdo econdmica apresentada para
reduzir o percentual de repasse ¢ a Secom/PR da auséncia de demonstracdo técnica e econdmica
suficiente dos beneficios atribuidos a redu¢ao recomendada.

22. Quanto ao critério de julgamento, o art. 5° da Lei 12.232/2010 admite tanto a “melhor
técnica” quanto a “técnica e preco”, e a IN Secom/PR 1/2023 atribui a escolha ao contratante, exigindo
fundamentagdo a luz das caracteristicas de cada critério (art. 10, paragrafo unico). O Relatorio Técnico
41425360 invocou a natureza intelectual e criativa dos servigos e a reduzida participagdo da
remuneracdo variavel na contratacdo anterior, com predominancia do desconto de agéncia (peca 57,
itens 14.1 a 14.5); a ECT acrescentou a ado¢do da melhor técnica por outros 6rgaos e os limites de
honorarios do edital. Os argumentos sdo pertinentes, mas nao comparam os critérios disponiveis: a
premissa de que parcela relevante da remuneragdo permaneceria fora da disputa ignora a possibilidade
de competigdo sobre o proprio repasse do desconto-padrao, admitida na modelagem de técnica e prego
(art. 36 da IN) e exemplificada pela contratacdo da Petrobras. Proponho dar ciéncia a ECT de que a
escolha, sem essa comparagdo, ndo chegaria a observar o dever de motivagdao previsto no art. 10,
paragrafo tnico, da IN Secom/PR 1/2023, exigéncia que concretiza, nessa fase, a obrigagdo de
demonstrar que a solucao adotada ha de assegurar a selegao da proposta mais vantajosa (art. 31 da Lei
13.303/2016).

23. Nao hé nos autos elementos que indiquem direcionamento, dano efetivo ou alteragdo da
classificagdo. As irregularidades verificadas sdo falhas procedimentais de gravidade reduzida, sem
repercussao demonstrada no resultado, e insuficiéncia de motivagdo de escolhas da modelagem
econdmica cuja desvantajosidade ndo se afirma. Consideradas as consequéncias praticas das
alternativas (art. 20, paragrafo unico, da Lei de Introdu¢dao as Normas do Direito Brasileiro), a
anulacdo do certame — que imporia a repeticdo do procedimento e prolongaria a auséncia de
contratagdo especializada, com os impactos apontados pela ECT — nao se justifica.
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24, A unidade técnica propde admitir os contratos apenas em carater transitorio até a conclusao
de novo certame em 240 dias. A medida ndo guarda propor¢do com a natureza das irregularidades: o
vicio identificado na modelagem econdémica ¢ a auséncia de demonstracdo da vantajosidade das
escolhas, em vez da comprovagdo de que fossem desvantajosas. As ci€ncias ora propostas alcangam,
por isso, o dever de demonstracao, € nao o conteudo das escolhas administrativas. Impor nova licitagao
em prazo certo equivaleria a exigir a substituicdo de escolhas cuja ilegalidade de conteudo nao foi
demonstrada, além de expor a estatal a nova descontinuidade caso o certame, que ela propria estima
em onze a doze meses, ndo se concluisse no prazo.

25. Para irregularidades dessa natureza, a Resolugao-TCU 315/2020 reserva a ciéncia, cabivel
quando as circunstancias nao exigem providéncias concretas e imediatas e basta induzir a prevengao de
situagdes analogas (art. 2°, inciso II, e art. 9°, inciso I). Concorre para essa conclusdo o compromisso
da ECT, nos comentarios do gestor, de aperfeigoar os controles de elegibilidade das subcomissdes
técnicas, a individualizacdo das avaliagdes, a rastreabilidade das decisdes ¢ os estudos técnicos
preliminares, bem como a informagao de que ja estrutura cronograma para novo certame, com consulta
publica sobre a minuta do edital (pega 256) — circunstancia que a propria resolucdo leva em conta
para dispensar a formulacao de deliberagdes (art. 16, paragrafo unico, inciso I).

26. Por fim, a instru¢do adotada como relatério, a instrucao de pecga 224 e as respostas da ECT
e da Secom/PR as oitivas e aos comentdrios do gestor foram classificadas como sigilosas. Seu
conteudo, na parte aqui reproduzida e analisada, ndo se enquadra nas hipoteses de restricdo de acesso
do art. 8° § 3° da Resolugdo-TCU 294/2018, e sua publicidade é necessaria a compreensdo do
julgado, inclusive pela Comissdao de Comunicagdo da Camara dos Deputados. Proponho retirar a
chancela de sigilo dessas pegas, mantida a classificacdo das pecas 2 (dados pessoais de representante
com identidade preservada), 169 a 178 (planos de marketing e de negocios, atas de drgaos colegiados e
documentos or¢amentarios internos da estatal) e 231 a 235 (documentos de procedimento em tramite
no Ministério Publico do Trabalho).

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora
submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N°2950/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 005.385/2025-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Interessadas: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT (34.028.316/0001-03); Secretaria-
Executiva da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica.

4. Orgao/Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratagdes).

8. Representacdo legal: Gustavo Augusto Almeida de Paulo e Jodo Pedro Kechichian Martins
Kassabian, representando Leonardo de Siqueira Lima.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida
cautelar, acerca de possiveis irregularidades na Concorréncia 1/2023, conduzida pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e destinada a contratacdo de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso III e paragrafo
unico, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016 e o art. 103, § 1°, da
Resolucao-TCU 259/2014, e, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, com fundamento no art. 9°,
inciso I, da Resolucao-TCU 315/2020, no sentido de prevenir ocorréncias semelhantes, de que, na
Concorréncia 1/2023:

9.2.1. a atuagdo, entre 29/1 e 6/2/2025, de membro da subcomissao técnica no julgamento
das propostas sem a condi¢do de servidor ou empregado publico nem verificagdo tempestiva, pela
comissdao de licitagdo, da manutencdo desse requisito, afrontava o art. 41, inciso II, da Instrucdo
Normativa Secom/PR 1/2023, entdo vigente;

9.2.2. arealizagdo de discussoes coletivas sobre as pontuagdes de cada quesito e subquesito
antes de seu registro nas planilhas individuais, sem demonstragdo, nos registros do julgamento, de que
a avaliacao individual de cada membro da subcomissao técnica tenha sido preservada, afronta o art. 11,
§ 4°, incisos Il e V, da Lei 12.232/2010 e o subitem 19.2.6, incisos I ¢ V, do edital;

9.2.3. areavaliacdao das notas que apresentavam diferencas superiores a 20% da pontuagao
maxima do respectivo quesito ou subquesito ndo foi comprovada, nem o registro em ata das razdes
para sua manutencao, em desacordo com os subitens 9.3.5 € 9.3.5.1 do edital;

9.2.4. a reducdo da parcela do desconto-padrdo de agéncia a ser repassada, de 1/2 (10% do
valor da veiculagdo) para 1/4 (5% do valor da veiculagdo), sem andlise econdmica propria que
demonstrasse a vantajosidade da medida, descumpre o dever de demonstrar a sele¢do da proposta mais
vantajosa, imposto pelo art. 31 da Lei 13.303/2016;

9.2.5. a adog@o do critério de julgamento “melhor técnica” sem justificativa fundamentada
em analise comparativa com o critério “técnica e pre¢o”, inclusive quanto a possibilidade de disputa
sobre o repasse do desconto-padrdo de agéncia, afrontava o art. 10, paragrafo unico, da Instrucdo
Normativa Secom/PR 1/2023, entdo vigente, € descumpre o dever de demonstrar a selecao da proposta
mais vantajosa, determinado pelo art. 31 da Lei 13.303/2016.

9.3. dar ciéncia a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, com
fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, de que a orientagdo dirigida & Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, na Concorréncia 1/2023, para reduzir a parcela do desconto-
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padrdo de agéncia a ser repassada, de 1/2 (10% do valor da veicula¢do) para 1/4 (5% do valor da
veiculagdo), sem demonstragdo técnica e econdmica suficiente de que a medida ampliaria a
competitividade e a atratividade do certame ou proporcionaria solugdo mais vantajosa a
Administragdo, nao observou o dever de motivagao dos atos administrativos (art. 2°, caput e paragrafo
unico, inciso VII, e art. 50 da Lei 9.784/1999) em matéria que condiciona a observancia, pela entidade
orientada, do art. 31 da Lei 13.303/2016;

9.4. retirar a chancela de sigilo das pecas 167, 168, 179 a 183, 224, 243 a 253, 255, 258 a
268,270,272 a 275 e 279, mantida a classificagao das pecas 2, 169 a 178 e 231 a 235;

9.5. juntar copia desta deliberagdo, acompanhada do relatéorio e do voto que a
fundamentam, aos autos do TC 008.436/2025-8;

9.6. informar o teor desta deliberagao ao Presidente da Comissdao de Comunicacdo da
Camara dos Deputados, em atencao ao Requerimento 4/2025-CCOM (TC 008.436/2025-8), a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica e
as autoridades representantes;

9.7. arquivar os autos, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

10. Ata n® 43/2026 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 28/10/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2950-43/26-P.

13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Antonio Anastasia, Jhonatan de Jesus (Relator), Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicilmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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