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GRUPO I - CLASSE V — Segunda Camara

TC 018.021/2026-3

Natureza(s): Aposentadoria

Orgao/Entidade: Ministério da Satide

Interessado: José da Costa Pereira (352.956.194-00)
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: PROVENTOS INDEVIDAMENTE CALCULADOS
COM BASE NA MEDIA DE REMUNERACOES PRETERITAS,
EM DESACORDO COM AS DISPOSICOES DO ART. 20, § 2°,
INCISO I, DA EC 103/2019, QUE, PARA A SITUACAO DO
INTERESSADO (APOSENTADORIA APOS A EC 103/2019 E
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO EM CARGO EFETIVO
ATE 31/12/2003), ESTABELECE PARIDADE DE PROVENTOS
COM A REMUNERACAO DO CARGO EFETIVO. NEGATIVA
DE REGISTRO. DETERMINACOES. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de ato de concessdo inicial de aposentadoria, Ato e-Pessoal n° 130669/2022 —
Inicial, em favor do Sr. José da Costa Pereira, no cargo de agente de saude publica do Ministério da
Saude, Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Pernambuco — NEMS/PE.

2. Transcrevo a seguir, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n°® 8.443/92, com ajustes de
forma, a instrugdo lavrada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal,
peca 5, cuja proposta de encaminhamento foi endossada pelo corpo diretivo da unidade instrutora, peca
6, ¢ pelo representante do Ministério Publico de Contas, pega 7:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciagdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituigdo Federal. O ato foi
cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2°e 4°
da Instrucdo Normativa TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:
2.1. Unidade emissora: Ministério da Saude.
2.2. Unidade cadastradora: Ministério da Saude.

2.3. Subunidade cadastradora: NUCLEO ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE EM
PERNAMBUCO- NEMS/PE.

EXAME TECNICO
Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, aprecia¢do e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolucdo TCU 353/2023. Essas normas
dispoem que os atos de pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos
previamente a criticas automatizadas, com base em pardmetros predefinidos.

4. As criticas das informagoes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e
validadas levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo
inerentes a dados cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como
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eventuais ocorréncias de acumulagdo. Trata-se de verificagbes abrangentes, minuciosas e precisas
e sem a necessidade de acdo humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas
estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢do ‘Critica’, que podem ser acessadas
mediante concessdo de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela andlise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver alertas do
sistema ou informagoes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administragdo de
Recursos Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informagoes atualizadas sobre as parcelas que
integram os proventos, diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no
momento do registro do ato.

7. Essa confrontagdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situagdo, o que
permite descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja
foram corrigidas.

8. Algumas criticas constantes nos atos de pessoal remetem a possiveis irregularidades que sdo
tratadas na Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP). Trata-se de agdo de controle
realizada pelo TCU desde 2015 que busca fomentar nos orgdos da Administra¢do Publica Federal
a apuragdo e o esclarecimento de indicios de irregularidades identificados mediante cruzamentos
de bases de dados e a implementagdo de melhorias na gestdo das folhas de pagamento.

9. Nos ciclos anuais da FCP, os gestores de pessoal sdo instados a tratar e resolver os indicios de
irregularidades levantados em suas folhas de pagamento referentes aos seus servidores ativos,
inativos e pensionistas. Os resultados do trabalho sdo encaminhados a apreciagdo desta Corte e,
nos ultimos anos, resultaram nos seguintes Acordaos, todos do Plenario: 2003/2024 (Relator
Ministro Aroldo Cedraz), 995/2023 e 2551/2022 (ambos Relator Ministro Vital do Régo),
1015/2022 e 2814/2021 (ambos Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman), 1055/2021
(Relator Ministro Jorge Oliveira), 2331/2020 e 1032/2019 (ambos Relator Ministro Aroldo
Cedraz).

10. As verificagdes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no
sistema e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrugdo.

Exame das Constatacoes

11. Ato: 130669/2022 - Inicial - Interessado(a): JOSE DA COSTA PEREIRA - CPF:
352.956.194-00

11.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.
11.2. Constatacoes e analises:

11.2.1. Categoria de tempo ponderado (Tempo ficto) 'Atividades perigosas, insalubres ou penosas’
sem suporte em 'Laudo Pericial’ ou outro documento comprobatorio.

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Andlise do Controle Interno: Ndo ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ndo hd obice ao registro.

Detectou-se que foi averbado para fins de aposentadoria tempo especial em virtude de
atividades perigosas, insalubres ou penosas. O entendimento deste Tribunal firmado no
Acorddo 2008/2006 — Plenario, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, ¢ no
sentido de ser possivel a contagem de tempo de servi¢co para concessdo de aposentadoria
estatutaria com o aproveitamento de tempo especial prestado sob condi¢des insalubres,
perigosas ou penosas.

Assim, o servidor publico que exerceu, como celetista, no servico publico, atividades
insalubres, penosas ou perigosas, em periodo anterior a vigéncia da Lei 8.112/90, tem direito a
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contagem especial de tempo de servigo para efeito de aposentadoria. Além disso, no ambito do
Acorddo 911/2014 — Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, este Tribunal deixou
assente que, mesmo observando os pardmetros do Acérddao 2008/2006 — Plendrio, a contagem
especial de tempo prestado em condi¢oes insalubres para servidores ocupantes de cargos de
natureza estritamente administrativa somente podera ocorrer se estiver efetivamente
demonstrada a existéncia de risco ou de agentes nocivos a saude no local de trabalho,
devidamente atestado por laudo pericial.

Todavia, este Tribunal, a titulo de racionalidade administrativa, tem aceitado a averbacdo do
tempo de atividade insalubre realizada de oficio pelo orgdo de origem em relagdo a cargos
cujo exercicio, presume-se, envolve atividades de risco para a higidez fisica, como no caso dos
meédicos, odontologos, auxiliares de enfermagem e agentes de saude publica.

Em vista do que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal do no ambito do RE
1.014.286//SP, este Tribunal ajustou sua jurisprudéncia, conforme enunciado do Acorddo
8.316/2021 — 19 Camara, de relatoria do Ministro Vital do Régo:

'E permitida a contagem ponderada de tempo de servico prestado em condi¢bes de risco,
perigosas ou insalubres no servigo publico em periodo posterior ao advento da Lei 8.112/1990.
Até a edi¢ao da EC 103/2019, devem ser aplicadas as normas do regime geral de previdéncia
social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991, enquanto ndo sobrevier
lei complementar disciplinadora da materia. Apos a edi¢cdo da EC 103/2019, o direito a
conversdo em tempo comum do tempo prestado sob condigoes especiais pelos servidores
obedecera a legislacao complementar (art. 40, § 4°-C, da Constitui¢do Federal)'.

No caso concreto, trata-se de quem ocupou cargo de profissional de saude. Nesse caso, a
Jurisprudéncia deste Tribunal admite a averbagdo de tempo insalubre sem a necessidade de
laudo pericial que ateste as condi¢oes insalubres. Portanto, regular a contagem especial do
tempo de servigo.

11.2.2. Ato de aposentadoria com base de cdlculo dos proventos pela média.
a. Instancia da constatagdo: Tribunal de Contas da Unido.
b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha.
c. Analise do Controle Interno: Ndo ha.
d. Anadlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU).: Hd dbice ao registro.

Detectou-se que a aposentadoria se deu com base no seguinte fundamento: APOS-175 -
Aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, calculados com base na média das
remuneragoes adotadas como base para as contribui¢des, para quem ingressou no Servi¢o
publico APOS 31/12/2003 e até 13/11/2019 e ndo tenha feito a op¢do para o Regime de
Previdéncia Complementar, desde que cumprido um adicional de contribui¢do correspondente
ao tempo que, em 13/11/2019, faltaria para atingir o tempo de contribui¢do de 35 anos, se
homem, e 30 anos, se mulher.

De acordo com o ato submetido a registro, os proventos foram calculados com base na média
das remuneragoes contributivas com fundamento no art. 20, § 2° inciso I, da Emenda
Constitucional 103/2019, observando-se a metodologia do art. 26, § 3°, inciso I, dessa mesma
norma constitucional.

Contudo, nos exatos termos da norma (§§ 2° e 3°do art. 20 da EC 103/2019), tratando-se de
servidor(a) que ingressou no servigo publico até 31/12/2003 e ndo optante pelo regime de
previdéncia complementar, seus proventos deveriam, necessariamente, corresponder 'a
totalidade da remuneragcdo no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria' e serem

reajustados 'de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003' (paridade).

Abaixo seguem os dispositivos legais que sdo pertinentes:

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81300877.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.021/2026-3

EC 103/2019

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos.

1 - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem,

11 - 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢do, se
homem;,

1l - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

1V - periodo adicional de contribuigcdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢do
referido no inciso I1.

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungoes
de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio serdo reduzidos, para
ambos os sexos, os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do em 5 (cinco) anos.

§ 2% O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
correspondera:

I - em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo
até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a op¢do de que trata o § 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal, a totalidade da remuneragdo no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 8°do art. 4° e

Il - em relagdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei.

$ 32 O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo sera
inferior ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal e sera
reajustado:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 2003, se cumpridos os requisitos previstos no inciso I do § 2°

1l - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na hipotese
prevista no inciso Il do § 2°.

Apreciando consulta formulada pelo Tribunal Superior do Trabalho, este Tribunal emitiu o
Acorddo 679/2026- Plendrio, Ministro-Relator Augusto Nardes, onde foi proferida a seguinte
decisdo:

'"ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, por unanimidade, reunidos em
sessdo do Plenario, ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 264, inciso VI, §§ 1°e 2°, do Regimento Interno do TCU;

9.2. responder ao consulente, com fulcro art. 1° inciso XVIIl e § 2°, da Lei 8.443/1992, que:

9.2.1. as regras de aposentadoria estabelecidas pelos arts. 4° e 20 da Emenda
Constitucional 103/2019 ndo asseguram ao magistrado ou servidor publico da Unido que
ingressou no servigo publico em cargo efetivo até 31/12/2003 e que ndo optou pelo regime
de previdéncia complementar o direito de optar pela forma de cdlculo dos proventos de
aposentadoria, por se enquadrar, estritamente, ou no inciso I do § 6°do art. 4° ou no inciso
Ido § 2°do art. 20;

9.2.2. o0 magistrado ou servidor publico da Unido que ingressou no servigo publico em cargo
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efetivo até 31/12/2003 e que ndo optou pelo regime de previdéncia complementar podera ter
seus proventos de aposentadoria calculados em conformidade com o art. 26 da Emenda
Constitucional 103/2019 (média aritmética simples dos saldrios/remunera¢des de
contribui¢do), desde que preencha, integralmente, os requisitos de outra regra de
aposentadoria que garanta o beneficio inicial calculado segundo esse critério, como a
estabelecida pelo art. 10 da mesma emenda;

9.3. notificar o Ministério da Previdéncia Social da presente deliberagdo, e

9.4. arquivar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do

TCU'

Assim, no caso concreto, visto que o(a) servidor(a) implementou as regras do inciso I do § 2°
do art. 20 da EC 103/2019, seus proventos deveriam ser necessariamente calculados com base
na totalidade da remuneracdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e reajustados na
mesma proporg¢do e indice que os servidores em atividade (integralidade e paridade) e ndo pela
média das remuneragées, conforme deferido pelo Gestor de Pessoal.

Em razdo disso, o ato deve ter o registro negado nesse aspecto.

Vale esclarecer que o(a) servidor(a) pode ter seus proventos calculados pela média das
remuneragoes, caso preencha os requisitos de outro fundamento legal que permita esse critério
de calculo, a exemplo do art. 10 da Emenda Constitucional 103/2019.

Por fim, outras inconsisténcias eventualmente identificadas no ato em destaque ndo foram
analisadas nesse momento, e as serdo tdo somente em novo ato a ser enviado. Isso porque,
assentada a impertinéncia da fundamentacdo legal utilizada na emissdo do ato concessorio,
perdem relevdncia, na espécie, outras eventuais falhas identificadas.

11.2.3. No modulo Indicios do e-Pessoal, foi detectado indicio de irregularidade pendente de
esclarecimento (02/2023) para o servidov/instituidor JOSE DA COSTA PEREIRA de CPF
352.956.194-00 no érgdo MINISTERIO DA SAUDE - tipo de indicio: Acumulagéo irregular de
cargos, situagdo: ARQUIVADO.

a. Instancia da constatagdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha.

c. Analise do Controle Interno: Ndo ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Néao hd obice ao registro.

A Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP) detectou o seguinte indicio de
irregularidade, conforme extrato constante no 'Anexo Il - Extrato individualizado de indicio’
desta instrucgdo:

Indicio 5261262 - Acumulagdo irregular de vinculos empregaticios na Administra¢do Publica:
SUP ESTADUAL DO MS EM PERNAMBUCO (AGENTE DE SAUDE PUBLICA); Prefeitura
da Cidade do Recife/Prefeitura da Cidade do Recife (SERV DE ORGAO MUNICIPALIZ
RPPS);

Entende-se que a Fiscalizagdo Continua (FCP) é a ag¢do de controle adequada para o
tratamento desse tipo de irregularidade, pelas razoes expostas a seguir.

O TCU é¢ detentor de grande conjunto de bases de dados oriundas dos mais diversos orgdos da
Administracdo Publica Federal. Mensalmente, sdo executadas rotinas automatizadas de
cruzamentos de dados, que permitem a identificagdo de possiveis situagoes irregulares, que sdo
denominadas de indicios de irregularidade. Apos a detec¢do, os indicios sdo encaminhados aos
gestores de pessoal dos orgdos responsadveis, para que realizem um processo de apuragdo e
prestem esclarecimentos ao Tribunal. Os esclarecimentos sdo entdo analisados pela equipe do
TCU ou por meio de rotinas automatizadas. Os indicios sdo entdo confirmados, com o
compromisso do orgdo em sanar a irregularidade, ou sdo arquivados por ndo terem sido
confirmados. Mesmo apos a conclusdo desse processo de apuragdo, o indicio confirmado é

5

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81300877.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.021/2026-3

continuamente verificado nas folhas de pagamento subsequentes. Assim, enquanto a andlise do
ato de concessdo apenas permite a verificacdo da regularidade da admissdo ou concessdo no
momento de seu cadastramento, a Fiscalizagdo Continua permite a verificagdo da
irregularidade a qualquer tempo, antes, durante ou apos a andlise do ato.

O reconhecimento da Fiscalizacdo Continua como ag¢do de controle valida e eficaz foi
estabelecida na Resolugdo TCU 353/2023, que estabelece procedimentos para exame,
apreciagdo e registro dos atos de admissdo e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo
pelo Tribunal de Contas da Unido:

Art. 1° O exame, a apreciagdo e o registro dos atos de admissdo de pessoal, de concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdo e de seus respectivos atos de alteragdo observardo as
disposi¢oes desta Resolugdo.

Pardgrafo unico. Parcelas remuneratorias devem ter sua legalidade verificada,
preferencialmente, mediante fiscaliza¢do de folha de pagamentos, sem prejuizo de sua
andlise durante a apreciagdo do ato submetido a registro.

[-]

Art. 12. A fiscalizag¢do continua de folha de pagamento devera incorporar os itens de critica
eletronica relativos a parcelas remuneratorias de atos sujeitos a registro em uso na data de
inicio da vigéncia desta Resolugdo, desde que tecnicamente viavel.

Pardgrafo Unico. A viabilidade técnica da incorporagdo das criticas se dard, entre outros
motivos, a partir da obtengdo de bases de dados que permitam a execugdo das criticas no
ambito da fiscalizagdo continua de folha de pagamento.

A jurisprudéncia recente desta Corte tem acatado a Fiscalizagdo Continua de Folhas de
Pagamento (FCP) como agdo de controle adequada ao tratamento de pendéncias em atos que
remetem aos indicios de irregularidades da FCP. Nesse sentido, citam-se os seguintes
Acorddos da 2¢ Cdmara: 6357/2024 e 6258/2024 (Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa); 4976/2024 e 4981/2024 (Relator Ministro Augusto Nardes);, 6076/2024
(Relator Ministro Antonio Anastasia); 5775/2024 (Relator Ministro Vital do Régo). E ainda
Acordaos da 1° Camara: 6302/2024 (Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues); 6120/2024 e
6117/2024 (Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

Ademais, cumpre destacar que as rotinas mensais automatizadas no dmbito da Fiscaliza¢do
Continua (FCP) respeitam a dinamicidade de situagoes que se modificam ao longo do tempo;
ao passo que as informagoes constantes nos atos de pessoal refletem tdo somente o momento da
admissdo ou concessdo. Assim, possiveis irregularidades que ndo dizem respeito
especificamente ao fundamento legal da concessdo e que remetem, por exemplo, a existéncia de
acumulagoes irregulares, extrapolagdo do teto constitucional ou pagamento indevido de
rubricas podem ocorrer a qualquer momento e, como tal, devem ser verificadas de forma
continua em ag¢do de controle especifica para esse fim.

Tome-se o caso da acumulagdo irregular de cargos. Pela jurisprudéncia do TCU, a
identificacdo de acumulag¢do ndo representa obice a registro do ato, uma vez que as unidades
Jurisdicionadas devem regularizar a situa¢do a qualquer tempo (Acorddo 1707/2019-TCU-
Plenario, relator Ministro Bruno Dantas). Nesse sentido, a adog¢do de providéncias no ambito
administrativo atinentes a equacionar acumulacdo irregular de cargos publicos ndo depende de
prévia manifestagdo desta Corte de Contas na andlise do ato de pessoal. Supor o contrario
seria admitir que, uma vez tendo seu ato registrado, o aposentado ou pensionista poderia
posteriormente incidir em acumulagdo irregular.

Mesmo que a possivel acumulacgdo irregular envolva ato de pessoal ja registrado por este TCU,
cumpre destacar que:

a) a jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que ndo ocorre a decadéncia do direito
de a Administragdo Publica em adotar procedimento para equacionar ilegal acumulagdo de
cargos publicos, uma vez que os atos inconstitucionais jamais se convalidam pelo mero
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decurso do tempo. Nesse sentido, citam-se: AgRg no REsp 1.400.398/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 3/2/2015; MS 20.148/DF, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Se¢do, DJe 18/9/2013; AgRg no AREsp 415.292/SC, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10/12/2013; MS 9.425/DF, Rel. Ministro
Felix Fischer, DJ 5/12/2005;

b) o art. 133 da Lei 8.112/1990 dispoe sobre as providéncias a serem adotadas caso seja
detectada a qualquer tempo a acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungoes publicas;
e

¢) o registro do ato pelo TCU considera as informagoes pertinentes ao proprio vinculo
analisado naquela ocasido. A acumulagdo irregular com outras remuneragoes ou proventos
envolve distintos cargos, empregos ou fungoes potencialmente exercidos em diferentes
momentos e/ou em entidades ndo sujeitas a jurisdi¢do desta Corte.

O indicio de irregularidade que é objeto desta andlise se originou da execugcdo do
procedimento mensal de cruzamento das bases de dados disponiveis. Em seguida, foi
encaminhado ao gestor de pessoal responsavel para apuragdo, prestacdo de esclarecimentos e
eventual resolug¢do. Apos a andlise dos esclarecimentos prestados pelo gestor de pessoal,
verificou-se que o indicio de irregularidade ndo se confirmou. Portanto, entende-se que ndo ha
obice para o registro deste ato.

11.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da
Jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo Il dessa instrugdo.

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificacdes levadas a efeito fundamentam a convicg¢do de
que o ato 130669/2022 deve ter o registro negado, em razdo das irregularidades apontadas no
item Exame das Constatagdes desta instrugdo, que representam afronta a legislagdo e a
Jjurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constitui¢do Federal, no art. 1°
inciso V, e art. 39, incisos [ e II, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, propoe-se:

13.1. Negar o registro do ato de Aposentadoria 130669/2022 - Inicial - JOSE DA COSTA
PEREIRA do quadro de pessoal do orgao/entidade Ministério da Saude, com base nos arts. 71,
inciso Ill, da Constitui¢cdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1° do
Regimento Interno.

13.2. Para o ato de Aposentadoria de JOSE DA COSTA PEREIRA, 1) Recomendar ao orgdo de
origem que, em comum acordo com o(a) interessado(a), e havendo interesse em manuten¢do dos
proventos com base na média das remuneragoes, avalie se ha implemento de outro fundamento de
aposentadoria (a exemplo do art. 10 da EC 103/2019 e art. 40, § 1°, inciso IIl, da Constitui¢do
Federal na sua redagdo atual). 2) Emita novo ato de aposentadoria e submeta-o a registro deste
Tribunal, no prazo de trinta dias, contados da ciéncia desta deliberagdo, apods resolvida a forma
de calculo dos proventos.

13.3. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao
orgdo/entidade Ministério da Saude que:

13.3.1. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia
do orgao/entidade Ministério da Saude, do acorddo que vier a ser proferido, com base no
Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.

13.3.2. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagdo, do inteiro teor desta
delibera¢do (a)o interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da
interposi¢do de eventuais recursos junto ao TCU ndo o(a) exime da devolug¢do dos valores
percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.
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13.3.3. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos
comprobatorios de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste
Tribunal.

13.3.4. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de JOSE DA COSTA
PEREIRA, no prazo maximo de quinze dias, contados da ciéncia da decisdo deste Tribunal, sob
pena de ressarcimento das quantias pagas apos essa data pelo responsavel.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de ato de concessdo inicial de aposentadoria, Ato e-Pessoal n° 130669/2022 —
Inicial, em favor do Sr. José da Costa Pereira, no cargo de agente de saude publica do Ministério da
Saude, Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Pernambuco — NEMS/PE, peca 3.

2. Submetido o ato de interesse Sr. José da Costa Pereira a criticas automatizadas, a Unidade
de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal detectou que os proventos foram calculados com
base na média das remuneragdes contributivas com fundamento no art. 20, § 2°, inciso II, da Emenda
Constitucional 103/2019, observando-se a metodologia do art. 26, § 3°, inciso I, dessa mesma norma
constitucional. Contudo, nos exatos termos da norma (§§ 2° e 3° do art. 20 da EC 103/2019), tratando-
se de servidor que ingressou no servigo publico até 31/12/2003 e ndo optante pelo regime de
previdéncia complementar, seus proventos deveriam, necessariamente, corresponder a totalidade da
remuneragdo no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e serem reajustados de acordo com o
disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003 (paridade).

3. Adicionalmente, a unidade técnica apontou que o servidor pode ter seus proventos
calculados pela média das remuneragdes, caso preencha os requisitos de outro fundamento legal que
permita esse critério de célculo, a exemplo do art. 10 da Emenda Constitucional 103/2019, bem como
que outras inconsisténcias eventualmente identificadas no ato em destaque ndo foram analisadas, e as
serdo tdo somente em novo ato a ser enviado. Isso porque, assentada a impertinéncia da
fundamentagdo legal utilizada na emissdo do ato concessorio, perdem relevancia, na espécie, outras
eventuais falhas identificadas.

4. Em vista de tal inconsisténcia, os pareceres exarados nos autos pela AudPessoal, pecas 5 e
6, ¢ pelo Ministério Publico junto ao TCU, peca 7, sdo convergentes na linha da negativa de registro
do Ato e-Pessoal n° 130669/2022 — Inicial.

5. Apbés o breve relato, adianto que acompanho as andlises e conclusdes da unidade
instrutora, referendadas pelo MP/TCU, razao pela qual incorporo seus fundamentos as minhas razdes
de decidir, sem prejuizo das seguintes consideracdes.

6. Compulsando a documentacdo anexada aos autos, procede a impugnagdao anotada pela
AudPessoal, referendada pelo Parquet especializado, caso seja mantido o fundamento da
aposentadoria com base nas regras da EC 103/2019, vigente a data da jubilacdo, publicada em
31/10/2022, peca 3, pag. 1. De acordo com essa fundamentagdo constitucional, a Unica regra de
proventos aplicavel ao caso seria a de integralidade/paridade, consoante alinhamento jurisprudencial
desta Corte de Contas, exemplificado pelos Acordaos 399/2025-1* Camara, relator Ministro Benjamin
Zymler; 44/2025-1* Camara, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues; 2.835/2025-2* Camara,
relator Ministro Jorge Oliveira; 854/2025-2* Camara, relator Ministro Augusto Nardes; e 4623/2025 —
TCU - 2? Camara, de minha relatoria.

7. Nesse contexto, considero que os fundamentos invocados pela AudPessoal, referendados
pelo Parquet especializado, demonstram a inaplicabilidade da regra de calculo de proventos pela
média das remuneracdes pretéritas.

8. Nao obstante, observo que, caso o interessado tenha adquirido o direito a aposentadoria
antes da vigéncia da EC 103/2019, a unidade jurisdicionada podera, a pedido do ex-servidor, verificar
a possibilidade e a vantajosidade de emissdao do novo ato com base no art. 2° da EC 41/2003, que
admitia a op¢do pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40, §§
3°e 17, da Constituicdo Federal (valor obtido pela média das remuneragdes de contribuicao). Em tal
hipdtese, a média deveria ser calculada com base nas remuneragdes de contribuigdo até 12/11/2019.
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9. As parcelas indevidamente recebidas pelo interessado, cumpre aplicar a orientagdo fixada
no verbete 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU.

10. Adicionalmente, deve-se determinar ao 6rgdo de origem que comunique ao beneficidrio a
deliberacdo do Tribunal, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de
eventuais recursos nao o exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente apos a notificagao,
caso esses nao sejam providos. Apos, devem ser remetidos ao Tribunal documentos comprobatdrios de
que o inativo foi cientificado da deliberagao desta Corte.

11. Anoto, por fim, que o ato em exame foi encaminhado ao TCU em 2/3/2023, peca 3, pag. 1,
ndo tendo transcorrido, portanto, o prazo de 5 anos a ensejar o registro tacito (Acordao 122/2021-
Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

12. Ante o exposto, manifesto-me para que seja aprovada a minuta de acorddo que ora
submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de novembro de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 5333/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 018.021/2026-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Aposentadoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Jose da Costa Pereira (352.956.194-00).

4. Orgao/Entidade: Ministério da Satde.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia ato de concessdo inicial de
aposentadoria, Ato e-Pessoal n® 130669/2022 — Inicial, em favor do Sr. José da Costa Pereira, no cargo
de agente de saude publica do Ministério da Satde, Nucleo Estadual do Ministério da Satde em
Pernambuco — NEMS/PE.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no artigo 71, inciso
II1, da Constitui¢do Federal c/c os artigos 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992; artigos 17,
inciso III, 259, inciso II, 260, § 1° e 262 do Regimento Interno/TCU e o art. 7°, inciso III, da
Resolucao TCU 353/2023, em:

9.1. negar registro ao ato de concessdo inicial de aposentadoria, Ato e-Pessoal n°
130669/2022 — Inicial, em favor do Sr. José da Costa Pereira, no cargo de agente de satide publica do
Ministério da Satude, Nucleo Estadual do Ministério da Saiide em Pernambuco — NEMS/PE;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante
o Enunciado n°® 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao 6rgao/entidade responséavel pela concessao que:

9.3.1. faga cessar, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, os
pagamentos decorrentes do ato impugnado, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a
responsabilidade solidéria, nos termos do art. 262, caput, do Regimento Interno/TCU;

9.3.2. cadastre no e-Pessoal, no prazo de 30 dias contados da ciéncia desta decisdo, com
base no art. 19, § 3°, da IN TCU 78/2018 c/c o art. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU, novo ato
de aposentadoria, livre das irregularidades verificadas nos autos;

9.3.3. comunique ao interessado, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia deste acérdao, o
inteiro teor desta deliberacdo, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de
eventuais recursos junto a este Tribunal ndo o eximird da devolu¢do dos valores percebidos
indevidamente apds sua notificacdo, caso os recursos ndo sejam providos;

9.3.4. disponibilize a este Tribunal, no prazo de trinta dias, por meio do Sistema e-Pessoal,
comprovante da data em que o interessado tomou conhecimento deste Acérddo, conforme art. 21,
inciso I, da IN TCU 78/2018;

9.4. dar ciéncia deste Acordao ao 6rgdo/entidade responséavel pela concessdo, informando
que o teor integral da deliberagdao podera ser obtido no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 38/2026 — 2* Camara.
11. Data da Sessdo: 3/11/2026 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-5333-38/26-2.
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13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente), Augusto Nardes, Antonio Anastasia (Relator) e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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