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GRUPO II - CLASSE V — Primeira Camara.

TC 006.076/2026-2.

Natureza: Aposentadoria.

Orgio/Entidade/Unidade: Ministério da Saude.
Interessado: Katia Lucena de Araujo (089.061.494-68).
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: ATO DE ALTERACAO DE APOSENTADORIA.
DIVERGENCIA ENTRE A UNIDADE TECNICA E O
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU QUANTO A
APLICACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 70/2012 E A
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. FATO
SUPERVENIENTE. DECURSO DE CINCO ANOS ENTRE A
ENTRADA DO ATO NESTA CORTE E A APRECIACAO DE
SUA LEGALIDADE. APLICACAO DA TESE FIXADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO RE 636.553/RS.
RECONHECIMENTO DO REGISTRO TACITO.
DETERMINACAO PARA INSTAURACAO DE REVISAO DE
OFICIO, COM  ESCLARECIMENTO PREVIO DA
DIVERGENCIA QUANTO AO FUNDAMENTO LEGAL DO
ATO.

RELATORIO

Adoto, como parte do relatério, a instrugdo elaborada no ambito da AudPessoal (peca 5),
cuja proposta foi acolhida apenas pelo corpo dirigente da unidade técnica (peca 6), mas nao pelo
representante do MPTCU (pega 7):

INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a aprecia¢do do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O
ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2°
e 4°da Instru¢ao Normativa TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:
2.1. Unidade emissora: Ministerio da Saude.
2.2. Unidade cadastradora: Ministerio da Saude.

2.3. Subunidade cadastradora: NUCLEO ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE NA
PARAIBA- NEMS/PB.

EXAME TECNICO
Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciagdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolucdo TCU 353/2023. Essas normas
dispoem que os atos de pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos
previamente a criticas automatizadas, com base em parametros predefinidos.
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4. As criticas das informagoes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e
validadas levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo
inerentes a dados cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como
eventuais ocorréncias de acumula¢do. Trata-se de verificagoes abrangentes, minuciosas e precisas e
sem a necessidade de agdo humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo
discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢ao “Critica”, que podem ser acessadas mediante
concessdo de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela andlise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver
alertas do sistema ou informagoes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle
interno.

6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informagoes atualizadas sobre as parcelas que
integram os proventos, diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento
do registro do ato.

7. Essa confrontagdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situagdo, o que
permite descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja
foram corrigidas.

8. Algumas criticas constantes nos atos de pessoal remetem a possiveis irregularidades
que sdo tratadas na Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP). Trata-se de agdo de
controle realizada pelo TCU desde 2015 que busca fomentar nos orgdos da Administra¢ao Publica
Federal a apuracdo e o esclarecimento de indicios de irregularidades identificados mediante
cruzamentos de bases de dados e a implementagdo de melhorias na gestdo das folhas de pagamento.

9. Nos ciclos anuais da FCP, os gestores de pessoal sdo instados a tratar e resolver os
indicios de irregularidades levantados em suas folhas de pagamento referentes aos seus servidores
ativos, inativos e pensionistas. Os resultados do trabalho sdo encaminhados a aprecia¢do desta Corte
e, nos ultimos anos, resultaram nos seguintes Acorddos, todos do Plenario: 2003/2024 (Relator
Ministro Aroldo Cedraz), 995/2023 e 2551/2022 (ambos Relator Ministro Vital do Régo), 1015/2022 e
2814/2021 (ambos Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman), 1055/2021 (Relator Ministro Jorge
Oliveira), 2331/2020 e 1032/2019 (ambos Relator Ministro Aroldo Cedraz).

10. As verificagoes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias
do ato no sistema e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrugdo.

Exame das Constatacoes

11. Ato: 108624/2019 - Alteracio - Interessado(a): KATIA LUCENA DE ARAUJO -
CPF: 089.061.494-68

11.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.
11.2. Constatagoes e analises:

11.2.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominag¢do para andlise pelo
TCU = Vantagem de carater pessoal (82107 - VPNI ART.62-A LEI 8112/90 - AP (Vantagem de
carater pessoal - VPNI art. 62-A Lei 8.112/90) - R$ 29,01).

a. Instancia da constatagao: Tribunal de Contas da Unido.
b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha.

¢. Analise do Controle Interno: Nao ha.
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d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Nao hd ébice ao registro.

A concessdo da vantagem de quintos ou décimos estd em consondncia com a
Jjurisprudéncia deste Tribunal e os critérios das Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores
a 8/4/1998 sdo suficientes para a incorpora¢do da vantagem de quintos).

11.2.2. Houve o registro de rubrica com 'Denomina¢do para andlise do TCU' =
Complemento de soldo, vencimento, subsidio, proventos, etc.

a. Instancia da constata¢do: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Analise do Controle Interno: Ndo ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Nao ha obice ao registro.

Detectou-se no ato a inclusdo de parcela remuneratoria intitulada como 'Diferenca
Individual L. 12998’ (carreira do seguro social e da previdéncia, da saude e do trabalho).

Tal parcela decorreu da aplica¢do do art. 30 da Lei 12.998/2014 que assim estabeleceu.

‘Art. 30. As vantagens previstas no § 5°do art. 3°da Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004,
eno §5°do art. 2°da Lei n° 11.355, de 19 de outubro de 20006, ficam transformadas, a partir de 1° de
Jjaneiro de 2014, em Diferenca Individual, a ser paga nos valores relativos a competéncia de dezembro
de 2013, efetivamente percebidos pelo servidor, e ndo servira de base de calculo de nenhuma
vantagem ou gratificag¢do, estando sujeita exclusivamente a atualiza¢do decorrente de revisdo geral
da remuneragdo dos servidores do Poder Executivo federal.’

O pagamento da parcela de Diferenca Individual estabelecida pelo art. 30 da Lei
12.998/2014 origina-se do chamado 'PCCS' - vantagem que deu origem a parcela impugnada - teve
inicio em decisdo judicial trabalhista que reconheceu aos servidores dos extintos Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS)
e Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia Social (IAPAS) direito aos reajustes legais,
referentes aos meses de fevereiro a outubro de 1988, incidentes sobre a vantagem denominada
‘adiantamento pecuniario', os quais, a época propria, teriam sido indevidamente suprimidos sob o
argumento, entre outros, de que o adicional constituiria mera 'liberalidade' ou 'empréstimo’, ndo se
confundindo com as verbas salariais ordinarias. Voto condutor do Acordao 9.018/2024 ; TCU ; 1
Cdmara, de Relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

Todavia, a partir de setembro/1992, com o advento da Lei 8.460/1992, o PCCS ;
inicialmente concedido sob a forma de adiantamento, a ser compensado quando do advento de um
futuro plano de classificagdo de cargos e salarios, foi incorporado em definitivo a remuneragdo
ordinaria dos servidores. Desde entdo, sua manutengdo em rubrica especifica tornou-se irregular, por
acarretar pagamento em duplicidade

Contudo, por meio da Medida Provisoria 146/2003, posteriormente convertida na Lei
10.855/2004, o Poder Executivo, buscando 'resolver definitivamente uma pendéncia existente entre os
servidores e o INSS, tanto na esfera administrativa, quanto judicial' (cf. Exposi¢cdo de Motivos
Interministerial 00377/2003/MP/MPS), passou a admitir a continuidade da percep¢do do PCCS por
todos os servidores da autarquia que tinham a vantagem incluida em sua remunera¢do em rubrica
especifica, exceto os ocupantes dos cargos de Supervisor Meédico Pericial, Auditor-Fiscal da
Previdéncia Social e Procurador Federal, expressamente excluidos da esfera de incidéncia da Lei

(art. 2°, § 1°).
Segundo a norma, a op¢do pela nova carreira implicaria 'renuncia as parcelas de valores
3
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incorporados a remunerag¢do por decisdo administrativa ou judicial, referentes ao adiantamento
pecuniario de que trata o art. 8° da Lei n° 7.686, de 2 de dezembro de 1988’ (art. 3°, § 2°), renuncia
essa 'limitada ao percentual resultante da varia¢do do vencimento basico vigente no més de novembro
de 2003 e o vencimento basico proposto para dezembro de 2005' (art. 3°, § 3°).

Ainda segundo a Lei 10.855/2004, os valores excedentes alusivos ao PCCS seriam
convertidos em diferenca pessoal nominalmente identificada (DPNI), 'de natureza provisoria’,
redutivel proporcionalmente a implantagdo de novas tabelas de vencimento (art. 3°, § 4°). Concluida a
implantagdo, em dezembro de 2005, eventual residuo passaria a ser pago como vantagem pessoal
nominalmente identificada (VPNI), sujeita unicamente as revisoes gerais de remunera¢do do
funcionalismo (art. 3°, § 59).

Vejamos os exatos termos da Lei 10.855/2004 que aqui interessa:

‘Art. 3° Os servidores referidos no caput do art. 2° desta Lei, integrantes do Quadro de
Pessoal do INSS, serdo enquadrados na Carreira do Seguro Social, de acordo com as respectivas
atribuigoes, requisitos de formagdo profissional e posi¢do relativa na Tabela de Correlagdo, constante
do Anexo Il desta Lei.

§ 1° O enquadramento de que trata o caput deste artigo dar-se-a mediante opg¢do
irretratavel do servidor, a ser formalizada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da vigéncia
da Medida Provisoria n° 146, de 11 de dezembro de 2003, na forma do Termo de Opg¢do, constante do
Anexo Il desta Lei, cujos efeitos financeiros vigorardo a partir da data de implantagdo das Tabelas
de Vencimento Basico referidas no Anexo 1V desta Lei.

§ 2° A opg¢do pela Carreira do Seguro Social implica renuncia as parcelas de valores
incorporados a remuneragdo por decisdo administrativa ou judicial, referentes ao adiantamento
pecuniario de que trata o art. 8° da Lei n° 7.686, de 2 de dezembro de 1988, que vencerem apos o
inicio dos efeitos financeiros referidos no § 1° deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n° 10.997, de
2004)

§ 3% A renuncia de que trata o § 2° deste artigo fica limitada ao percentual resultante da
variagdo do vencimento bdsico vigente no més de novembro de 2003 e o vencimento bdsico proposto
para dezembro de 2005, conforme disposto no Anexo IV desta Lei.

§ 4° Os valores incorporados a remuneragdo, objeto da renuncia a que se refere o § 2°
deste artigo, que forem pagos aos servidores ativos, aos aposentados e aos pensionistas, por decisdo
administrativa ou judicial, no més de novembro de 2003, sofrerdo redugdo proporcional a
implantagdo das Tabelas de Vencimento Basico, de que trata o art. 17 desta Lei, e os valores
excedentes serdo convertidos em diferenca pessoal nominalmente identificada, de natureza provisoria,
redutivel na mesma propor¢do acima referida, sujeita apenas ao indice de reajuste aplicavel as
tabelas de vencimentos dos servidores publicos federais, a titulo de revisdo geral das remuneragoes e
subsidios.

§ 5? Concluida a implantag¢do das tabelas em dezembro de 2005, respeitado o que dispoem
os §§ 3% e 4° deste artigo, o valor eventualmente excedente continuara a ser pago como vantagem
pessoal nominalmente identificada, sujeita apenas ao indice de reajuste aplicavel as tabelas de
vencimentos dos servidores publicos federais, a titulo de revisdo geral das remuneragoes e subsidios.

(Vide Lei n®12.998, de 2014)'

Pela Lei 12.998/2014, a VPNI foi transformada em diferenca individual (DI) a partir de
17172014 (art. 30).

Pois bem, no caso em exame, a DPNI (§ 4° do art. 3° da Lei 10.855/2004) atribuida ao
servidor(a) ndo foi corretamente reduzida com a implantagdo, ao longo do tempo, das tabelas de
4
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retribui¢do aplicaveis ao seu cargo de origem, até sua transformagdo em VPNI (§ 5° do mesmo artigo)
e, depois, em DI (art. 30 da Lei 12.998/2014).

Consultando os contracheques do(a) servidor(a) entre o més de novembro/2003 e
dezembro/2005, disponivel para consulta no Sistema E-Pessoal, constatou-se a seguinte varia¢do do
vencimento basico (pardmetro para absor¢do da rubrica):

Meés/ano Venc. basico Difer. Individ. Difer. Individ. devida
Novembro/2003 529,26 1.637,02

Dezembro/2005 529,26 1.637,02

Aumento 0,00 1.637,02

Consoante demonstrado acima, os reajustes realizados entre novembro/2003 a
dezembro/2005 ndo foram suficientes para absor¢do integral da Diferenga Individual a época, razdo
pela qual estaria regular o pagamento atual da parcela remuneratoria intitulada como 'DIF.
INDIVIDUAL L.12998/14 AP'.

No entanto, cabe ressaltar que em 11/6/2019 o Acordao 3.868/2019-TCU-2“ Camara, da
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, julgou legal, concedendo-lhe o registro do ato Sisac
10802649-04-1998-000058-6, porém determinou a suspensdo dos pagamentos da Diferenga
Individual da ex-servidora: '9.3.1.1 suspender os pagamentos da Difereng¢a Individual da Lei
12.998/2014 as servidoras Katia Lucena de Araujo (089.061.494-68), (...)."

Em seguida houve interposi¢do do Pedido de Reexame, o qual foi ndo conhecido pelo
Acordao 8.074/2021-TCU-2* Cdamara, da relatoria do Ministro Jorge Oliveira. A decisdo tornou
insubsistente o item 9.3.1.1 e outros itens do Acorddo 3.868/2019-TCU-2“ Camara e deu o registro
tacito dos atos de aposentadoria julgados no processo, em 1/6/2021.

Com isso, o ato pode ser registrado, no que concerne a esse quesito.

11.2.3. Proporcionalizagdo incorreta da rubrica (00005 - PROVENTO BASICO (Provento
basico)). O valor pago (RS 3.396,36) é maior que devido (R$ 3.056,73). Valor de referéncia *
proporg¢do da aposentadoria * percentual da rubrica.

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha.

¢. Anadlise do Controle Interno: Ndo ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Nao hd ébice ao registro.

Apontou-se pendéncia no ato de que as rubricas 'PROVENTO BASICO', ' GDPST - LEI
11.784/2008 AP' e 'DIFERENCA INDIVIDUAL L.12998' ndo foram proporcionalizadas corretamente.
Isso ocorreu porque o Gestor de Pessoal ndo preencheu adequadamente a ficha financeira.

Verificou-se a proporcionalidade dos proventos do instituidor no Siape e constatou-se que
o orgdo de origem vinha pagando corretamente (propor¢do de 27/30 avos), o que demonstra que foi
mero erro de preenchimento do ato. Portanto, o ato pode ser registro, no que concerne a esse aspecto.

11.2.4. Data de vigéncia deste ato de alteragdo da aposentadoria no e-Pessoal é posterior

a 5 anos da Data da aposentadoria (concessdo inicial). De acordo com o art. 110, inc. I da Lei

8.112/90, 'o direito de requerer prescreve em 5 (cinco) anos, quanto aos atos de demissdo e de

cassa¢do de aposentadoria ou disponibilidade, ou que afetem interesse patrimonial e créditos
resultantes das relagoes de trabalho’.
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a. Instancia da constata¢do: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Analise do Controle Interno: Ndo ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ha obice ao registro.

A ex-servidora aposentou-se em 2/6/1998, no cargo de 'Administrador’, no Ministério da
Saude, com proventos proporcionais a 27/30 avos. O ato de concessdo inicial da pensdo (SISAC-
10802649-04-1998-000058-6), com vigéncia em 2/6/1998, foi registrado tacitamente, em 24/3/2004, e
teve seu aperfeicoamento definitivo em 24/3/2009, conforme voto condutor do Acorddo 8.074/2021-
TCU-2“Camara (TC 025.251/2006-0).

O ato em exame refere-se a alteracdo da aposentadoria (108624/2019 - vigéncia em
1/9/2019) e tem por objeto a altera¢do da forma de calculo dos proventos.

Constata-se que, entre a vigéncia do ato inicial (SISAC-10802649-04-1998-000058-6) e a
vigéncia do presente ato (108624/2019), houve a promulgagdo da EC 70/2012, a qual constou como
fundamento neste ato de alteragdo.

Assim, o termo a quo para a contagem do prazo prescricional é 29/3/2012, data da
promulgagdo da EC 70/2012 e, portanto, a interessada teria até 28/3/2017 para requerer, perante a
Administragdo, a alteragdo na forma de calculo dos proventos, para melhoria de sua aposentadoria,
consoante o disposto no art. 110 da Lei 8.112/1990. Entretanto, considerando a data de vigéncia do
ato de alteragao (1/9/2019), verifica-se que houve o transcurso de mais de 5 anos do direito de

peticionar a melhoria, haja vista que a vigéncia do ato de alteragdo é posterior ao prazo prescricional
definido em lei.

11.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma
legal e da jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo Il dessa
instrucdo.

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificagoes levadas a efeito fundamentam a
convicgdo de que o ato 108624/2019 deve ter o registro negado, em razdo das irregularidades
apontadas no item Exame das Constatagoes desta instru¢do, que representam afronta a legisla¢do e a
Jjurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso I1I, da Constitui¢do Federal, no art. 1°,
inciso V, e art. 39, incisos I e I, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, propoe-se:

13.1. Negar o registro do ato de Aposentadoria 108624/2019 - Alteragdo - KATIA
LUCENA DE ARAUJO do quadro de pessoal do orgao/entidade Ministério da Saude, com base nos
arts. 71, inciso I1l, da Constitui¢do Federal, 1° inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°,
do Regimento Interno.

13.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao
orgdo/entidade Ministério da Saude que:

13.2.1. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal
documentos comprobatorios de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do
Jjulgamento deste Tribunal.
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13.2.2. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagdo, do inteiro teor desta
deliberagdo (a)o interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do
de eventuais recursos junto ao TCU ndo o(a) exime da devolugdo dos valores percebidos
indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.

dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia
do orgdo/entidade Ministério da Saude, do acorddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado
106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.

O representante do Parquet especializado, proferiu o seguinte parecer (peca 7), discordante
da unidade técnica:

Trata-se de ato de alteragdo de aposentadoria (108624/2019, vigéncia em 1/9/2019) de
interesse da Sra. KATIA LUCENA DE ARAUJO (CPF 089.061.494-68), servidora do Ministério da
Saude, aposentada no cargo de Administrador com proventos proporcionais a 27/30 avos, tendo por

objeto a alteragdo da forma de calculo dos proventos com fundamento na EC 70/2012.

A AudPessoal propoe a negativa de registro do ato, em razdo da prescri¢do do fundo de
direito, com base no Acordao 175/2021-TCU-Plenario e no art. 110, inciso I, da Lei 8.112/1990. A
instrug¢do considera 29/3/2012 (data da promulgacdo da EC 70/2012) como dies a quo, fixando em
28/3/2017 o prazo fatal, e conclui pela prescrigdo, pois a vigéncia do ato de alteragdo é posterior a

essa data.

Em que pese a percuciente andlise da Unidade Técnica, entendemos que a proposta
merece ser reavaliada, uma vez que a tese prescricional ndo encontra substrato juridico adequado na

hipotese especifica da EC 70/2012, conforme exposto a seguir.

Primeiramente, o art. 2°da EC 70/2012 estabelece, em termos inequivocos, que "a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios [...] procederdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
da entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a revisdo das aposentadorias”. O constituinte
derivado empregou o verbo procederdo — forma verbal imperativa e incondicionada —, atribuindo
ao ente publico, e ndo ao servidor, a obrigagdo de promover a revisdo de oficio. A servidora ndo
estava na posi¢do juridica de quem devia agir, e sim na posi¢do de credora de uma obrigacdo

constitucional atribuida ao Estado.

O instituto da prescrigdo pressupoe, por defini¢do, a inércia do titular do direito
(dormientibus non succurrit ius). Ndo se pode imputar inércia a quem jamais esteve incumbido de
agir. Ndo existindo pretensdo a exercer pela interessada, ndo ha prazo prescricional a correr em seu
desfavor. A aplicagdo do art. 110, inciso I, da Lei 8.112/1990 a essa hipotese é metodologicamente
inadequada, pois o dispositivo pressupoe que seja o servidor quem requer — circunstancia que a EC

70/2012 afastou ao impor a Administragdo o dever de agir espontaneamente.
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Além disso, a Unidade Técnica utiliza a data de vigéncia do proprio ato de alteragdo
(1/9/2019) como parametro para constatar o transcurso do prazo. Ocorre que essa é justamente a
data em que o Ministério da Saude finalmente cumpriu — com retardo — a obrigag¢do que a EC
70/2012 lhe impunha. Admitir esta data como dies ad quem para a contagem do prazo prescricional
equivaleria a responsabilizar o servidor pela mora da Administra¢do Publica, o que evidentemente
ndo se pode admitir.

Renuncia tacita a prescrig¢do pelo

Por todo o exposto, considerando que a EC 70/2012 impos ao ente publico — e ndo a
servidora — a obrigagdo de revisar de oficio os proventos, e que, portanto, ndo se configura inércia

do titular capaz de ensejar a prescri¢do do fundo de direito, divergimos da proposta alvitrada pela
Unidade Técnica e opinamos pela legalidade e registro do ato.
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VOTO

Trata-se de ato de alteracdao de aposentadoria da Sra. Katia Lucena de Araujo, emitido pelo
Ministério da Saude, submetido a apreciacao deste Tribunal, para fins de registro, nos termos do art.
71, inciso III, da Constituicao Federal.

O ato, cuja vigéncia remonta a 1°/9/2019, teve por objeto a alteragao da forma de calculo
dos proventos de aposentadoria originalmente concedida em 2/6/1998, com fundamento, segundo a
instru¢ao técnica, na Emenda Constitucional 70/2012.

A Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) propds a negativa de
registro do ato, sob o fundamento de prescri¢do do fundo de direito, nos termos do art. 110, inciso I, da
Lei 8.112/1990, tomando como termo inicial a data de promulga¢do da EC 70/2012 (29/3/2012) e
como termo final 28/3/2017, anterior, portanto, a vigéncia do ato de alteracao.

O Ministério Publico junto ao TCU, em parecer da lavra do Procurador Marinus Marsico,
divergiu dessa proposta e opinou pela legalidade e registro do ato, sob o fundamento de que o art. 2° da
EC 70/2012 impds a propria Administragdo, € ndo a servidora, o dever de proceder, de oficio, a revisdao
das aposentadorias alcangadas por aquela Emenda, de modo que ndo se poderia atribuir a interessada
inércia apta a ensejar a prescri¢ao de pretensao que jamais esteve sob sua disponibilidade.

No curso da instrugdo, verificou-se, ainda, inconsisténcia ndo enfrentada por nenhum dos
pareceres, consistente no fato de que o espelho do ato registra, como fundamento constitucional da
concessao, o art. 40, inciso III, alinea “c”, da Constitui¢ao Federal de 1988, relativo a aposentadoria
voluntaria por tempo de servico, sem mencdo a EC 70/2012. Essa divergéncia quanto ao proprio
fundamento legal aplicavel ao ato permanece sem esclarecimento nos autos.

Sobreveio, contudo, fato novo de natureza processual. O ato em exame deu entrada neste
Tribunal em 28/10/2021, de modo que o prazo de cinco anos para a apreciacdo de sua legalidade,
fixado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 636.553/RS, completa-se em 28/10/2026,
sem que tenha havido, até a presente data, deliberacdo definitiva do Colegiado sobre o mérito das
divergéncias relatadas.

Feito esse breve resumo, passo a decidir.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 445 da repercussdo geral, no julgamento
do RE 636.553/RS, de relatoria do Eminente Ministro Gilmar Mendes, fixou a tese de que os Tribunais
de Contas estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao
inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas. Esse entendimento foi reafirmado no julgamento dos embargos de declaracdo opostos contra
aquela decisdo, ocasido em que o E. Relator esclareceu que, transcorrido o referido prazo sem a
finalizagdo do processo, o ato resta automaticamente estabilizado, abrindo-se, a partir dai, a
possibilidade de sua revisdo nos termos do artigo 54 da Lei 9.784/1999.

No caso concreto, o ato de alteracdo de aposentadoria da Sra. Katia Lucena de Araujo foi
encaminhado a esta Corte em 28/10/2021. Transcorrido o quinquénio sem apreciagdo definitiva do
mérito, impde-se reconhecer que o registro tacito do ato se consuma em 28/10/2026, nos exatos termos
da tese vinculante fixada pelo Supremo Tribunal Federal, de observancia obrigatoria por este Tribunal,
nos termos do artigo 927, inciso III, do Cédigo de Processo Civil.

O reconhecimento do registro tacito ndo implica, todavia, a convalidagdo definitiva do ato,
tampouco afasta a possibilidade de sua revisdo. Ao contrario, nos termos do art. 260, paragrafo 2°, do
Regimento Interno do TCU, o acorddo que considera legal o ato e determina o seu registro ndo faz
coisa julgada administrativa, podendo ser revisto de oficio pelo Tribunal, com a oitiva do Ministério

1
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Publico e do beneficiario, dentro do prazo de cinco anos da apreciagdo, ou a qualquer tempo, em caso
de comprovada ma-fé. Essa mesma légica aplica-se, por analogia, ao registro tacito, que, por for¢a da
orientagao fixada pelo Supremo Tribunal Federal, admite revisdo nos termos do art. 54 da Lei
9.784/1999.

Nesse sentido, a consumagao do registro tacito em nada prejudica a necessidade de que as
divergéncias identificadas nos autos sejam efetivamente esclarecidas, ndo mais como condi¢do para a
apreciacdo da legalidade do ato em sede de registro ordinario, mas como objeto da revisdo de oficio
que ora se determina. Essa revisdao deve abranger, com prioridade, o esclarecimento da propria base
legal invocada para a alteragdo da forma de calculo dos proventos.

A instrucdo da AudPessoal e o parecer do Ministério Publico afirmaram, de modo
coincidente, que o fundamento do ato de alteragdo seria a EC 70/2012, ao passo que o espelho do ato
ndo contém essa referéncia, registrando como fundamento constitucional da aposentadoria o art. 40,
inciso III, alinea “c”, da Constituicdo Federal, dispositivo atinente a aposentadoria voluntaria por
tempo de servico, e ndo a aposentadoria por invalidez, hipétese para a qual a referida Emenda
Constitucional foi concebida.

Essa incompatibilidade entre o fundamento normalmente aplicavel a EC 70/2012 e a
natureza da aposentadoria registrada nos autos constitui questdao prejudicial a propria discussao sobre
prescricao enfrentada pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico, razdo pela qual deve ser
dirimida antes de nova proposta de encaminhamento. Tal esclarecimento compete, em primeiro lugar,
a AudPessoal, que devera diligenciar junto ao o6rgdo de origem para verificar a efetiva natureza da
aposentadoria revisada e a corre¢do, ou ndo, do enquadramento legal invocado para a alteracao.

Dessa forma, impde-se a restituicdo dos autos a AudPessoal, para que, no ambito dos
procedimentos de revisdo de oficio a serem instaurados, esclareca a divergéncia relatada, com a
consequente oitiva da interessada, nos termos do art. 54, paragrafo 2°, da Lei 9.784/1999, e reaprecie a
legalidade do ato a luz dos elementos colhidos. Apds a manifestacdo da Unidade Técnica, os autos
devem retornar ao Ministério Publico junto ao TCU, para parecer conclusivo, de modo que este
Colegiado possa, em momento oportuno, decidir com a necessaria seguranca sobre o mérito da
revisao.

Feitas essas consideracdes, voto por que o Tribunal reconheca o registro tacito do ato de
alteragdo de aposentadoria em exame e determine a instauracdo de procedimento de revisao de oficio,
nos termos da minuta de Acérdao que submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 5829/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 006.076/2026-2.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Katia Lucena de Araujo (089.061.494-68).

4. Orgao/Entidade/Unidade: Ministério da Saude.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de alteragdo de aposentadoria emitido
pelo Ministério da Satde, em favor da Sra. Katia Lucena de Araujo;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. reconhecer o registro tacito do ato de alteracdo de aposentadoria da Sra. Katia Lucena
de Araujo, nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 636.553/RS
(Tema 445 da repercussao geral);

9.2. determinar a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) que
instaure procedimento de revisdo de oficio do ato referido no item 9.1, nos termos do art. 54 da Lei
9.784/1999 e do art. 260, paragrafo 2°, do Regimento Interno do TCU, devendo, nesse procedimento:

9.2.1. diligenciar o Ministério da Satide para esclarecer a efetiva natureza da aposentadoria
revisada e a compatibilidade entre o fundamento invocado para a alteracdo da forma de calculo dos
proventos, a Emenda Constitucional 70/2012, e o fundamento constitucional da concessdo originaria,
registrado no Espelho do Ato como o artigo 40, inciso III, alinea “c”, da Constituicdo Federal de 1988;

9.2.2. proceder a oitiva da Sra. Katia Lucena de Araujo, nos termos do art. 54, paragrafo
2°, da Lei 9.784/1999;

9.2.3. reexaminar, a vista dos elementos colhidos, a legalidade do ato de alteragdo de
aposentadoria, reformulando, se for o caso, a proposta de encaminhamento anteriormente apresentada;

9.3. determinar que, concluido o procedimento referido no item 9.2, os autos sejam
remetidos ao Ministério Publico junto ao TCU, para parecer conclusivo sobre o mérito da revisdo de
oficio;

9.4. determinar que, cumpridas as providéncias anteriores, os autos retornem a este
Colegiado para deliberagao final; e

9.5. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberagdo a interessada e ao Ministério da Saude.

10. Ata n® 39/2026 — 1 Camara.

11. Data da Sessao: 10/11/2026 — Ordindria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5829-39/26-1.
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13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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