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GRUPO II - CLASSE IV — Plenario

TC 023.117/2025-7

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgdo/Entidade: Superintendéncia Estadual do INSS - Rio
Branco/AC

Responsavel: Jodo Sales Neto (244.541.333-87)

Interessado: Instituto Nacional do Seguro Social (29.979.036/0001-
40)

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TCE. INSS. CONCESSAO IRREGULAR DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. CITACAO. REVELIA.
OCORRENCIA DE PRESCRICAO INTERCORRENTE.
RESOLUCAO TCU 344/2022. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social,
em desfavor de Jodo Sales Neto, em razdo de fraude na concessao de beneficio previdencidrio.

2. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, nos termos do art. 1°, § 3° inciso I, da
Lei 8.443/1992, a instrug¢do a peca 60, lavrada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em
Tomada de Contas Especial (AudTCE), cuja proposta de encaminhamento foi endossada pelos
dirigentes da unidade (pecas 61-61).

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), em desfavor de Jodo Sales Neto, em razao da habilita¢do irregular de beneficio
previdenciario (beneficio 41/141.228.140-4, de titularidade de Valdeci Alves de S&), mediante
utilizacdo de informagdes fraudulentas (vinculos empregaticios, computo de tempo de servigo
urbano/rural, conversao de atividade especial, declaragdes inveridicas acerca de enderego, composi¢ao
do grupo familiar, renda do idoso e outros) — PAD 35011.000325/2014-51.

HISTORICO

2. Em 21/1/2025, o dirigente do INSS autorizou a instauracdo da TCE (peca 1). O processo
foi registrado no sistema e-TCE com o numero 125/2025.

3. O fundamento para a instauracio da TCE, conforme consignado na matriz de
responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas (peca 38), foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:

Concessao irregular de beneficio previdencidrio de aposentadoria, mediante a insercao fraudulenta
de registros nas bases de dados da Previdéncia (vinculos empregaticios, cdmputos de tempos de
servigo, de conversao de atividade especial e outros).

4. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia
de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a
TCE.
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5. No relatorio da TCE (pega 39), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no
valor original de R$ 24.655,53, imputando responsabilidade a Jodo Sales Neto, na condigdo de gestor
dos recursos.

6. Em 25/8/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (pega 43),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do o6rgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pecgas 44
e 45).

7. Em 19/11/2025, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 46).

8. No ambito do TCU, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada Especial
(AudTCE), em instrucdo preliminar (pecas 50-52), definiu a responsabilidade de Jodo Sales Neto pela
habilitacdo e concessdo irregular do beneficio 41/141.228.140-4, de titularidade de Valdeci Alves de
S4, e quantificou o débito a ele atribuido, propondo, por conseguinte, sua citagdo com base nos
seguintes elementos de responsabilizacao:

Irregularidade 1: habilitacdo irregular de beneficios previdenciarios, mediante utilizacdo de
informagdes fraudulentas (vinculos empregaticios, computo de tempo de servigo urbano/rural,
conversao de atividade especial, declaragdes inveridicas acerca de enderego, composi¢do do grupo
familiar, renda do idoso e outros).

Fundamentag¢do para o encaminhamento: de acordo com o art. 71, inciso, I, segunda parte, da
Constitui¢ao Federal de 1988, o tribunal julgara as contas de qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario publico. Por sua vez, segundo o art. 927 da Lei 10.406/2002, todo aquele que, por ato ilicito
(arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

No caso em aprego, de acordo com as informagdes contidas no Relatério do Tomador de Contas
(peca 39, fls. 3), Jodo Sales Neto atuou na habilitacdio e concessdo irregular do beneficio
previdenciario sem apresentacao de provas materiais para comprovar a atividade rural nos periodos
relativos a caréncia para o beneficio pleiteado, com o cadastramento de conta bancaria de terceiros
para realizacdo de depdsito de valores, pertencentes a pessoas estranhas ao beneficio e muito
proximas ao servidor.

A concessdo irregular de beneficio previdenciario de aposentadoria, mediante a inser¢do
fraudulenta de registros nas bases de dados da Previdéncia, implicou a pratica de ato de gestio
ilegal e ilegitimo, com violacdo aos arts. 11, 48, 142 e 143 da Lei 8.213/1991; artigo 116, inciso II
e artigo 117, inciso IX, e artigo 132, inciso IV, da Lei 8.112/1990.

Assim, uma vez que a atuagao do responsavel causou dano ao erario, cabe cita-lo, para apresentar
alegagoes de defesa e/ou devolver o valor em discussdo.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 7, 9, 10, 15 e 16.

Normas infringidas: art. 71, inciso, II, segunda parte, da Constitui¢do Federal/1988; art. 927 da
Lei 10.406/2002; arts. 11, 48, 142 e 143 da Lei 8.213/1991; arts. 116, inciso 1I, 117, inciso IX, e
132, inciso 1V, da Lei 8.112/1990.

Débitos relacionados a Jodo Sales Neto:

(...)
Cofre credor: Instituto Nacional do Seguro Social.

Responsavel: Jodao Sales Neto.
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Conduta: valer-se do cargo para proveito proprio ou de outrem, em detrimento da dignidade da
funcdo publica, ao atuar na habilitacdo e concessdo irregular de beneficio previdenciario, sem
apresentacdo de provas materiais para comprovar a atividade rural nos periodos relativos a caréncia
para o beneficio pleiteado, com o cadastramento de conta bancaria de terceiros para realizagdo de
deposito de valores, pertencentes a pessoas estranhas ao beneficio e muito proximas ao servidor.

Nexo de causalidade: a auséncia da correta verificagdo do atendimento das condi¢cdes para
concessoes de beneficios previdenciarios permitiu que o beneficiario tivesse acesso a beneficio a
que ndo tinha direito, resultando em dano ao erario.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel supor
que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, verificar o atendimento das condi¢cdes para a concessdo dos beneficios
previdenciarios.

Encaminhamento: citagdo.

9. Essa citagdo foi realizada nos moldes abaixo:
Comunicacao: Oficio 27239/2026-TCU/Seproc (peca 55)
Data da expedicao: 27/7/2026
Data da ciéncia: 6/8/2026 (pega 56)
Fim do prazo para a defesa: 11/8/2026

Comunicacao: Oficio 27239/2026-TCU/Seproc (pecga 54)

Data da expedicgao: 27/7/2026

Data da ciéncia: devolvido ao remetente em 12/8/2026, em razao de auséncia (peca 58)
Fim do prazo para a defesa: -

10. Os oficios foram enviados para os enderecos do responsavel, conforme pesquisa de
registro de enderegos em bases de dados a disposicao do TCU (pega 53).

11. Consoante despacho da Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (peca 59), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

12. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Jodo Sales Neto permaneceu silente,
devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

13. Verifica-se que houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade
administrativa federal competente (arts. 6°, inciso II e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato
gerador ocorreu em 8/11/2011, conforme comprovante do Gltimo pagamento do beneficio irregular
(peca 21, p. 14), e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela autoridade administrativa
competente por meio do edital acostado a peca 27, publicado em 6/2/2025.

14. No entanto, o entendimento predominante no Tribunal ¢ no sentido de que o mero
transcurso de dez anos entre a data do ato irregular e a citacdo ndo €, por si, razao suficiente para o
arquivamento da TCE, sem exame de mérito. E preciso que, além disso, fique demonstrado efetivo
prejuizo a ampla defesa (v. g. Acordaos 444/2016-TCU-2* Camara e 2902/2024-TCU-1* Camara).
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15. Dessa forma, referido transcurso de tempo ndo impede a sequéncia dos autos, ja que nao
demonstrado efetivo prejuizo a defesa.

Valor de Constituicao da TCE

16. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2024 ¢ de
R$ 55.008,81, e que constitui TCE em conjunto com o débito 124/2025, 122/2025 e 120/2025, do
mesmo responsavel cuja soma ultrapassa o valor de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos
arts. 6°, § 1°e § 2° e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescri¢cao

17. A prescrigdo das pretensdes punitivas e de ressarcimento no ambito do TCU ¢
regulamentada pela Resolucdo TCU 344, de 11/10/2022. De acordo com o art. 2° desse normativo, o
prazo prescricional ¢ de cinco anos, contados a partir dos termos iniciais indicados no art. 4°, conforme
cada caso. Além disso, a resolugdo prevé, nos arts. 5° (prescricdo principal) e 8° (prescri¢ao
intercorrente), os eventos que podem interromper a contagem do prazo.

18. Sobre o tema, no contexto da prescri¢do principal, ¢ essencial a distingdo entre interrupgao
de carater geral e interrupgdo de carater pessoal, conforme destacado no Acordao 2219/2023-TCU-2*
Camara, de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus. O ato inequivoco de apuracdo dos fatos, por
exemplo, possui natureza geral, pois constitui uma causa objetiva de interrup¢do do prazo
prescricional. Isso significa que tal ato afeta todos os possiveis responsaveis de forma indistinta. Por
outro lado, atos como a oitiva, a notificagdo, a citagao ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, da Resolugdo
TCU 344/2022) sao considerados causas de interrupg¢do de natureza pessoal, com efeitos restritos ao
responsdvel diretamente comunicado pelo TCU. O termo inicial da contagem do prazo prescricional
esta previsto no art. 4° da Resolugdo TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupgdo da
prescri¢do foram elencadas no art. 5°. A prescri¢do intercorrente esta regulada no art. 8°.

19. No caso da prescri¢do intercorrente, hd uma particularidade importante. Conforme o
Acordao 3.246/2024-TCU-2* Camara, de relatoria do Ministro Antonio Anastasia, as causas subjetivas
de interrup¢do da prescricdo (como notificagdes, oitivas, citacdes e audiéncias) afetam todos os
responsdveis, mesmo que se refiram apenas a um dos sujeitos da relacdo processual. Isso ocorre
porque, nessas circunstancias, ndo ha paralisagdo do processo, conforme disposto no art. 8° da
Resolucao TCU 344/2022.

20. Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apuragdo do fato exige
identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o
exercicio de pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria do STF e do TCU
(MS 38.421-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de 06/10/2022, Acordaos TCU
4203/2024-Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 1980/2025-Segunda Camara, Relator
Ministro Substituto Marcos Bemquerer).

21. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso V, da Resolugao-TCU 344/2022,
que o termo inicial da contagem do prazo da prescricdo ordindria (ou quinquenal) ocorreu em
8/11/2011.

22. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescri¢ao desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento Data Documento Res. TCU Efeito
344/2022
1 8/11/2011 | Data da concessdo do ultimo | art.4° inc. V | Marco inicial da prescricdo
pagamento irregular (peca 21) principal
2 4/4/2013 | Relatorio de fiscalizagdo (pega 15) Art. 5% inc. II | 1* interrup¢do da prescri¢dao
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Evento Data Documento Res. TCU Efeito
344/2022

principal e marco inicial da

prescricdo intercorrente
3 18/8/2014 | Notificagdo do responsavel sobre | Art. 5° inc.1 | 2% interrup¢do da prescrigdo
Processo Administrativo principal e 1?* interrup¢do da

Disciplinar (peca 5) prescricdo intercorrente
4 12/11/2014 | Ultimagdo de instrugdo do PAD | Art. 5% inc. II | 3* interrupcdo da prescri¢dao
(peca 7) principal e 2% interrupgdo da

prescricdo intercorrente
5 25/10/2022 | Mandado de citacdo (peca 8) Art. 5%, inc. I | 4* interrupgdo da prescri¢do
principal e 3% interrupgdo da

prescricdo intercorrente
6 24/4/2023 | Relatério final de sindicancia | Art. 5° inc. Il | 5* interrup¢do da prescrigao
(peca 9) principal e 4* interrupgdo da

prescricdo intercorrente
7 14/8/2023 | Parecer Técnico (pega 10) Art. 5% inc. I | 6* interrupcdo da prescricao
principal e 5* interrup¢do da

prescricdo intercorrente
8 21/1/2025 | Determinagdo de instauragdo da | Art. 5% inc. Il | 7* interrupcdo da prescri¢dao
TCE (peca 1) principal e 6 interrup¢do da

prescrigdo intercorrente
9 6/2/2025 | Notificacdo de Jodo Sales Neto por | Art. 5% inc. I | 7* interrupcdo da prescri¢dao
edital publicado no Diario Oficial principal e 6" interrupgdo da

da Unido (peca 27) prescricdo intercorrente
10 30/4/2025 | Relatério do Tomador de Contas | Art. 5° inc. II | 10* interrupgdo da prescrigdo
(peca 39) principal e 9* interrupgdo da

prescricdo intercorrente

23. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia

de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescrigdo da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que houve transcurso temporal superior a oito anos
entre a ultimagdo de instru¢do do Processo Administrativo Disciplinar, em 12/11/2014 (item 4 da
tabela), ¢ o mandado de citacdo (item 5), em 25/10/2022, o que caracterizaria a ocorréncia da
prescricao das pretensdes sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

24. Portanto, levando-se em consideracao o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamentagdo do Tribunal, conclui-se que teria ocorrido a prescricio da
pretensio sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

25. No entanto, considerando que hd a¢des penais relativas aos mesmos fatos desta TCE, ¢
preciso realizar nova analise da prescri¢do, considerando o prazo da Lei Penal.

Da analise da prescricdo considerando o prazo da Lei Penal

26. O art. 3° da Resolugdo TCU 344/2022 dispde expressamente que “quando houver
recebimento de dentincia na esfera criminal sobre os mesmos fatos, a prescri¢do reger-se-a pelo prazo
previsto na lei penal, incluindo a prescri¢ao intercorrente”.

27. Preliminarmente, ressalta-se que a adocdo do prazo penal ndo importa na transposig¢ao
automatica dos marcos iniciais, causas interruptivas ou suspensivas da prescricdo penal para a esfera
do controle externo, os quais permanecem regidos, de forma auténoma e independente, pelos arts. 4°
e 5° da referida Resolucao.

28. Assim, os marcos iniciais da contagem do prazo prescricional, bem como as causas de
interrupcdo da prescrigdo intercorrente, sdo definidos a partir dos eventos administrativos
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juridicamente relevantes, em especial o encerramento da irregularidade e a pratica de atos formais de
apuracgdo, nos termos da Resolu¢do TCU 344/2022, sem prejuizo do exame acerca da existéncia de
acdo penal fundada nos mesmos fatos e de sua eventual repercussdo juridica sobre a contagem dos
prazos.

29. Outra jurisprudéncia importante, decorrente do Acordao 1.862/2024-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus, estabelece que os prazos prescricionais da Lei Penal ndo se
aplicam a TCE, caso a denlncia, no ambito da acdo penal, tenha sido recebida posteriormente a
ocorréncia da prescricdo administrativa da TCE.

30. Em pesquisa no sitio do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (https:/pjelg-
consultapublica.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.
seam?ca=efdb99a4e7d29e2b8cec2d9b4026883ef12508038c5¢c97a5 - consulta em 6/7/2026), localizou-
se a acao penal 1010227-48.2024.4.01.3000, por meio da qual Jodo Sales Neto foi denunciado por ter
inserido dados falsos em sistema do INSS quando da concessdao do beneficio NB 141.228.140-4/41,
entre outros.

31. Considerando-se:
31.1. 0 que estabelece o art. 3° da Resolugdo TCU 344/2022;
31.2. a sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela acima, os quais teriam o condao

de interromper a prescri¢do da agdo punitiva desta Corte;

31.3. 0 prazo prescricional de dezesseis anos, nos termos do art. 109, inciso II, do Cddigo
Penal para os crimes tipificados no art. 313-A desse normativo;

31.4. conclui-se que nao houve o transcurso do prazo de dezesseis anos entre cada evento
processual capaz de interromper a prescri¢ao ordindria (quinquenal).

32. Portanto, levando-se em considera¢ao o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢io da pretensio
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU para os responsaveis.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

33. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:

Responsavel Processo

023.210/2025-7 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro Social em razao
de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo
previdenciaria, Irregularidade na habilitagdo e concessdo de beneficios previdenciarios (n° da TCE no
sistema: 122/2025)"]

016.903/2025-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro Social em razdo
de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo
previdenciaria, Irregularidade na habilitagdo e concessdo de beneficios previdenciarios (n° da TCE no
sistema: 119/2025)"]

016.905/2025-3 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro Social em razdo
de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo
Jodo Sales Neto | previdenciaria, Irregularidade na habilitagdo e concessdo de beneficios previdenciarios (n° da TCE no
sistema: 121/2025)"]

016.923/2025-1 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro Social em razio
de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo
previdenciaria, Irregularidade na habilitagdo e concessdo de beneficios previdenciarios (n° da TCE no
sistema: 123/2025)"]

023.211/2025-3 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro Social em razdo
de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao
previdenciaria, Irregularidade na habilitagdo e concessdo de beneficios previdenciarios (n° da TCE no
sistema: 124/2025)"]

023.246/2025-1 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro Social em razio
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Responsavel Processo

de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo
previdenciaria, Irregularidade na habilitagdo e concessdo de beneficios previdenciarios (n° da TCE no
sistema: 120/2025)"]

34, A TCE esta, assim, devidamente constituida e em condicao de ser instruida.
EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes e da revelia

35. Jodo Sales Neto foi chamado a se defender acerca da irregularidade identificada na
habilitagdo do beneficio previdenciario 41/141.228.140-4, de titularidade de Valdeci Alves de Sa,
concedido sem apresentacdo de provas materiais para comprovar a atividade rural nos periodos
relativos a caréncia para o beneficio pleiteado, com o cadastramento de conta bancaria de terceiros
para realizagdo de deposito de valores, pertencentes a pessoas estranhas ao beneficio e muito préximas
ao servidor.

36. As tentativas de citacdo do responsavel por oficio se deram em enderecos provenientes das
bases de dados a disposi¢do do TCU (pegas 54 e 55) e estdo comprovadas nas pecas 56 e 58.

37. E importante destacar que as comunicagdes realizadas devem ser consideradas validas, tal
como referendado pelo STF nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual foi
afirmada a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacao
da entrega do “AR” no endereco do destinatario.

38. Apesar de devidamente notificado a apresentar suas alegagdes de defesa, Jodo Sales Neto
permaneceu silente.

39. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacao
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagao das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-
Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego
na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes”.

40. No entanto, embora nao tenham sido apresentadas alegacoes de defesa, nos processos do
TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra
os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a
presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos: 1.009/2018-TCU-Plenéario, Rel. Min.
Bruno Dantas; e 2.369/2013-TCU-Plenario e 2.449/2013-TCU-Plenario, ambos da relatoria do Min.
Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da
prova existente no processo ou para ele carreada.

41. Destarte, em observancia ao principio da verdade real que orienta esta Corte, buscaram-se
identificar argumentos apresentados na fase interna que pudessem ser considerados em favor de Jodo
Sales Neto. Todavia, ndo houve manifestagdo do responsavel em nenhuma etapa dessa fase, o que
levou a instrugdo preliminar (pegas 50-52) a concentrar-se na analise das irregularidades indicadas
pelo 6rgdo instaurador e detectadas no exame das pecas processuais.

42. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifesta acerca das
irregularidades imputadas, ndo hé elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU (Acordaos: 731/2008-TCU-Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz;
1.189/2009-TCU-1* Camara, Rel. Min. Substituto Marcos Bemquerer; 4.072/2010-TCU-1* Camara,
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Rel. Min. Valmir Campelo; 6.182/2011-TCU-1* Camara, Rel. Min. Substituto Weder de Oliveira; e
2.064/2011-TCU-1* Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

43, Dessa forma, Joao Sales Neto deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992, e suas contas devem ser julgadas irregulares, com sua condenagdo ao pagamento do
débito apurado e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

44, Cumpre avaliar, por fim, a caracterizacdo do dolo, no caso concreto, tendo em vista a
diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro —Lindb) acerca da responsabilizagio de agentes publicos no ambito da atividade
controladora do Estado.

45. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 a 30 ao texto da
Lindb), essa analise vem sendo incorporada cada vez mais aos acordaos do TCU, com vistas a
aprimorar a individualizagdo das condutas e robustecer as decisdes que aplicam sangdes aos
responsaveis.

46. No caso em tela, a irregularidade cometida pelo responsével que, de forma fraudulenta,
concedeu indevidamente o beneficio previdenciario 41/141.228.140-4, de titularidade de Valdeci
Alves de S4, constitui ilicito de alta gravidade, praticado mediante dolo, o que justifica sua inabilitagcdo
para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no ambito da Administragdo Publica
Federal (art. 60 da Lei 8.443/1992).

CONCLUSAO

47. Em face da analise promovida na se¢ao “Exame Técnico”, verifica-se que o responsavel
Jodo Sales Neto nao logrou comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos. Instado a se manifestar,
optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.

48. Verifica-se também que ndo houve a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme analise
realizada nos item 17 a 32 desta instrucao.

49. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do
responsdvel, propor-se-a que suas contas sejam julgadas irregulares, desde logo, nos termos do
art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o
valor eventualmente recolhido, € com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ¢ da
pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no ambito da
Administragdo Publica Federal.

50. Por fim, como ndo ha elementos que possam modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragdo, mantém-se a matriz de responsabilizag¢do presente a peca 38.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
51. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

51.1. considerar revel o responsavel Jodo Sales Neto, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

51.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas “b” e “c”, c¢/c
arts. 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, as contas do responsavel Jodo Sales Neto, condenando-o ao
pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros
de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-
lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
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quantias aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”,
da citada lei, c¢/c o art. 214, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
12/12/2007 380,00
12/12/2007 164,66
12/12/2007 63,33
12/12/2007 0,01
12/12/2007 0,34
14/01/2008 380,00
12/02/2008 380,00
07/03/2008 380,00
07/04/2008 415,00
08/05/2008 415,00
09/06/2008 415,00
07/07/2008 0,44
07/07/2008 415,00
07/08/2008 415,00
08/09/2008 207,50
08/09/2008 0,50
08/09/2008 415,00
07/10/2008 415,00
07/11/2008 415,00
05/12/2008 0,45
05/12/2008 207,50
05/12/2008 415,00
08/01/2009 415,00
06/02/2009 415,00
06/03/2009 465,00
07/04/2009 465,00
11/05/2009 465,00
08/06/2009 465,00
08/07/2009 465,00
08/07/2009 0,10
07/08/2009 0,10
07/08/2009 465,00
08/09/2009 232,50
08/09/2009 465,00
08/09/2009 0,60
07/10/2009 0,10
07/10/2009 465,00
10/11/2009 465,00
10/11/2009 0,10
07/12/2009 232,50
07/12/2009 465,00
07/12/2009 0,05
08/01/2010 0,10
08/01/2010 465,00
05/02/2010 510,00
05/02/2010 0,10
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Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
09/03/2010 510,00
09/03/2010 0,10
08/04/2010 0,10
08/04/2010 510,00
07/05/2010 510,00
08/06/2010 510,00
07/07/2010 510,00
09/08/2010 510,00
08/09/2010 510,00
08/09/2010 255,00
07/10/2010 510,00
08/11/2010 510,00
07/12/2010 255,00
07/12/2010 510,00
07/12/2010 0,45
10/01/2011 510,00
08/02/2011 540,00
10/03/2011 540,00
07/04/2011 545,00
07/04/2011 0,90
09/05/2011 545,00
07/06/2011 545,00
07/07/2011 545,00
08/08/2011 545,00
08/09/2011 545,00
08/09/2011 272,50
08/09/2011 0,50
07/10/2011 545,00
08/11/2011 545,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 18/9/2026: R$ 65.429,79

51.3. aplicar ao responsavel Jodo Sales Neto a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo,
para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU)),
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

51.4. autorizar, desde logo, a cobrancga judicial das dividas, caso ndo atendida a notifica¢do, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;
51.5. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992,

c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacio em
vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela
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importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

51.6. considerar grave a infragdo cometida por Jodo Sales Neto, com base no art. 270 do
Regimento Interno do TCU, e aplicar-lhe a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianca no ambito da Administracdo Publica Federal pelo prazo de cinco anos, com
fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992 c/c art. 270 do Regimento Interno do TCU;

51.7. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Acre, ao Instituto Nacional do Seguro
Social e ao responsavel que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamentam, est4 disponivel para consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos; e

51.8. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Acre que, nos termos do § 1° do art. 62
da Resolu¢dao-TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta
Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos
de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacdo formal”.

3. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Paulo Soares
Bugarin, manifestou-se de acordo com a unidade técnica, nos seguintes termos:

Caracterizada a revelia do responsavel, apds regular citagdo pela via postal (pecas 55 e 56), impde-
se o prosseguimento do processo, para todos os efeitos, conforme prevé o art. 12, § 3° da
Lei 8.443/92.

2. Desse modo, ante a inexisténcia de elementos capazes de comprovar a boa e regular aplicagdo
dos recursos, este representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a
proposta formulada pela unidade instrutiva (peca 60).

4. E o relatério.
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VOTO

Trata-se de tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) em desfavor de Jodao Sales Neto, em razdo de fraude na concessdao de beneficio
previdenciario 141.228.140-4/41, de titularidade de Valdeci Alves de Sa.

2. O responsavel foi chamado aos autos durante a fase interna e na fase externa desta TCE.
Contudo, permaneceu silente, devendo ser considerado revel. Neste TCU, ele foi notificado em relacao
a seguinte irregularidade:

habilitacdo irregular de beneficio previdenciario, mediante utilizagdo de informagdes fraudulentas
(vinculos empregaticios, computo de tempo de servigo urbano/rural, conversdo de atividade
especial, declaracdes inveridicas acerca de endereco, composi¢do do grupo familiar, renda do idoso
e outros) (pecas 50-52)

3. Em sua instru¢do de mérito (pecas 60-62), a Unidade de Auditoria Especializada em
Tomada de Contas Especial (AudTCE) propde o julgamento pela irregularidade das contas do
responsavel, com a condena¢do em débito e aplicacdo de multa e de inabilitacdo para o exercicio de
cargo em comissao ou fun¢do de confianca no ambito da Administragao Publica Federal. O Ministério
Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a proposta de encaminhamento (peca 63).

4. Com as devidas vénias, divirjo dos pareceres precedentes, pelas razdes que passo a expor.

5. Ao analisar a prescri¢do, a AudTCE apontou que houve o recebimento de denuincia na
esfera criminal pelos mesmos fatos, devendo ser aplicado o art. 3° da Resolugao TCU 344/2022, que
define o emprego do prazo prescricional penal no ambito do controle externo, inclusive para a sua
aplicacdo na modalidade intercorrente. No caso concreto, considerando a previsdao de pena de dois a
doze anos do crime previsto no art. 313-A do Codigo Penal, atribuidos ao responsavel, a unidade
técnica entendeu que era cabivel o prazo prescricional de dezesseis anos, nos termos do art. 109,
inciso II, do Cddigo Penal.

6. Porém, entendo que se aplica ao caso o Acérdao 1862/2024-TCU-Plenario (Rel. Min.
Jhonatan de Jesus):

Se o recebimento de dentincia na esfera criminal sobre os mesmos fatos ocorrer apos o transcurso

do prazo de prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU, a legislagdo penal ndo se

aplica ao exame prescricional no ambito do Tribunal, uma vez que a modulacdo de prazos (art. 3°

da Resolugdo TCU 344/2022) incide apenas nos casos em que subsistam as pretensdoes do TCU,

pois ndo ha previsdo no ordenamento juridico que autorize reavivar pretensdao que foi fulminada
pela prescrigao.

7. Na tabela constante do paragrafo 22 do relatorio precedente, consta que entre a ultimagdo
de instru¢do do Processo Administrativo Disciplinar (pecga 7), datada de 12/11/2014, ¢ o mandado de
citagdo (peca 8), de 25/10/2022, transcorreram mais de trés anos, tendo ocorrido a prescricdo
intercorrente.

8. J& a dentncia contra o responsavel foi recebida em 19/9/2025 no ambito do
processo 1010227-48.2024.4.01.3000, de competéncia da 3* Vara Federal Civel e Criminal da SJAC
(peca 64, p. 2). Portanto, foi posterior a ocorréncia da prescri¢ao na esfera administrativa, nao sendo
aplicavel o art. 3° da Resolugao TCU 344/2022.

9. Sendo assim, € imperioso reconhecer a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente nestes autos,
por conseguinte, deve-se arquivar esta TCE, com fundamento nos arts. 8° e 11° da Resolugdo
TCU 344/2022.
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Ante o exposto, voto para que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 4 de novembro de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 3017/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 023.117/2025-7.

2. Grupo II — Classe de Assunto: IV — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Instituto Nacional do Seguro Social (29.979.036/0001-40).

3.2. Responsavel: Jodo Sales Neto (244.541.333-87).

4. Orgao/Entidade: Superintendéncia Estadual do INSS - Rio Branco/AC.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacgdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, em desfavor de Jodo Sales Neto, em razao de fraude na concessdo
de beneficio previdencidrio,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, com base nos arts. 8° ¢ 11 da Resolu¢ao TCU 344/2022, e diante das razdes
expostas pelo relator, em:

9.1. reconhecer a prescrigdo intercorrente das pretensdes punitiva e ressarcitoria quanto ao
débito apurado;

9.2. notificar o responsavel e o Instituto Nacional do Seguro Social a respeito deste
acordao; e

9.3. arquivar o processo.

10. Ata n° 44/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 4/11/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-3017-44/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Antonio
Anastasia (Relator), Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA ANTONIO ANASTASIA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81335939.



