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Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgio/Entidade/Unidade: Fundo Municipal de Assistencia Social
Conselheiro Pena/MG.

Responsavel: Nadia Filomena Dutra Franca (501.789.706-20)
Interessado: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate A Fome (05.526.783/0001-65)

Representagdao legal: Ricardo Carvalho Pimenta (152.617/OAB-
MGQG), representando Nadia Filomena Dutra Franca.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO
NACIONAL DE  ASSISTENCIA  SOCIAL. NAO
COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS. AQUISICAO DE VEICULO. DIVERGENCIA DE
CHASSI ENTRE A NOTA FISCAL E O TERMO DE CESSAO.
ALEGACOES DE DEFESA REJEITADAS. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrucdo claborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), a Pega 68, que contou com a anuéncia do
diretor (Peca 69) e do auditor-chefe adjunto da unidade (Pega 70):

“HISTORICO

2. Em 28/7/2025, o dirigente da instituicdo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate A Fome autorizou a instauragdo da tomada de contas especial (pe¢a 28). O
processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero 1087/2025.

3. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabiliza¢do elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:

Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS, em face da irregularidade na documentagdo.

4. A responsavel arrolada na fase interna foi devidamente comunicada e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

5. No relatorio da TCE (pega 36), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava
no valor original de R$ 50.000,00, imputando responsabilidade a Nadia Filomena Dutra Franca, Ex
prefeita, no periodo de 1/1/2021 a 31/12/2024, na condi¢do de gestor dos recursos.

6. Em 2/9/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 39),
em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do orgao de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pe¢as 40

edl).
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7. Em 17/9/2025, o ministro responsavel pela darea atestou haver tomado conhecimento
das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pe¢a 42).

8. Na instrugdo inicial (peg¢a 46), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo para a seguinte irregularidade:

8.1. Irregularidade 1: ndo comprova¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, em face da irregularidade na documentagao.

8.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 8, 11, 21 e

27.

8.1.2. Normas infringidas: art 37, caput, c/c art. 70, da Constituicdo Federal; art. 93 do
Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986, art. 11°da Portaria MDS 625, de 10 de agosto
de 2010, art. 82, §1°, inciso II, alineas "b" e "h", da Portaria Interministerial 507, de 24 de novembro
de 2011; Portaria Ministerial 2.300, de 08 de junho de 2018, Portaria Ministerial 2.601, de 6 de
novembro de 2018; Portaria SNAS 355, de 19 de janeiro de 2018; Portaria MC 580 de 31 de
dezembro de 2020; Portaria MDS 113, de 10 de dezembro de 2015 c/c Portaria SNAS 17, de 25 de
fevereiro de 2021, bem como fundamento andlogo a alinea "b" e ;g/ do inciso II, §1°, do artigo 70, da
Portaria Interministerial 424, de 30 de dezembro de 2016.

8.2. Débito relacionado a responsavel Nadia Filomena Dutra Franca:

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
15/7/2021 50.000,00

8.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.

8.2.2. Responsavel: Nadia Filomena Dutra Franca.
8.2.2.1. Conduta: irregularidade na documentagao.

8.2.2.2. Nexo de causalidade: a ndo comprovac¢do das despesas realizadas impediu a
comprovagado da regular aplicacdo dos recursos federais repassados no ambito do instrumento em
questdo, resultando em presungdo de dano ao erario.

8.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade,; é razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era
exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar a documenta¢do comprobatoria das
despesas realizadas necessaria a comprovac¢do da regular aplicagcdo dos recursos federais
repassados, conforme estabelecido nas normas aplicaveis.

9. Encaminhamento: citagdo.

10. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pe¢a 47), foi efetuada citagdo da
responsavel, nos moldes adiante:

a) Nadia Filomena Dutra Franca - promovida a citagdo da responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicacio: Oficio 6880/2026 — Seproc (peca 49)
Data da Expedicao: 12/3/2026

Data da Ciéncia: 8/4/2026 (pegas 66 e 50)

Nome Recebedor: Adriana Ferreira da Silva
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Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 48).

Fim do prazo para a defesa: 23/4/2026

11. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (pe¢ca 67), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

12. Transcorrido o prazo regimental, a responsavel Nadia Filomena Dutra Franca
apresentou defesa, que sera analisada na se¢ao Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

13. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo da responsavel pela autoridade
administrativa federal competente (arts. 6°, inciso Il e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato
gerador ocorreu em 15/7/2021, e a responsavel foi notificada sobre a irregularidade pela autoridade
administrativa competente conforme segue:

13.1. Nadia Filomena Dutra Franca, por meio do oficio acostado a pe¢a 22, recebido em
12/11/2024, conforme AR (pega 23).

Valor de Constituicdao da TCE

14. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 é
de R$ 58.693,93, e que apesar de ser inferior ao limite de R$ 120.000,00 constitui TCE em conjunto
com o débito 1768/2025, do mesmo responsavel cuja soma ultrapassa o valor de RS 120.000,00, na
forma estabelecida pelos arts. 6°, § 1°e § 2° e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricdo

15. A prescrigdo das pretensoes punitivas e de ressarcimento no ambito do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) é regulamentada pela Resolu¢do TCU 344, de 11/10/2022. De acordo com o
art. 2° desse normativo, o prazo prescricional é de cinco anos, contados a partir dos termos iniciais
indicados no art. 4°, conforme cada caso. Aléem disso, a resolug¢do prevé, nos arts. 5° (prescri¢do
principal) e 8° (prescrig¢do intercorrente), os eventos que podem interromper a contagem do prazo.

16. Sobre o tema, no contexto da prescri¢do principal, é essencial a distin¢do entre
interrup¢do de carater geral e interrup¢do de cardter pessoal, conforme destacado no Acordao
2219/2023-TCU-Segunda Cdmara (Relator Min. Jhonatan de Jesus). O ato inequivoco de apuragdo
dos fatos, por exemplo, possui natureza geral, pois constitui uma causa objetiva de interrupgdo do
prazo prescricional. Isso significa que tal ato afeta todos os possiveis responsdveis de forma
indistinta. Por outro lado, atos como a oitiva, a notificagdo, a cita¢do ou a audiéncia (art. 5°, inciso 1,
da Resolugdo TCU 344/2022) sdo considerados causas de interrupg¢do de natureza pessoal, com
efeitos restritos ao responsavel diretamente comunicado pelo TCU.

17. No caso da prescrigdo intercorrente, ha uma particularidade importante. Conforme o
Acorddo 3246/2024-TCU-Segunda Cdmara (Relator Min. Antonio Anastasia), as causas subjetivas de
interrupg¢do da prescricdo (como notificagoes, oitivas, citagoes e audiéncias) afetam todos os
responsaveis, mesmo que se refiram apenas a um dos sujeitos da relagdo processual. Isso ocorre
porque, nessas circunstancias, ndo ha paralisa¢cdo do processo, conforme disposto no art. 8° da
Resolugcao TCU 344/2022.
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18. Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apuragdo do fato exige
identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o
exercicio de pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria do STF e do TCU
(MS 38.421-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de 06/10/2022, Acdrddos TCU
4203/2024-Segunda Cdamara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 1980/2025-Segunda Camara, Relator
Ministro Substituto Marcos Bemquerer).

19. No caso concreto, verificam-se, nestes autos, de forma ndo exaustiva, porém
suficientes a andlise, os seguintes eventos processuais interruptivos do curso da prescrig¢do, ocorridos
tanto na fase interna quanto na fase externa desta TCE, segundo a Resolu¢do-TCU 344/2022:

Evento | Data Documento Resoluciio 344 Efeito
1 11/3/2024 Envio eletronico do Demonstrativo | Art. 4°, inciso 11 Marco inicial da
Sintético Anual da Execucdo Fisico- contagem do
Financeira aprovado pelo Conselho prazo
Municipal de Assisténcia Social (peca 3) prescricional
2 31/10/2024 | Nota Técnica 990/2024 (peca 21) Art. 5° inciso 11 1* Interrup¢do —
Marco inicial da
prescricao
intercorrente
3 14/3/2025 | Nota Técnica 168/2025 (peca 27) Art. 5° inciso II Sobre ambas as
prescrigoes
4 17/4/2025 | Termo de reprovacio (peca 28) Art. 5° inciso 11 Sobre ambas as
prescrigoes
5 30/4/2025 | Nota Técnica 22/2025 (pega 31) Art. 5° inciso II Sobre ambas as
prescrigoes
6 19/5/2025 | Relatorio do Tomador de Contas (pegas | Art. 5°, inciso 11 Sobre ambas as
34 ¢ 36) prescrigoes
7 27/8/2025 Relatorio do Controle Interno (pega 39) Art. 5° inciso II Sobre ambas as
prescrigoes
8 16/9/2025 | Pronunciamento ministerial (peca 42) Art. 5°, inciso 11 Sobre ambas as
prescrigoes
9 17/9/2025 Sorteio de Relator de Processo no TCU | Art. 8°, § 1° Apenas sobre a
(pega 44) intercorrente

20. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a
sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais tém o conddo de
interromper a prescri¢cdo da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do
prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da
prescri¢do ordinaria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, que
pudesse evidenciar a prescri¢do intercorrente.

21. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamenta¢do do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢do das
pretensoes sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

22. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com a mesma responsadvel:

Processo

018.225/2025-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome em razao de Néo
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, fungdo
ASSISTENCIA SOCIAL, para atendimento a/ao Estruturag¢@o da Rede de Servigos

Responsavel

Nadia Filomena Dutra
Franca
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do SUAS - A¢éo 219G Programagdo SIGTV n° 311840320210001 (n° da TCE no
sistema: 1768/2025)"]

23. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Da defesa da responsavel Nadia Filomena Dutra Franca

24. A responsavel Nadia Filomena Dutra Franca apresentou defesa, que passa a ser
analisada em seguida:

25. Argumento 1 (peca 50, p.3-6): Inicialmente, a defesa sustentou que a instauragdo da
presente Tomada de Contas Especial (TCE) foi indevida, uma vez que o débito apurado, isoladamente
considerado, é inferior ao limite de R$ 120.000,00 estabelecido pela IN/TCU 98/2024. Argumentou
que a instauragdo do processo somente ocorreu em razdao da soma desse débito com o apurado na TC
018.225/2025-0, o que elevou o montante acima do referido limite. Todavia, alegou que o débito da
mencionada TC foi objeto de acordo de parcelamento junto a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), encontrando-se com a exigibilidade suspensa, motivo pelo qual ndo poderia
compor o montante utilizado para justificar a instauragdo da presente TCE.

26. Ademais, a defesa citou que a Administra¢do ndo esgotou as medidas administrativas
de cobranga antes da instauracdo da TCE e que a responsavel ndo foi pessoalmente notificada das
irregularidades, pois as comunicagoes foram recebidas por terceiros em enderecos diversos,
comprometendo o exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Sustentou que tais vicios violaram o
devido processo legal e a seguranga juridica, acarretando a nulidade do procedimento administrativo
e dos atos dele decorrentes, além de impedir a apresentagdo de justificativas ou a devolugdo dos
recursos, razdo pela qual requereu o arquivamento ou, subsidiariamente, a nulidade integral da TCE.

27. Andalise do argumento 1: alega¢do ndo merece prosperar, pois a aferi¢do do limite
previsto no art. 6°da IN/TCU 98/2024 deve ser realizada com base no montante do débito existente
no momento da instaura¢do da Tomada de Contas Especial, sendo irrelevantes fatos supervenientes
que ndo alteram a existéncia do crédito apurado. Assim, tendo o somatorio dos débitos ultrapassado o
patamar estabelecido pela IN/TCU 98/2024 a época da instauragdo do processo, ndo ha qualquer
irregularidade na ado¢do da medida, tampouco fundamento para reconhecer a sua nulidade ou
determinar o arquivamento dos autos.

28. Consta dos autos que a Administragdo adotou as providéncias administrativas cabiveis
antes da instaurag¢dao da Tomada de Contas Especial, em conformidade com a legislagdo aplicavel,
ndo havendo demonstrag¢do de que a auséncia de alguma medida especifica tenha comprometido a
validade do procedimento. Além disso, recebimento das notificagoes por terceiros vinculados a
Administragdo Municipal, em enderecos oficiais relacionados ao exercicio do cargo, ndo é suficiente,
por si sO, para caracterizar viola¢do ao contraditorio e a ampla defesa, sobretudo quando ndao ha
comprovagdo de prejuizo concreto a defesa da responsavel.

29. Ainda que se admitisse alguma irregularidade na fase administrativa, eventual vicio
restaria superado pela ampla oportunidade de manifesta¢do conferida no ambito desta Corte de
Contas, onde a responsavel exerceu plenamente o contraditorio e a ampla defesa, apresentando
defesa e documentos, em observiancia ao devido processo legal, inexistindo fundamento para a
declaragdo de nulidade da TCE.

30. Argumento 2 (peca 50, p.6-11): a defesa sustentou a ilegitimidade passiva da Sra.

Ndadia Filomena Dutra Franga, argumentando que, apos a reestruturagcdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social do Municipio de Conselheiro Pena, promovida pela Lei Municipal 2.355/2017 e
5
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regulamentada pelo Decreto Municipal 2.523/2021, a gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, inclusive a ordenagdo de despesas e a prestagdo de contas dos recursos federais, passou a ser
de competéncia exclusiva da Secretdria Municipal de Assisténcia Social.

31. Assim, alegou que, embora ocupasse o cargo de Prefeita, a defendente ndo praticou
atos de gestdo relacionados aos recursos questionados, inexistindo nexo de causalidade entre sua
conduta e as supostas irregularidades, razdo pela qual sua responsabiliza¢do seria indevida,
conforme entendimento consolidado do TCU de que a condi¢do de chefe do Executivo, por si so, ndao
autoriza a imputa¢do automdatica de responsabilidade.

32. Anadlise do argumento 2: Ressalta-se que a responsabilidade da autoridade delegante
ndo é automdtica ou absoluta e, ainda, que ele ndo estivesse obrigado a fiscalizar todos os atos
praticados pelas autoridades delegadas, a situag¢do deve ser perquirida em cada caso concreto.

33. No presente caso, rejeita-se as alegagoes de defesa, pois a Lei Municipal 2.355/2017,
27/4/2017 (peca 58) que reestrutura o Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de
Conselheiro Pena e o expressamente define no seu art. 39 que o Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS) serad gerido pelo chefe do executivo municipal.

34. Argumento 3 (pega 50, p.11-14):

35. Analise do argumento 3: a defesa destacou que, os valores questionados foram
regularmente utilizados na aquisi¢do de um veiculo destinado ao fortalecimento da rede de assisténcia
social, conforme demonstrado por documentos como o processo licitatorio, nota fiscal, termo de
cessdo e demais comprovantes anexados. Argumentou que a comprovagdo da correta aplicagdo dos
recursos afasta o débito presumido decorrente da omissdo na prestagdo de contas, inexistindo dano
ao erario ou ma-fe.

36. Anadlise do argumento 3: Tendo em vista a documentagdo enviada pela defesa: a Nota
Fiscal 000.810.970, no valor de R$ 66.900,00 (peca 62), requisi¢do interna de compras e servigos
(peca 63, p. 1), Comprovante de Transferéncia bancaria, R$ 50.000,00 (peca 63, p. 5), Termo de
Cessdo celebrado por Prefeitura Municipal de Conselheiro Pena e o Lar Sao Vicente de Paula, tendo
como objeto: veiculo automotor, marca: VW/ Gol 1.6L MBS, cor branca, dlcool/gasolina, Chassi
9BWAB45UINT037913, placa RNHSA27 (peca 64), conclui-se que a alegagdo de valores
regularmente utilizados ndo merece acolhimento, pois a documentagdo apresentada é insuficiente
para comprovar a regular aplicagdo dos recursos.

37. Embora a defesa tenha juntado nota fiscal, processo licitatorio, termo de cessdo e
comprovante de transferéncia bancaria, verifica-se que o valor constante da nota fiscal ndo coincide
com o valor efetivamente transferido, impedindo o estabelecimento de vinculo inequivoco entre a
despesa realizada e os recursos publicos recebidos.

38. Ademais, ressalta-se que a citada Nota Fiscal 000.810.970 (pe¢a 62) se refere a um
chassi diferente (9 BWAB45U7NT037379) do constante no Termo de Cessdo celebrado por Prefeitura
Municipal de Conselheiro Pena e o Lar Sdo Vicente de Paula a pe¢ca 64 (9BWAB45UINT037913).

39. Tais inconsisténcias comprometes a comprova¢do da execugdo da despesa e afasta a
conclusdo de que os recursos foram integral e regularmente aplicados, mantendo-se a irregularidade
decorrente da auséncia de prestagdo de contas adequada.

40. Por fim, registra-se que quando ao pedido de “producdo de todas as provas em direito
admitidas, em especial a testemunhal, documental e pericial” (peca 50, p. 13), temos o seguinte:

40.1. Documentag¢do superveniente - de acordo com o art. 160 do RI/TCU, in verbis:
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Art 160 As alegagoes de defesa e as razoes de justificativa serdo admitidas dentro do
prazo determinado na citagdo ou na audiéncia.

§ 1? Desde a constitui¢do do processo até o término da etapa de instrugdo, é facultada a
parte a juntada de documentos novos. § 2° Considera-se terminada a etapa de instrug¢do do processo
no momento em que o titular da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo, sem prejuizo do
disposto no § 3°do art. 157.

§ 3° O disposto no § 1° nao prejudica o direito da parte de distribuir, apos a inclusdo do
processo em pauta, memorial aos ministros, ministros substitutos e ao representante do Ministério
Publico.

39.2.  Produgdo de prova pericial e testemunhal - as normas contidas tanto na Lei
8.443/1992 quanto no regimento interno do TCU disciplinam e operacionalizam a aplicagdo dos
principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa nos processos desenvolvidos nesta Corte de
Contas, de forma a preservar a viabilidade do controle externo das despesas publicas, que também
tem sede constitucional.

39.2.1.  Ndo se harmonizam com esse controle, cujo cardater ¢é eminentemente
administrativo, as formalidades do processo judicial, o que poderia gerar atrasos que privariam sua
atuagdo de qualquer eficdacia. Por isso, a legisla¢do preferiu, legitimamente, a aceitagdo somente de
provas sob a forma escrita, dispensando a convocagdo de testemunhas ou peritos, o que confere ao
processo a necessaria agilidade. Destaque-se ainda que a produg¢do de provas periciais e
testemunhais ndo advéem da Constituicdo, mas decorre do Codigo de Processo Civil, cuja
aplicabilidade nos processos deste Tribunal é apenas subsidiaria.

39.2.2. Dessa forma, a jurisprudéncia desta Corte informa que a exigéncia contida no art.
162 do Regimento Interno do TCU, o qual determina que as provas produzidas perante o TCU devam
sempre ser apresentadas de forma documental, o que exclui a produgdo de prova testemunhal e
pericial, é absolutamente constitucional e legal, encontrando-se preservados todos os principios
emanados da Constitui¢do que lhe digam respeito, dentre os quais a ampla defesa e o contraditorio.
Nesse sentido sdo os Acorddos 8.229/2011-TCU-2a Cdmara, 3.265/2010-TCU-2a Camara,
3.988/2010-TCU-1a Camara, 2.058/2009-TCU-2a Cdamara, 1.177/2009-TCU-2a Camara, 130/2008-
TCU-Plenario, 1.305/2008-TCU-  Plenario, 1.546/2008-TCU-2a Camara,  3.093/2008-TCU-
2a Camara e 922/2007-TCU-Plendario.

40. Da andlise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa ndo foram
suficientes para elidir a irregularidade pela qual esta sendo responsabilizada, de forma que devem ser
rejeitados.

41. Nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de
boa-fé na conduta de Nadia Filomena Dutra Franca, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6°do art. 202 do

Regimento Interno do TCU, condenando-se a responsavel ao débito apurado e aplicando-lhe a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

42. Cumpre avaliar, por fim, a caracterizagdo do dolo ou erro grosseiro, no caso
concreto, tendo em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo a
Normas do Direito Brasileiro - Lindb) acerca da responsabilizacdo de agentes publicos no ambito da
atividade controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os
artigos 20 a 30 ao texto da Lindb), essa andlise vem sendo incorporada cada vez mais aos acorddos
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do TCU, com vistas a aprimorar a individualiza¢do das condutas e robustecer as decisoes que
aplicam sangoes aos responsaveis.

43. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisoes até o momento
proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do “erro grosseiro” a
“culpa grave”. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se considerado como erro
grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica
(Acordao 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, Acorddo 2.924/2018-Plenario, Rel.
Min. José Mucio Monteiro; Acorddo 11.762/2018-2¢ Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos
Bemquerer, e Acorddos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Rel. Min. Augusto
Nardes).

44. Quanto ao alcance da expressdo ‘“‘erro grosseiro”, o Ministro Antonio Anastasia
defende que o correto seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o
referencial do homem médio” (Acorddo 2.012/2022 — 2“ Cdmara). Desse modo, incorre em erro
grosseiro o gestor que falha gravemente nas circunstancias em que ndo falharia aquele que emprega
um nivel de diligéncia normal no desempenho de suas fungoes, considerando os obstdaculos e
dificuldades reais que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22 da Lindb).

45. No caso em tela, as irregularidades consistentes na ‘“‘auséncia dos documentos
comprobatorios da despesa de programa do FNAS” configuram violagdo ndo so as regras legais: art
37, caput, c/c art. 70, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto
93.872/1986, art. 11° da Portaria MDS 625, de 10 de agosto de 2010; mas também a principios
basilares da administracdo publica: Principio da Legalidade e do Interesse Publico.

46. Depreende-se, portanto, que a conduta do responsavel se distanciou daquela que seria
esperada de um administrador médio, a revelar grave inobservancia no dever de cuidado no trato com
a coisa publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB (Acorddo
1.689/2019-TCU-Plendario, Rel. Min. Augusto Nardes, Acordao 2.924/2018-TCU-Plenario, Rel. Min.
José Mucio Monteiro, e Acorddo 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

47. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, propoe-se rejeitar as
alegacgoes de defesa de Nadia Filomena Dutra Franca, uma vez que ndo foram suficientes para sanar
as irregularidades a ela atribuidas e nem afastar o débito apurado. Ademais, inexistem nos autos
elementos que demonstrem a boa-fé da responsdvel ou a ocorréncia de outras excludentes de
culpabilidade.

48. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme
analise ja realizada.

49. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé do responsavel, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido, com a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

50. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca
das irregularidades em apurag¢do, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na peca 45.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81307551.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.217/2025-7

a) rejeitar as alegacgoes de defesa apresentadas pela responsavel Nadia Filomena Dutra
Franca;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas b e c, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, as contas da responsavel Nadia Filomena
Dutra Franca, condenando-o ao pagamento da importincia a seguir especificada, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data da
efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal,
o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social, nos termos do

«“ _ 9 «“_ 9

art. 23, inciso I1I, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU.

Débito relacionado a responsavel Nadia Filomena Dutra Franca (CPF: 501.789.706-20):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)

15/7/2021 50.000,00
Valor atualizado do débito (com juros) em 6/7/2026: R$ 79.129,44.

¢) aplicar a responsavel Nadia Filomena Dutra Franca (CPF: 501.789.706-20), a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo
de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso I,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a
data do efetivo recolhimento, se paga apods o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;,;

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §1°do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal; ;

f) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais, ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate A Fome, e ao responsdvel que a presente
deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para consulta
no enderego www.tcu.gov.br/acordaos, e

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais que, nos termos do
§ 1°do art. 62 da Resolu¢cao TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicita¢do formal.”

O Ministério Publico junto ao TCU, em parecer da lavra do Procurador Rodrigo Medeiros
de Lima (Pecga 71), manifestou-se nos seguintes termos:
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“Em andlise, Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome contra a Sra. Nadia Filomena
Dutra Franga, prefeita de Conselheiro Pena/MG entre 2021 e 2024. O processo motiva-se pela falta
de copia da nota fiscal apta a comprovar a aquisi¢dao de veiculo do tipo “automovel basico” (pega 4,
p- 2) com RS 50.000,00 transferidos na modalidade ‘fundo a fundo’ para “Estruturagdo da Rede’ no
dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social em 18/12/2020 (peca 2, p. 1). (peca 12, p. 3, e peca
15).

2. Muito embora o Conselho Municipal de Assisténcia Social tenha atestado a regularidade da
despesa em questdo (peca 19, p. 2), o tomador de contas originario concluiu que a nota fiscal presente
nos autos (peca 19, pp. 13-14) corresponde a outro veiculo, com valor diverso do repassado.

3. Examinando as alegagoes de defesa (pecas 50-65) a equipe da AudTCE (pega 68, p. 6):

a) rejeitou o argumento de auséncia de pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento
deste procedimento, considerando que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024
“é de R$ 58.693,93, e que apesar de ser inferior ao limite de R$ 120.000,00 constitui TCE em
conjunto com o débito 1768/2025, do mesmo responsdavel cuja soma ultrapassa o valor de
RS$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6°, § 1°e § 2° e 29 da IN-TCU 98/2024"” (pega 68, p.

3);

b) rechacou a ideia de que o recebimento das notificagcoes por terceiros, na sede da
prefeitura, teria caracterizado prejuizo a defesa da responsavel, até porque houve “ampla
oportunidade de manifestacdo conferida no ambito desta Corte de Contas, onde a responsavel exerceu
plenamente o contraditorio e a ampla defesa” (pega 68, p. 5);

¢) rejeitou o arrazoado concernente a delegagdo de atribuigoes a Secretdaria Municipal
de Assisténcia Social, uma vez que “a Lei Municipal 2.355/2017, 27/4/2017 (pega 58), que reestrutura
o Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de Conselheiro Pena, expressamente define no
seu art. 39 que o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) sera gerido pelo chefe do executivo
municipal” (pega 68, p. 6).

4. Ademais, reparou a unidade técnica (peca 68, p. 6) que o documento juntado pela ex-
prefeita (Nota Fiscal 000.810.970, a pegca 062) se refere a um chassi diferente
(9BWAB45U7NT037379) do constante no Termo de Cessdo celebrado por Prefeitura Municipal de
Conselheiro Pena/MG e o Lar Sdo Vicente de Paula a peca 64 (9BWAB45UINT037913).

5. Por fim, a AudTCE propugna, de forma undanime (pegas 68-70), por que sejam julgadas
irregulares as contas da ex-prefeita, condenando-a a reparag¢do do dano e ao pagamento de multa
(peca 68, p. 8-9).

skeksk

6. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido aquiesce a proposta
condenatoria, ndo sem antes reavaliar os pontos controversos acima.

7. Inicialmente (ponto ‘a’), observamos assistir razdo a unidade técnica quanto a interpreta¢do
de que o somatorio de débitos atribuidos ao mesmo responsavel em TCEs diversas, determinante para
a dispensa de instauragdo ou o prosseguimento da persecugdo, deve ser computado no momento da
instauragdo/ingresso de cada processo no TCU. A contrariu senso, o responsavel poderia eleger qual
o debito adimplir/parcelar — e.g. o de menor monta — e, com isso, ensejar a extingdo de outros tantos
processos apuratorios legitimamente constituidos com lastro nos mencionados arts. 6°, § 1°e § 2°, e
29, da IN TCU 98/2024.
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8. Sobre o ponto seguinte (‘b’), comunicagoes enderecadas a prefeita, remetidas ao enderego
da prefeitura e devidamente recebidas por agentes publicos ali em exercicio, autorizam presumir a
ciéncia de sua destinataria, conforme art. 248, § 4°, do CPC, aplicavel no controle externo por for¢a

da Sumula TCU 103.

9. Por fim (ponto ‘c’), o argumento quanto a delega¢do para prdtica de atos administrativos —
rectius. atribuicdo legal de responsabilidade — merece andlise detida.

10. A Lei Municipal 2.355/2017, apresentada pela defendente, registra em seu art. 6°, § 3°, que
“A instancia executora da Politica Municipal de Assisténcia Social é a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social” (pe¢a 58, p. 4 - grifamos). De acordo com o art. 7°, XXII, daquela lei local,
compete a referida Secretaria “zelar pela execucdo direta ou indireta dos recursos transferidos pela
Unido e pelos estados ao Municipio, inclusive no que tange a prestagdo de contas” (pega 58, p. 7).

11. No caso em descortino, nota-se que a Sra. Nadia Filomena Dutra Frangca pessoalmente
praticou atos de gestdo — pois, apesar da atribui¢do legal a secretaria municipal de assisténcia social,
a entdo prefeita assinou de proprio punho o Termo de Cessdo do veiculo (pegca 64, p. 3) e, antes disso,
a Requisi¢do Interna de Compras e Servigos (pega 63, p. 1).

12. Assim, tendo intervindo pessoalmente na irregularidade em causa, a defendente atraiu
para si, consoante jurisprudéncia do TCU, a responsabilidade pela reparag¢do da despesa ndo-
comprovada.

13. Quanto aos demais elementos de prova documental trazidos pela defendente, poder-se-ia
relevar o fato de que o valor da nota fiscal (R$ 66.900,00 - peca 62) ndo coincide com o transferido
(R$ 50.000,00), uma vez que a Ata de Registro de Precos resultante do procedimento licitatorio
carreado pelo Municipio para ‘“atender a demanda dos servicos realizados pela (...) secretaria
municipal de assisténcia social” (pe¢a 19, p. 5) obteve, como proposta mais vantajosa, exatos R$
66.900,00 (pega 19, p. 6). Entretanto, a diferenga de chassis permanece injustificavel, patenteando
tratar-se de veiculos distintos.

*kx

14. Complementada a andlise da unidade técnica (pegas 68-70) com o arrazoado registrado
neste parecer, o Ministério Publico adere a proposta condenatoria formulada pela AudTCE (pega 68,
pp. 8-9) nos proprios termos ali delineados.”
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em desfavor de Nadia Filomena Dutra Franca, em
razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social ao Municipio de Conselheiro Pena/MG, com débito apurado no valor original de
R$ 50.000,00.

A responsavel, arrolada na fase interna, foi devidamente comunicada e, diante da auséncia
de justificativas capazes de elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial. O prejuizo apurado pelo tomador de contas alcanga o valor historico de
R$ 50.000,00, repassado na modalidade fundo a fundo para a aquisi¢do de veiculo destinado a rede de
servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social.

No ambito do TCU, a responsavel foi citada por meio do Oficio 6880/2026-Seproc,
enviado para o enderego obtido em pesquisa na base de dados da Receita Federal, com ciéncia em
8/4/2026. Transcorrido o prazo regimental, a responsavel, por sua vez, apresentou defesa.

Em sua defesa, a responsavel alegou a instauragdo indevida da tomada de contas especial,
porque o débito, isoladamente, seria inferior ao limite de R$ 120.000,00, ¢ o débito do
TC 018.225/2025-0, somado a ele, estaria parcelado perante a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. Sustentou, ainda, a falta de esgotamento das medidas administrativas de cobranca e o
recebimento das notificagdes por terceiros, em enderecos diversos.

Além disso, a responsavel alegou a ilegitimidade passiva, pois a gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social caberia a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, nos termos da
Lei Municipal 2.355/2017 e do Decreto Municipal 2.523/2021. Por fim, afirmou que os recursos foram
utilizados na aquisicao de veiculo destinado ao fortalecimento da rede de assisténcia social e requereu
a producao de provas testemunhal, documental e pericial.

Ao analisar tais argumentos, a AudTCE verificou que a nota fiscal apresentada pela defesa
ndo coincide com o valor transferido e se refere a chassi diferente do constante no termo de cessdo do
veiculo. Diante disso, a unidade técnica propde rejeitar as alegacdes de defesa, julgar irregulares as
contas da responsavel, condena-la ao pagamento do débito e aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

O Ministério Publico junto ao TCU (Pega 71), por sua vez, aderiu a proposta da unidade
técnica apos reavaliar os pontos controversos. Inicialmente, registrou que o somatoério de débitos
atribuidos ao mesmo responsavel em tomadas de contas especiais diversas deve ser computado no
momento da instauragcdo de cada processo.

Além disso, o MPTCU entendeu que as comunicagdes enderecadas a prefeita, remetidas ao
endereco da prefeitura e recebidas por agentes publicos ali em exercicio, autorizam presumir a ciéncia
da destinataria, conforme o art. 248, § 4°, do CPC, aplicavel ao controle externo por for¢a da Sumula
103 do TCU.

Quanto a legitimidade passiva, o parquet observou que, embora a Lei Municipal
2.355/2017 atribua a Secretaria Municipal de Assisténcia Social zelar pela execucdo dos recursos
transferidos pela Unido, a entdo prefeita assinou a requisi¢ao interna de compras e servigos € o termo
de cessdo do veiculo, atraindo para si a responsabilidade. Por fim, registrou que a diferenca de valor
entre a nota fiscal e o repasse poderia ser relevada, em razao da ata de registro de pregos, mas que a
diferenca de chassis patenteia tratar-se de veiculos distintos.
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Feito esse breve resumo, passo a decidir.

Acolho a instru¢ao da unidade técnica, que incorporo as razdes de decidir, em consonancia
com o parecer do Ministério Publico junto ao TCU.

Preliminarmente, ndo se verifica a ocorréncia da prescri¢do. Nos termos dos arts. 2° e 4°,
inciso II, da Resolugdo-TCU 344/2022, as pretensdes punitiva e de ressarcimento prescrevem em cinco
anos, contados da data da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise
inicial.

O termo inicial € 11/3/2024, data do envio eletronico do Demonstrativo Sintético Anual da
Execugdo Fisico-Financeira aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (Pega 3). Ainda
dentro do quinquénio, a prescri¢ao foi interrompida pela Nota Técnica 990/2024, de 31/10/2024 (Pega
21), ato inequivoco de apuragdo do fato, nos termos do art. 5°, inciso II, da citada Resolugao.

Na fase interna, seguiram-se a Nota Técnica 168/2025, de 14/3/2025 (Peca 27), o termo de
reprovacdo, de 17/4/2025 (Pega 28), a Nota Técnica 22/2025, de 30/4/2025 (Peca 31), e o relatorio do
tomador de contas, de 19/5/2025 (Pecas 34 ¢ 36). Em seguida, o Controle Interno emitiu o relatorio de
auditoria em 27/8/2025 (Peca 39), e o pronunciamento ministerial data de 16/9/2025 (Peca 42).

Por sua vez, a responsavel foi citada neste Tribunal, com ciéncia em 8/4/2026, nos termos
do art. 5° inciso I, da citada Resolugdo. Desse modo, ndo houve o transcurso de cinco anos entre o
termo inicial e o primeiro marco interruptivo, nem entre cada marco e o seguinte.

Tampouco houve paralisagdo do processo por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, contados do primeiro marco interruptivo, em 31/10/2024 (art. 8°, caput e § 3°, da
Resolugao-TCU 344/2022). Com efeito, considerados os atos com data indicada na instrugdo a partir
do primeiro marco interruptivo, o maior intervalo, de 17/9/2025 (Peca 44) a 12/3/2026 (Peca 49), ¢
inferior a trés anos, isto ¢, também nao ocorreu a prescri¢ao intercorrente.

Sobre a defesa da responsavel, a alegacdo de instauracdo indevida da tomada de contas
especial nao procede. Isso porque o débito apurado, de R$ 58.693,93 sem juros, em 1°/1/2024, somado
ao débito da TCE 1768/2025, da mesma responsavel, ultrapassava o limite de R$ 120.000,00 no
momento da instauragdo, nos termos dos arts. 6°, §§ 1° e 2°, ¢ 29 da IN-TCU 98/2024.

Ademais, a afericdo do limite deve ser realizada com base no montante do débito existente
no momento da instauragdo da tomada de contas especial. Do contrario, o responsavel poderia escolher
qual débito parcelar e, com isso, provocar a extingdo de outros processos legitimamente instaurados.

Também ndo procede a alegacdo de nulidade por falta de notificagdo pessoal da
responsavel na fase interna. De fato, as comunicacdes enderecadas a prefeita, remetidas ao endereco da
prefeitura e recebidas por agentes publicos ali em exercicio, autorizam presumir a ciéncia da
destinataria, conforme o art. 248, § 4°, do Cddigo de Processo Civil, aplicavel por forca da Sumula
TCU 103.

Além disso, neste Tribunal, a responsavel foi regularmente citada e exerceu o contraditério
e a ampla defesa, com a apresentacao de alegagdes e documentos (Pegas 50 a 65). Da mesma forma,
nao ha demonstragdo de que a falta de alguma medida administrativa de cobranca tenha comprometido
a validade do procedimento.

Quanto a legitimidade passiva, o art. 39 da Lei Municipal 2.355/2017 atribui ao chefe do
Executivo municipal a gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social. Embora a citada Lei atribua a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social a execugao da politica municipal e o zelo pela prestagcao de
contas, a entdo prefeita praticou pessoalmente atos de gestdo dos recursos. Nesse sentido, a
responsavel assinou a requisi¢ao interna de compras e servigos e o termo de cessao do veiculo ao Lar
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Sdo Vicente de Paula (pegas 63, p. 1, e 64, p. 3), logo, ao intervir pessoalmente na irregularidade,
atraiu para si a responsabilidade pela reparagdo da despesa nao comprovada.

No mérito, a irregularidade esta devidamente caracterizada. De fato, a nota fiscal
apresentada pela defesa se refere a chassi diferente do constante no termo de cessdao do veiculo ao Lar
Sao Vicente de Paula, o que evidencia tratar-se de veiculos distintos. A diferen¢a entre o valor da nota
fiscal, de R$ 66.900,00, ¢ o valor transferido, de R$ 50.000,00, poderia ser relevada em razao da ata de
registro de pregos, contudo, a divergéncia de chassis compromete a comprovacdo da execucgdo da
despesa e afasta a conclusao de que os recursos foram integral e regularmente aplicados.

Quanto ao pedido de producdo de provas testemunhal e pericial, as provas no processo do
TCU sao apresentadas de forma documental, nos termos do art. 162 do Regimento Interno do TCU.
Além disso, a juntada de documentos novos ¢ facultada a parte até o término da etapa de instrugdo (art.
160, § 1°, do Regimento Interno do TCU).

Por sua vez, nao ha, nos autos, elementos que permitam reconhecer a boa-fé¢ da
responsavel, o que autoriza o julgamento, desde logo, pela irregularidade das contas nos termos do art.
202, § 6°, do Regimento Interno do TCU.

Ademais, a conduta da responsavel se distanciou daquela que seria esperada de um
administrador médio, a revelar grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica,
0 que caracteriza o erro grosseiro a que alude o art. 28 da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro.

Portanto, rejeito as alegagdes de defesa, julgo irregulares as contas da responsavel,
condeno-a ao pagamento do débito apurado e aplico-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em tagDataSessao.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81307552.
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ACORDAO N° 5830/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n® TC 018.217/2025-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate A Fome
(05.526.783/0001-65).

3.2. Responsavel: Nadia Filomena Dutra Franca (501.789.706-20).

4. Orgdo/Entidade/Unidade: Fundo Municipal de Assisténcia Social Conselheiro Pena/MG.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Ricardo Carvalho Pimenta (152.617/OAB-MG), representando Nadia
Filomena Dutra Franca.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em desfavor de
Nadia Filomena Dutra Franca, em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas por Nadia Filomena Dutra Franca;

9.2. julgar irregulares as contas de Nadia Filomena Dutra Franca, com fundamento nos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, e
condena-la ao pagamento da quantia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a data da efetiva quitacdo do débito,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social, nos termos do
art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
15/7/2021 50.000,00

9.3. aplicar a Nadia Filomena Dutra Franca a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 20.000 (vinte mil reais), fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data deste acérdao até a do efetivo recolhimento, se paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao,
nos termos do art. 28, I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 219, II, do Regimento Interno do TCU;

9.5. encaminhar copia desta deliberagao a Procuradoria da Republica no Estado de Minas
Gerais, nos termos do art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do
TCU, para ado¢ao das medidas que entender cabiveis; e

9.6. dar ciéncia desta deliberacdo a responsavel e ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81307553.
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10. Atan® 39/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sess@o: 10/11/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5830-39/26-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81307553.



