m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.680/2025-4

GRUPO II — CLASSE II- Primeira Camara

TC 014.680/2025-4.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade/Unidade: Prefeitura Municipal de Carapebus/ RJ.
Responsaveis: Christiane Miranda de Andrade Cordeiro
(913.411.327-49); Prefeitura Municipal de Carapebus - RJ
(01.609.497/0001-02).

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE (00.378.257/0001-81).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO.
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR.
EXERCICIO DE 2020. TRANSFERENCIA DE RECURSOS DA
CONTA ESPECIFICA PARA OUTRA CONTA MUNICIPAL E
MOVIMENTACAO BANCARIA INDEVIDA A TITULO DE
"TRANSFERENCIA JUDICIAL". CITACAO. DEVOLUCAO
TEMPESTIVA DO VALOR PRINCIPAL PELA EX-PREFEITA.
SALDO RESIDUAL DE ATUALIZACAO MONETARIA DE
REDUZIDA MATERIALIDADE. INSIGNIFICANCIA.
REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS DA
GESTORA E QUITACAO. REVELIA DO MUNICIPIO. DEBITO
REMANESCENTE INFERIOR AO LIMITE DE ALCADA
FIXADO NA INSTRUCAO NORMATIVA  98/2024.
RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA E ECONOMIA
PROCESSUAL. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO
QUANTO AO MUNICIPIO. ARQUIVAMENTO SEM
JULGAMENTO DE MERITO E SEM CANCELAMENTO DO
DEBITO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir a instrugdo de mérito subscrita no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)!, endossada pelo corpo diretivo daquela

unidade instrutora?:

“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor de Christiane Miranda de Andrade
Cordeiro e da Prefeitura Municipal de Carapebus/RJ, em razdo da pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, referente aos recursos federais
repassados por for¢a do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, exercicio de 2020

(PNAE/2020).
HISTORICO
2. Na instrucao inicial (pega 32), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela

necessidade de realizagdo de citagcdo dos responsaveis pelas seguintes irregularidades:

! Peca 46.
2 Pegas 47 e 48.
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‘Responsavel: Christiane Miranda de Andrade Cordeiro

Irregularidade: movimentacdo financeira a débito da conta especifica do programa
para outra conta da propria entidade, o que impossibilita estabelecer o nexo de causalidade
entre os recursos recebidos e os dispéndios e a identificacdo dos credores ou prestadores
de servigos.

Responsavel: Prefeitura Municipal de Carapebus/RJ

Irregularidade: movimentagdo bancaria indevida a titulo de ‘transferéncia judicial’.

3. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 33), foi efetuada a citacdo dos
responsaveis, obtendo-se ciéncias validas, mas observou-se que, transcorrido o prazo
regimental, permaneceram eles silentes, conforme Despacho da Seproc a pega 40.

4. Posteriormente, em 19/12/2025, adentrou no Tribunal a resposta encaminhada pela Sra.
Christiane Miranda de Andrade Cordeiro, ndo tendo, todavia, o ente municipal se manifestado
nos autos até o presente momento.

EXAME TECNICO

5. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Christiane Miranda de
Andrade Cordeiro, Prefeita Municipal de Carapebus/RJ no periodo de 1/1/2017 a 6/8/2021, era
a pessoa responsavel pela gestdo e execu¢do dos recursos federais recebidos a conta do
PNAE/2020 (pega 3).

6. Conforme a instru¢ao antecedente (peca 32) e o relatoério do tomador de contas (peca
21), o débito a ser imputado a responsavel ¢ oriundo de movimentagdo indevida da conta
especifica do programa, qual seja a transferéncia de R$ 150.000,00 em 15/7/2020 para outra
conta de titularidade do municipio, sem comprovagao de beneficio para o ente federado.

7. Cumpre observar que, em 15/12/2025, a responsavel apresentou defesa intitulada
‘RECURSO DE RECONSIDERACAQ’ (pega 41), mas que, nessa fase processual, deve ser
recebido como alegagdes de defesa, pois se trata de resposta a citagdo que lhe fora encaminhada.

8. Desta forma, a pretensdo da peca defensoria de ‘reverter sangdo’, mengdes & ‘multa
aplicada ... por for¢a de julgamento irregular das contas’, ‘aplicagdo de efeito suspensivo
sobre a multa/débito em andlise, até o julgamento do presente recurso’, etc. devem ser
desconsiderados por mostrarem-se incongruentes com a fase processual em que se encontra a
presente TCE, qual seja a citagdo da responsavel para que, em obediéncia aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, possa manifestar-se sobre as irregularidades a ela imputadas
e/ou recolher o débito apurado.

9. Da andlise da sua peca de resposta a citacdo, verifica-se que a responsavel ndo
apresentou qualquer defesa objetiva em relagdo a irregularidade e/ou & conduta a ela imputadas
na citagdo, limitando-se a argumentar, em sintese, que nao era a ordenadora de despesa e que
houve a prescrigdo da pretensdo punitiva.

10. Mesmo ndo tendo havido manifestacdo pela responsavel quanto a movimentagao
indevida que deu origem ao débito a ela imputado, em obediéncia ao principio da Verdade
Material que rege os processos nesta Corte de Contas, entendeu esta Unidade Técnica
necessario aprofundar-se a investigacdo dos fatos, em especial verificar se ndo poderia ter
ocorrido a devolugdo posterior dos recursos, apos o fechamento do extrato bancario presente
nos autos (pega 5).

11. Realizou-se, portanto, consulta ao sistema RPG - Extrato Bancario de Contas Publicas
em 20/7/2026 (pega 43), que acabou por revelar que, em 12/3/2021, ou seja, ainda na gestdo da
Sra. Christiane Miranda de Andrade Cordeiro, foi feita transferéncia a crédito pela prefeitura
de recursos no valor dos R$ 150.000,00 para a conta corrente especifica do programa.

12. Destarte, entende esta Unidade Técnica que o eventual débito a ser imputado a
responsavel corresponde tdo somente a auséncia da atualizagdo monetaria dos recursos
transferidos indevidamente, por ocasido da sua restitui¢ao a conta corrente.

13. Conforme Demonstrativo de Débito (peca 44, pp. 3-4), obtido do Sistema e-TCE
apos inclusao do crédito referente a devolugao dos recursos a conta corrente especifica do
PNAE, restaria para a responsavel pagar apenas o saldo residual de RS 3.043,39, decorrente
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de crédito insuficiente para restituir completamente o débito em conta corrigido, valor cuja
inexpressiva materialidade sugere a aplicacdo do principio da insignificancia (bagatela),
afastando-se o débito.

14. Quanto a aplicagdo do principio da insignificancia, constata-se que, na hipotese
em tela, encontram-se preenchidos os requisitos para sua incidéncia. Sdo eles: a minima
ofensividade da conduta do agente, a auséncia de periculosidade social da agdo, o grau
reduzido de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica
provocada, de acordo com a jurisprudéncia consolidada no Acérddo 1344/2025-Segunda
Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz.

15. Ante o exposto, deduz-se que os elementos presentes nos autos conseguiram
descaracterizar a existéncia de dano ao erario a ser imputado a Sra. Christiane Miranda de
Andrade Cordeiro, que se faz necessaria para o prosseguimento desta TCE e a sua
responsabilizagdo, motivo pelo qual o arquivamento do processo ¢ medida que se imporia,
devido a auséncia de pressuposto processual de existéncia e de desenvolvimento valido desta
TCE, com fundamento nos arts. 169, inciso VI, e 212 do RI/TCU c¢/c o art. 5° caput, da
Instrucdo Normativa TCU 98/2024, em consonancia com o entendimento consignado no
Acordao 5066/2015 - Segunda Camara - Relator: Ministro Vital Do Régo:

‘A elisdo do débito apurado em tomada de contas especial ¢ condig¢@o suficiente para o
arquivamento do feito, sem julgamento de mérito, por auséncia dos pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo (art. 212 do Regimento
Interno/TCU), desde que ndo existam outras irregularidades que ensejem a atuagdo do
Tribunal’.

16. No entanto, tendo sido a tomada de contas especial instaurada e remetida ao TCU,
com a citagdo dos responsaveis, ndo ¢ mais cabivel o arquivamento dos autos fundado na
auséncia de pressuposto processual de existéncia desta Tomada de Contas Especial, devendo o
Tribunal julgar o seu mérito, conforme entendimento emanado das decisdes seguintes:

‘A tomada de contas especial deve ser arquivada quando o débito for descaracterizado

antes da citagdo, tendo em vista a auséncia dos pressupostos de desenvolvimento valido e

regular do processo (art. 212 do Regimento Interno do TCU) - Acorddao 12384/2020-Primeira

Cémara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

Instaurada a tomada de contas especial e remetida ao TCU, o Tribunal deve julgar o seu
mérito, ainda que o débito ndo mais subsista, ndo sendo cabivel arquiva-la com base em
auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo. - Acorddo
9338/2020-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Instaurada a tomada de contas especial e remetida ao TCU, o Tribunal deve julgar o seu
mérito, ainda que o débito ndo mais subsista e a citacdo ndo tenha sido realizada, ndo sendo

cabivel arquiva-la com base em auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
do processo. - Acorddo 2446/2022-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN”.

17. Entende esta Unidade Técnica, portanto, que, como se concluiu que a Sra. Christiane
Miranda de Andrade Cordeiro ndo deu causa a dano ao patrimdnio publico e que o objetivo do
programa foi atendido, cabe julgar as contas da responsavel regulares com ressalva, dando-lhe
quitagao.

18. No que tange ao ente municipal, citado pelo desvio de finalidade ocasionado por
movimentacao bancaria indevida no valor de RS 13.733,23 a titulo de ‘transferéncia judicial’,
ficou comprovada a entrega, em 6/11/2025 (cf. AR a pega 39), do oficio citatorio enviado a
Prefeitura de Carapebus/RJ, sem que se tenha recebido resposta do municipio. Dessa forma,

cumpre considerar o municipio de Carapebus/RJ revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

19. No entanto, tendo em vista a presuncao de boa-fé¢ de que goza a pessoa juridica de
direito publico, deve-se, previamente ao julgamento das contas, fixar novo e improrrogavel
prazo para que o ente municipal promova o recolhimento da importancia devida aos cofres do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, acrescida de atualizacdo monetaria
(R$ 19.663,01, calculo a pega 45), na forma do disposto nos art. 12, §§ 1° e 2°, da Lei 8.443/92
e art. 202, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno desta Corte.
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CONCLUSAO

20. Em face da analise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, entende esta Unidade
Técnica que as irregularidades inicialmente imputadas a responsavel Christiane Miranda de
Andrade Cordeiro devem ser afastadas. Dessa forma, propde-se que suas contas sejam julgadas
regulares com ressalva, dando-lhe quitacao.

21. Em relagio ao ente municipal, que se demonstrou revel frente a citagdo a ele dirigida,
propde-se que seja concedido novo e improrrogdvel prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que o municipio de Carapebus/RJ comprove o recolhimento ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo do débito que lhe ¢ imputado, com fundamento no
art. 202, § 3°, do Regimento Interno/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar revel o municipio de Carapebus/RJ, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar regulares com ressalva, nos termos do arts. 1°, inciso I, e 16, inciso II, e 23,
inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno
as contas da responsavel Christiane Miranda de Andrade Cordeiro, dando-lhe quitagdo;

¢) fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias, com fundamento no art. 202, § 3°, do
Regimento Interno do TCU, a contar da notificagdo, para que o municipio de Carapebus/RJ
efetue e comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da quantia abaixo destacada aos cofres
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, atualizada monetariamente a partir da
data indicada até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor:

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
27/8/2020 13.733,23

Valor atualizado do débito (sem juros) em 29/7/2026: R$ 19.663,01.

d) informar ao municipio de Carapebus/RJ que a liquidagdo tempestiva do débito
atualizado monetariamente saneara o processo € permitird que suas contas sejam julgadas
regulares com ressalva, dando-lhe quitacdo, nos termos do art. 202, § 4°, do Regimento Interno
do Tribunal, e que a auséncia de liquidacdo tempestiva resultara no julgamento pela
irregularidade das contas, com imputagdo de débito a ser atualizado monetariamente e acrescido
de juros moratodrios, nos termos do art. 19 da Lei 8.443/1992”.

2. A representante do Ministério Publico junto ao TCU apresentou o seguinte parecer>:

“Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) em face da Sra. Christiane Miranda de Andrade
Cordeiro, ex-Prefeita do Municipio de Carapebus/RJ de 1/1/2017 a 6/8/2021, e do Municipio de
Carapebus/RJ, em razdo de irregularidades na gestdo dos recursos do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), exercicio de 2020.

2. Foram identificadas, pelo concedente, duas ocorréncias: (i) transferéncia de
R$ 150.000,00 da conta especifica do programa para outra conta de titularidade do Municipio,
atribuida a entdo Prefeita; e (ii) movimentagdo bancaria indevida, pela Prefeitura, no valor de
RS$ 13.733,23, registrada como ‘transferéncia judicial’.

3. Os responsaveis foram regularmente citados, tendo permanecido silentes no prazo
regimental, embora a ex-Prefeita tenha posteriormente encaminhado manifestagdo aos autos

(pega 41).

3 Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva, pega 49.
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4. A AudTCE verificou, mediante consulta ao Sistema RPG — Extrato Bancario de Contas
Publicas (pega 43), que o montante de R$ 150.000,00 transferido indevidamente da conta do
programa foi restituido pelo Municipio a conta especifica do PNAE em 12/3/2021, ainda
durante a gestdo da responsavel. Apurou a Unidade Técnica que remanesceria apenas a
diferenca correspondente a atualizacdo monetaria, no valor de R$ 3.043,39, considerada de
reduzida materialidade.

5. Ante tais constata¢des, a AudTCE propds, em pareceres uniformes (pecas 46 a 48), a
aplicagdo do principio da insignificAncia, com a descaracterizagdo do dano ao erdrio e o
atendimento da finalidade publica do programa. Em razio disso, sugeriu ao final o julgamento
pela regularidade com ressalva das contas da Sra. Christiane Miranda de Andrade Cordeiro,
com concessao de quitagao.

6. Quanto ao Municipio de Carapebus/RJ, diante da auséncia de manifestacdo apos a
citacdo, a Unidade Instrutiva propds a concessdo de novo e improrrogavel prazo de quinze dias
para recolhimento ao FNDE do débito atualizado no valor de R$ 19.663,01.

7. Feito esse breve historico, manifestamos nossa concordancia com a analise realizada
nas instrugdes preliminares de citacdo (pegas 32 a 34), no sentido de afastar a ocorréncia de
prescrigdo no presente processo.

8. Apenas temos a acrescer a analise prescricional entdo realizada pela AudTCE que,
além da notificagdo da ex-Prefeita na fase interna da TCE em 29/8/2024 (pega 14), também foi
realizada a notificacdo do ente municipal, mediante expediente dirigido ao entdo Prefeito (peca
12), recebido na Prefeitura Municipal em 21/8/2024 (AR, peca 13), dando ciéncia das
irregularidades apontadas no Parecer Conclusivo n. 914/2024/COAFI/CGAPC/DIFIN/FNDE,
de 13/8/2024, ambos eventos interruptivos tanto da prescrigdo quinquenal quanto da
intercorrente.

9. No que se refere aos encaminhamentos de mérito das contas, ndo temos objecdes as
conclusdes da AudTCE no sentido de serem julgadas regulares com ressalva as contas da Sra.
Christiane Miranda de Andrade Cordeiro, tendo em vista que os recursos federais retornaram
efetivamente & conta municipal vinculada ao PNAE. De igual forma, os valores residuais
relativos a correcdo monetaria, de baixissima monta, ndo podem ser causa suficiente a inquinar
as contas da responsavel.

10. Temos apenas divergéncia quanto ao encaminhamento das contas do ente municipal.
Nao obstante a inconteste demonstragao do desvio de finalidade dos recursos federais, no valor
de R$ 13.733,23, a titulo de ‘transferéncia judicial’ (valor atualizado de R$ 19.663,01, em
calculo atualizado a peca 45), ndo vemos como prosperar a presente TCE.

11. Assim entendemos por faltar pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e
regular do processo, tendo em vista o reduzido valor imputavel ao ente federativo, muito abaixo
da alcada definida no art. 6.° da IN-TCU 98/2024, tornando os custos decorrentes da
continuidade das presentes contas invariavelmente mais elevados do que os valores que se
pretende recompor a titulo de dano aos cofres do FNDE, faltando racionalidade administrativa
na continuidade do feito.

12. Na linha ora defendida, trazemos excertos de julgados extraidos da Jurisprudéncia
Selecionada do TCU acerca da possibilidade de arquivamento da Tomada de Contas Especial,
mesmo apds a citagdo, quando o valor remanescente do débito se tornar inferior ao limite
estabelecido para a instauracdo do processo, divida cujo pagamento continuard obrigado o
devedor, para que lhe possa ser dada quitacdo, nos termos do art. 93 da Lei 8.443/1992:

A tomada de contas especial pode ser arquivada, sem julgamento de mérito, mesmo apos
a citagdo do responsavel na hipotese de o valor apurado do débito ser inferior ao limite
estabelecido para a instauragdo do processo, em observancia aos principios da racionalidade
administrativa e da economia processual.

Acoérdao 1276/2022-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS

O TCU pode, mesmo apos a citagdo do responsavel, determinar o arquivamento da
tomada de contas especial, sem julgamento de mérito e sem cancelamento do débito, a cujo
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pagamento continuara obrigado o devedor para que lhe possa ser dada quitagdo (art. 93 da Lei
8.443/1992), na hipotese de o valor remanescente do débito ser inferior ao limite estabelecido
para a instauracdo do processo, em observancia aos principios da racionalidade administrativa e
da economia processual.

Acoérdao 1620/2026-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

13. Além da abordagem pragmadtica, decorrente dos custos da movimentacdo das
estruturas do controle externo para a tentativa de constitui¢do e futura cobranga de divida de
baixissima monta, a partir de um juizo hipotético, caso o ente municipal eventualmente nio
acorra ao recolhimento do débito apds a concessdo de novo e improrrogavel prazo, o posterior
encaminhamento das presentes contas especiais, com seu julgamento pela irregularidade e
condenacdo em débito, levaria a inscricdo do ente federativo nos cadastros federais de
inadimpléncia, conforme Tema 327 do STF, com restricdes futuras ao recebimento de
transferéncias voluntarias pelo Municipio e severos impactos para a populacao local, mostrando
ser a medida desproporcional ao interesse publico, tendo em vista o reduzido montante do
débito.

14. Ante tais consideragdes, alinhamo-nos a proposta da AudTCE no sentido de serem
julgadas regulares com ressalva as contas da Sra. Christiane Miranda de Andrade Cordeiro, sem
prejuizo de divergirmos quanto ao encaminhamento para as contas do Municipio de
Carapebus/RJ, para o qual propomos, em razdo da auséncia de pressuposto de constitui¢do e
desenvolvimento regular do processo, o arquivamento da presente TCE, sem julgamento de
mérito e sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continuard obrigado o ente federado
para que lhe possa ser dada quitagdo”.

E o relatério.
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VOTO

Em exame, tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), relativamente a aplicagdo dos recursos federais repassados ao
municipio de Carapebus/RJ no ambito do Programa Nacional de Alimentagdao Escolar, no exercicio de
2020

2. A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)
promoveu a citagdo dos responsaveis em razdo de duas ocorréncias’: a) transferéncia de R$
150.000,00, em 15/7/2020, da conta especifica do programa para outra conta de titularidade do
municipio, sem comprovacdo de nexo de causalidade ou de beneficio ao municipio, atribuida a ex-
prefeita Christiane Miranda de Andrade Cordeiro’; ¢ b) movimenta¢do bancaria indevida no valor
historico de R$ 13.733,23, em 27/8/2020, registrada a titulo de “transferéncia judicial”, atribuida ao
municipio de Carapebus/RJ.

3. Regularmente citado, o municipio ndo apresentou defesa, razdo pela qual se configura sua
revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992%. A ex-prefeita, por sua vez, apresentou petigao
intitulada “recurso de reconsideragdo’, recebida como alegagdes de defesa, na qual sustentou a
ocorréncia de prescricdo da pretensdo sancionatoria, além disso argumentou ndo ter atuado como
ordenadora de despesas.

4. Em observancia ao principio da verdade material, a AudTCE consultou o Sistema RPG
(Repasses de Recursos de Programas de Governo) — Extrato Bancério de Contas Publicas e verificou
que os R$ 150.000,00 transferidos indevidamente foram restituidos pelo municipio a conta especifica
do PNAE em 12/3/2021, ainda durante a gestdo da responsavel®. A unidade instrutiva apurou que
remanesceria apenas a diferenga correspondente a atualizagdo monetaria, no valor de R$ 3.043,39,
considerada de reduzida materialidade’.

5. Diante disso, a unidade instrutiva prop0s aplicar o principio da insignificancia sobre o
saldo residual e julgar regulares com ressalva as contas de Christiane Miranda de Andrade Cordeiro,
dando-lhe quitagao®.

6. Quanto ao municipio de Carapebus/RJ, ante a auséncia de manifestagdo apos a citacdo, a
AudTCE propos fixar novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento ao FNDE
do débito atualizado, no valor de R$ 19.663,01°.

7. O Ministério Publico de Contas, representado pela procuradora-geral Cristina Machado da
Costa e Silva, concordou com a unidade instrutiva quanto a ndo ocorréncia da prescri¢do e ao
julgamento pela regularidade com ressalva das contas da ex-prefeital®. Divergiu, contudo, do
encaminhamento proposto para o municipio de Carapebus/RJ, sugerindo o arquivamento do processo
em relacdo ao ente federado, sem julgamento de mérito e sem cancelamento do débito.

' PNAE/2020.

2 Pronunciamento da AudTCE (pega 32, p. 1-4 e peca 33, p. 1).

3 Gestdo de 1/1/2017 a 6/8/2021.

4 Aviso de recebimento (pega 39, p. 1) e despacho da Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos — Seproc (pega 40, p. 1).
Nos processos de controle externo, diferentemente do que ocorre no processo civil, a revelia ndo implica a presungdo de
veracidade das imputagdes contra o responsavel. Por isso, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da
prova existente no processo ou para ele carreada.

> Alegagoes de defesa (pega 41, p. 1-10).

6 Extrato bancario obtido no sistema RPG (pega 43, p. 1-2).

7 Demonstrativo de débito (peca 44, p. 3-4).

8 Instrugdo da AudTCE (pega 46), com a concordancia dos dirigentes da unidade instrutiva (pegas 47 € 48).

® Demonstrativo de débito atualizado (pega 45, p. 1-2).

10 Parecer da procuradora-geral Cristina Machado da Costa e Silva (pega 49).
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8. Feito esse breve resumo, passo a decidir, adiantando minha concordidncia com o
encaminhamento proposto pelo Ministério Publico de Contas.

9. Inicialmente, a unidade instrutiva examinou o processo € concluiu que nido ocorreu a
prescricdo das pretensdes sancionatoria e ressarcitoria, nos termos da disciplina da Resolugdo
344/2022. Concordo com essa analise, com os acréscimos consignados pelo Ministério Publico de
Contas acerca dos marcos interruptivos verificados na fase interna tanto para a ex-prefeita quanto para
0 municipio.

10. No mérito, acolho os pareceres concordantes da AudTCE e do Ministério Publico de
Contas em relagdo a Christiane Miranda de Andrade Cordeiro.

11. Os extratos bancarios demonstraram que a integralidade do valor principal de R$
150.000,00 retornou a conta especifica do PNAE durante o mandato da ex-prefeita, atendendo-se a
finalidade publica do programa. O saldo residual de R$ 3.043,39, decorrente apenas da auséncia de
atualiza¢do monetaria entre a saida e a devolug@o dos recursos, possui baixa materialidade e atrai a
incidéncia do principio da insignificancia, conforme a jurisprudéncia desta Corte!!. Cabe, portanto,
julgar suas contas regulares com ressalva e dar-lhe quitagao.

12. No tocante ao municipio de Carapebus/RJ, acolho a divergéncia suscitada pelo Ministério
Publico de Contas. Apesar da indiscutivel demonstra¢do do desvio de finalidade dos recursos federais,
no valor historico de R$ 13.733,23, a titulo de “transferéncia judicial”'?, ndo deve prosperar a presente
tomada de contas especial em face do municipio.

13. Falta pressuposto de constitui¢do e desenvolvimento valido e regular do processo, tendo
em vista o reduzido valor imputavel ao ente federativo, muito abaixo da al¢ada definida no art. 6° da
Instrugdo Normativa 98/2024. Os custos decorrentes da continuidade destas contas mostram-se
invariavelmente mais elevados do que os valores que se pretende recompor a titulo de dano aos cofres
do FNDE, faltando racionalidade administrativa no prosseguimento do processo.

14. Na linha destacada pelo Ministério Publico de Contas, a jurisprudéncia deste Tribunal
admite o arquivamento da tomada de contas especial, mesmo apds a citacdo, quando o valor
remanescente do débito for inferior ao limite estabelecido para a instauragdo do processo,
permanecendo o devedor obrigado ao pagamento da divida para que lhe possa ser dada quitacdo, nos
termos do art. 93 da Lei 8.443/1992'3. Ademais, caso o municipio ndo recolhesse o débito apds a
fixagdo de novo e improrrogavel prazo, o posterior julgamento pela irregularidade das contas
implicaria a inscri¢do do ente nos cadastros federais de inadimpléncia, com restri¢des ao recebimento
de transferéncias voluntdrias e severos impactos para a populagdo local. Tal medida se revela
desproporcional ao interesse publico diante do reduzido montante do débito.

T A exemplo do acérddo 1344/2025-2* Camara, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz.

12 Valor atualizado de R$ 19.663,01.

13 A exemplo dos seguintes precedentes deste Tribunal:

“A tomada de contas especial pode ser arquivada, sem julgamento de mérito, mesmo apoés a citagdo do responsavel na
hipotese de o valor apurado do débito ser inferior ao limite estabelecido para a instauragdo do processo, em observancia aos
principios da racionalidade administrativa e da economia processual.” (acorddo 1276/2022-1* Camara, relator ministro
Bruno Dantas).

“O TCU pode, mesmo apos a citagdo do responsavel, determinar o arquivamento da tomada de contas especial, sem
julgamento de mérito e sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continuara obrigado o devedor para que lhe possa
ser dada quitagdo (art. 93 da Lei 8.443/1992), na hipdtese de o valor remanescente do débito ser inferior ao limite
estabelecido para a instauragdo do processo, em observancia aos principios da racionalidade administrativa e da economia
processual.” (acorddo 1620/2026-1? Camara, relator ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti).
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15. Dessa forma, em relacdo ao municipio de Carapebus/RJ, cumpre arquivar o processo, sem
julgamento de mérito e sem cancelamento do débito. O pagamento continuard obrigado ao ente
federado para que lhe possa ser dada quitagdo, com base no art. 93 da Lei 8.443/1992, nos arts. 169,
VI, 212 e 213 do Regimento Interno e no art. 6° da Instru¢ao Normativa 98/2024.

Ante o exposto, voto para que este Tribunal adote a minuta de acorddo que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em tagDataSessao.

ODAIR CUNHA
Relator
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.680/2025-4
ACORDAO N° 5835/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 014.680/2025-4.

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE (00.378.257/0001-81).
3.2. Responsaveis: Christiane Miranda de Andrade Cordeiro (913.411.327-49); Prefeitura Municipal
de Carapebus/RJ (01.609.497/0001-02).

4. Orgao/Entidade/Unidade: Prefeitura Municipal de Carapebus/RJ.

5. Relator: Ministro Odair Cunha.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacgdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este processo de tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), relativamente a aplicacdo de recursos
federais repassados ao municipio de Carapebus/RJ no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar, no exercicio de 2020 (PNAE/2020).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar regulares com ressalva as contas de Christiane Miranda de Andrade Cordeiro,
dando-lhe quitagdo, com fundamento nos arts. 1°, I, 16, II, 18 e 23, II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
1°,1, 208 e 214, 11, do Regimento Interno;

9.2. encerrar o processo em relacdo ao municipio de Carapebus/RJ sem cancelamento do
débito abaixo especificado, a cujo pagamento continuara obrigado o devedor para que lhe possa ser
dada quita¢do, com base no art. 93 da Lei 8.443/1992, nos arts. 169, VI, 212 e 213 do Regimento
Interno e no art. 6° da Instru¢ao Normativa TCU 98/2024:

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
27/8/2020 13.733,23

9.3. encaminhar copia desta deliberagdo (relatério, voto e acérdao) ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo e aos responsaveis, informando-lhes que sua integra estara disponivel
para consulta no dia seguinte ao de sua oficializacdo, em www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 39/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 10/11/2026 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5835-39/26-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Odair Cunha
(Relator) e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER ODAIR CUNHA
na Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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