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TC 022.420/2025-8

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de Sdo Benedito do Rio Preto-
MA.

Responsaveis: José Mauricio Carneiro Fernandes (000.858.663-
26), e Wallas Goncalves Rocha (977.242.113-53).

Representacdo legal: Gilson Alves Barros (OAB/MA 7492), entre
outros, representando Wallas Goncalves Rocha; Fabyo Barros
Lima (OAB/DF 40955), entre outros, representando Jos¢ Mauricio
Carneiro Fernandes.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. NAO OCORRENCIA DA
PRESCRICAO DAS  PRETENSOES PUNITIVA E
RESSARCITORIA. CITACAO. REJEICAO DAS ALEGACOES
DE DEFESA DO GESTOR DOS RECURSOS. CONTAS
IRREGULARES, DEBITO E MULTA. ADOCAO DE MEDIDAS
PELO PREFEITO SUCESSOR PARA RESGUARDO DO
PATRIMONIO PUBLICO. ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. CONTAS REGULARES. QUITACAO
PLENA.

RELATORIO

Transcrevo a seguir instrugao elaborada no ambito da Unidade Especializada em Tomada
de Contas Especial — AudTCE (pega 45), cujo encaminhamento teve a anuéncia de seu corpo diretivo
(pecas 46 e 47) e do Ministério Publico junto ao TCU (peca 48):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), em desfavor de José Mauricio Carneiro Fernandes e Wallas
Gongalves Rocha, em razdo de omissdao no dever de prestar contas dos recursos recebidos por forca
da Medida Provisoria (MP) 815/2017, nos exercicios de 2018 e 2019.

HISTORICO

2. Em 26/8/2025, o dirigente do FNDE autorizou a instaurag¢do da tomada de contas
especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero 1832/2025.

3. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Sdo Benedito do Rio Preto/MA, no
ambito da MP 815/2017, exercicios de 2018 e 2019, totalizaram RS 89.126,65 (pega 4).

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado na matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da
seguinte irregularidade:

Ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados a Prefeitura

Municipal de Sdo Benedito do Rio Preto/MA, em face da omissdo no dever de prestar contas dos

valores transferidos, no ambito da MP 815/2017, nos exercicios de 2018 e 2019, cujo prazo

encerrou-se em 1/3/2021.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

6. No relatorio (pe¢a 13), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no
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valor original de R$ 88.357,86, imputando-se a responsabilidade a José Mauricio Carneiro
Fernandes, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, na condi¢do de gestor dos
recursos.

7. Entretanto, na instru¢do a pega 24, foi considerado que deveria haver ainda avaliagdo
quanto a responsabilizag¢do de Wallas Gongalves Rocha, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2021 a
atual, na condi¢do de sucessor, em face do nao cumprimento do prazo originalmente estipulado para
prestagdo de contas dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal de Sdo Benedito do Rio
Preto/MA, no dambito dos recursos recebidos por meio da MP 815/2017, nos exercicios de 2018 e
2019, em face da omissdo no dever de prestar contas, cujo prazo se encerrou em 1/3/2021.

8. Em 2/10/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega
17), em concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 18-
19).

9. Em 7/11/2025, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento
das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pe¢a 20).

10. Na instrugado inicial (pe¢a 24), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se
pela necessidade de realizagdo de citagdo e audiéncia para as seguintes irregularidades:

10.1. Irregularidade 1: ndo comprovac¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais repassados ao municipio de Sdo Benedito do Rio Preto/MA, em face da omissdo no dever de
prestar contas dos valores transferidos, no ambito da MP 815/2017, nos exercicios de 2018 e 2019,
cujo prazo encerrou-se em 1/3/2021.

10.1.1. Evidéncias da irregularidade.: documentos técnicos presentes nas pegas 5 e 10.

10.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1986,
Resolu¢do CD/FNDE 26/2018; Resolu¢do CD/FNDE 19/2020; e Resolugao CD/FNDE 2/2012.

10.2. Débitos relacionados ao responsavel José Mauricio Carneiro Fernandes:

Data de ocorréncia Valor historico (RS) Identificador
24/5/2018 89.126,65 DI
31/12/2019 768,79 Cl

10.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgado.

10.2.2. Responsavel: José Mauricio Carneiro Fernandes.

10.2.2.1. Conduta: na parcela DI — ndo demonstrar a boa e regular aplicagcdo dos
recursos federais recebidos e geridos por meio do instrumento em questdo, nos exercicios de
2018 e 2019, em face da omissdo na prestagdo de contas, cujo prazo encerrou-se em 1/3/2021.

10.2.2.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo
causal entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do
instrumento em questdo, nos exercicios de 2018 e 2019.

10.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; é razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar a presta¢do de contas no prazo e
forma devidos ou comprovar que adotou medidas administrativas e/ou judiciais para resguardo
do patrimonio publico, quando indisponiveis as condi¢oes para prestar as contas devidas.

11. Encaminhamento: cita¢do.

11.1. Irregularidade 2: descumprimento do prazo para prestagdo de contas pelo gestor
sucessor, sem demonstrar a impossibilidade de fazé-lo e sem comprovar que adotou as providéncias
legais cabiveis, cujo prazo encerrou-se em 1/3/2021.

11.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 5 e 10.

11.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do
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da Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1986,
Resolucao CD/FNDE 26/2018; Resolucdo CD/FNDE 19/2020, e Resolu¢do CD/FNDE 2/2012.

11.1.3. Responsavel: Wallas Goncalves Rocha.

11.1.3.1. Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para presta¢do de
contas dos recursos federais recebidos a conta do instrumento em questdo, o qual se encerrou em
1/3/2021.

11.1.3.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo
causal entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do
instrumento em questdo, nos exercicios de 2018 e 2019.

11.1.3.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; é razodvel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da
apresentagdo da presta¢do de contas no prazo e forma devidos.

12. Encaminhamento: audiéncia.

13. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido Wallas Goncalves Rocha como
responsavel neste processo, apos andlise realizada sobre a documentag¢do acostada aos autos,
concluiu-se que sua responsabilidade deve ser incluida, uma vez que ha evidéncias de que tenha tido
participagdo nas irregularidades aqui verificadas.

14. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 25), foram efetuadas citagdo e
audiéncia dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) José Mauricio Carneiro Fernandes - promovida a citagdo do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicagdo: Oficio 4798/2026 — Seproc (peg¢a 31)

Data da Expedi¢do: 24/2/2026

Data da Ciéncia: 10/3/2026 (pega 38)

Nome Recebedor: Filipe de Sousa Cabral

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pega 26).

Fim do prazo para a defesa: 25/3/2026

b) Wallas Goncalves Rocha - promovida a audiéncia do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacgao: Oficio 4800/2026 — Seproc (peca 30)

Data da Expedi¢do: 24/2/2026

Data da Ciéncia: 12/3/2026 (peca 43)

Nome Recebedor: Claudinei Marques da Silva

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pe¢a 27).

Fim do prazo para a defesa: 27/3/2026

15. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (peca 44), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

16. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis José Mauricio Carneiro Fernandes
e Wallas Goncalves Rocha apresentaram defesa, que sera analisada na se¢ao Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024

Avaliagado de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

17. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notifica¢do dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente
(arts. 6°, inciso Il e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada
ocorreu em 2/3/2021, haja vista que o vencimento do prazo para presta¢do de contas deu-se em
1/3/2021 (pega 13, p. 2), e os responsaveis foram notificados sobre a irregularidade pela autoridade
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administrativa competente conforme abaixo:

17.1. José Mauricio Carneiro Fernandes, por meio do oficio acostado a pega 6, recebido
em 7/5/2021, conforme AR (pega 8).

17.2. Wallas Gongalves Rocha, excepcionalmente, por meio do oficio acostado a pega 7,
recebido em 7/6/2021, conforme AR (pega 9).

Valor de Constituicao da TCE

18. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 é
de RS 120.673,63, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos
arts. 6° inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricdo

19. A prescrigdo das pretensoes punitivas e de ressarcimento no ambito do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) é regulamentada pela Resolu¢ao TCU 344, de 11/10/2022. De acordo com o
art. 2° desse normativo, o prazo prescricional é de cinco anos, contados a partir dos termos iniciais
indicados no art. 4°, conforme cada caso. Além disso, a resolug¢do prevé, nos arts. 5° (prescri¢do
principal) e 8° (prescrigdo intercorrente), os eventos que podem interromper a contagem do prazo.

20. Sobre o tema, no contexto da prescri¢do principal, é essencial a distin¢do entre
interrupgdo de cardter geral e interrupg¢do de carater pessoal, conforme destacado no Acorddo
2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus). O ato inequivoco de apuragdo
dos fatos, por exemplo, possui natureza geral, pois constitui uma causa objetiva de interrupgdo do
prazo prescricional. Isso significa que tal ato afeta todos os possiveis responsdveis de forma
indistinta. Por outro lado, atos como a oitiva, a notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso 1,
da Resolu¢do TCU 344/2022) sdo considerados causas de interrup¢do de natureza pessoal, com
efeitos restritos ao responsavel diretamente comunicado pelo TCUO termo inicial da contagem do
prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolu¢do-TCU 344/2022. Da mesma forma, as
situagoes de interrupgdo da prescri¢do foram elencadas no art. 5°. A prescri¢do intercorrente estd
regulada no art. 8°.

21. No caso da prescrig¢do intercorrente, ha uma particularidade importante. Conforme o
Acordado 3246/2024-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Antonio Anastasia), as causas subjetivas de
interrupg¢do da prescri¢cdo (como notificagoes, oitivas, citagoes e audiéncias) afetam todos os
responsaveis, mesmo que se refiram apenas a um dos sujeitos da rela¢do processual. Isso ocorre
porque, nessas circunstancias, ndo ha paralisagdo do processo, conforme disposto no art. 8° da
Resolugcdao TCU 344/2022.

22. Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apuragdo do fato exige
identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o
exercicio de pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria do STF e do TCU
(MS 38.421-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de 6/10/2022, Acordaos TCU
4203/2024-Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 1980/2025-Segunda Camara, Relator
Ministro Substituto Marcos Bemquerer).

23. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolu¢cdao-TCU
344/2022, que o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do ordinaria (ou quinquenal) ocorreu
em 2/3/2021.

24. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos
da prescricao desta TCE (lista ndo exaustiva):

| Evento | Data | Documento | Resolugdo 344 | Efeito |
Dia seguinte ao prazo previsto para apresenta¢do Marco inicial da
1 2/3/2021 & P p p P ¢ Art. 4°, inc. 1 contagem do prazo

da prestagdo de contas (pe¢a 13, p. 2) prescricional

Interrupgdo da
prescri¢do quinquenal e
inicio do prazo da
intercorrente

3 7/6/2021 | Aviso de Recebimento (pega 9) acerca do oficio Art. 5° inc. 1 Causa interruptiva de

Aviso de Recebimento (peca 8) acerca do oficio
2 7/5/2021 | acostado a peca 6, que informou a José Mauricio | Art. 5°, inc. [
Carneiro Fernandes sobre a irregularidade
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acostado a peca 7, que informou a Wallas ambas as prescri¢oes
Gongalves Rocha sobre a irregularidade
Informagdo 3393211/2023/COOPC/CGAPC/

Causa interruptiva de

4 7/3/2023 | DIFIN-FNDE (pega 10), que descreveu a Art. 5° inc. I s

. . ambas as prescri¢oes

irregularidade

Relatorio de TCE 362/2025 - DIMEP/COTCE/ o - Causa interruptiva de
3 2/9/2025 CGREC/DIFIN-FNDE/MEC (pe¢a 13) Art. 5% inc. 1T ambas as prescri¢oes
6 7/11/2025 | Autuagdo do processo no TCU Art. 5° inc. Il Causa interruptiva de

ambas as prescri¢oes

25. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a
sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de
interromper a prescri¢do da ac¢do punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do
prazo de cinco anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢do ordindria
(quinquenal), tampouco de trés anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescri¢do
intercorrente.

26. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescricio da
pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

27. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos
responsaveis:

Responsavel Processo

006.239/2022-6 (TCE, aberto)
024.960/2020-9 (TCE, encerrado)
012.118/2018-4 (TCE, encerrado)
028.319/2019-2 (TCE, encerrado)
012.391/2018-2 (TCE, encerrado)
007.973/2023-3 (CBEX, encerrado)
031.584/2022-5 (CBEX, encerrado)
004.772/2022-9 (CBEX, encerrado)
031.585/2022-1 (CBEX, encerrado)
007.970/2023-4 (CBEX, encerrado)
004.774/2022-1 (CBEX, encerrado)

28. Informa-se que foram encontrados débitos imputdveis aos responsaveis em outras
TCEs registradas no sistema e-TCE:

José Mauricio Carneiro
Fernandes

Responsavel TCE
Jose Mauricio Carneiro 1206/2025 (R$ 934.846,61) - Aguardando ajustes do instaurador
Fernandes

29. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

Da defesa do responsavel José Mauricio Carneiro Fernandes (peg¢a 42)

30. O responsavel sustenta que ocorreu a prescri¢do das pretensdes ressarcitoria e
sancionatoria deste Tribunal, haja vista decurso de prazo superior ha cinco anos desde a ocorréncia
do fato gerador, em 2/3/2021, dia seguinte ao prazo previsto para apresenta¢do da prestag¢do de
contas, até a citagdo realizada por este Tribunal, em 10/3/2026 (peca 38).

Da defesa do responsavel Wallas Goncalves Rocha (pegas 32-35)

31. O defendente pondera que ndo geriu os recursos do instrumento em andalise, tendo sido
impossibilitado de prestar contas por ndo ter recebido de seu antecessor a documentagdo pertinente.
Sustenta que tais fatos foram fartamente documentados no ambito de agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa impetrada contra o antigo gestor (pecas 33-35), de sorte que considera
que sua responsabilidade deve ser considerada elidida, porquanto adotou as medidas legais cabiveis
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de resguardo ao patrimoénio publico.

Andlise

32. Examinando-se a documentagdo contida nos autos, verifica-se que o prefeito sucessor
adotou as medidas legais cabiveis ao resguardo do patriménio publico, ndo devendo ser
responsabilizado pelo ndo cumprimento do prazo originalmente previsto para apresenta¢do da
prestagdo de contas, consoante dispoe a jurisprudéncia deste Tribunal em casos analogos:

Fica afastada a responsabilidade do gestor municipal que demonstrar ndo dispor de condig¢oes

materiais para prestar contas dos recursos integralmente geridos por seu antecessor.

(Acordao 5653/2016-TCU-1¢ Camara, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Ndo se atribui corresponsabilidade ao prefeito sucessor quando este demonstrar que ndo teve

meios de prestar as contas de convénio cujo prazo para tal venceu durante sua gestdo, bem como

que adotou as medidas necessarias ao resguardo do patriménio publico

(Acordao 4523/2014-TCU-2¢ Camara, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro)

33. Especificamente sobre o caso concreto em andlise, verifica-se a impetrag¢do de agdo
civil publica de improbidade administrativa contra o antigo gestor (pegca 35), em face de nado
disponibiliza¢do da documentagdo necessaria a prestagdo de contas de recursos geridos entre 2017 e
2020, o que motiva o acolhimento das razoes de justificativa apresentadas pelo responsavel Wallas
Goncalves Rocha.

34. Por outro lado, ndo procede o argumento trazido pelo responsavel José Mauricio
Carneiro Fernandes atinente a prescrig¢do das pretensoes sancionatoria e ressarcitoria deste Tribunal.
Sobre o assunto, tem-se que ele ja foi discutido no ambito dos paragrafos 19-26 desta instrugdo, onde
foram listados eventos interruptivos da prescri¢do, em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte,
os quais ocorreram antes da cita¢do do defendente.

35. Diante do exposto, entende-se que deve haver a rejei¢do das alegacoes de defesa do
responsavel José Mauricio Carneiro Fernandes, que deve ter suas contas julgadas irregulares, com a
imputagdo do débito apurado e a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

36. Cumpre avaliar, por fim, a caracterizagdo do dolo ou erro grosseiro, no caso
concreto, tendo em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo a
Normas do Direito Brasileiro - Lindb) acerca da responsabilizagdo de agentes publicos no ambito da
atividade controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os
artigos 20 a 30 ao texto da Lindb), essa andlise vem sendo incorporada cada vez mais aos acorddos
do TCU, com vistas a aprimorar a individualiza¢do das condutas e robustecer as decisoes que
aplicam sangoes aos responsaveis.

37. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisoes até o momento
proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do ‘erro grosseiro’ a
‘culpa grave’. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se considerado como erro
grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica
(Acorddo 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, Acorddo 2.924/2018-Plenario, Rel.
Min. José Mucio Monteiro; Acorddo 11.762/2018-2¢ Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos
Bemquerer, e Acorddos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plendrio, Rel. Min. Augusto
Nardes).

38. Quanto ao alcance da expressao ‘“erro grosseiro”, o Ministro Antonio Anastasia
defende que o correto seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o
referencial do homem médio” (Acordao 2.012/2022 — 2¢ Camara). Desse modo, incorre em erro
grosseiro o gestor que falha gravemente nas circunstancias em que ndo falharia aquele que emprega
um nivel de diligéncia normal no desempenho de suas fungoes, considerando os obstdaculos e
dificuldades reais que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22 da Lindb).

39. No caso em tela, a irregularidade consistente na ndo comprovagdao da boa e regular
aplica¢do dos recursos federais repassados, em face da omissdo no dever de prestar contas dos
valores transferidos, configura viola¢do ndo so as regras legais (art. 70 da Constituicao Federal),
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mas também a principios basilares da administracdo publica, insculpidos no proprio texto
constitucional.

40. Depreende-se, portanto, que a conduta do responsavel José Mauricio Carneiro
Fernandes se distanciou daquela que seria esperada de um administrador médio, a revelar grave
inobservdncia no dever de cuidado no trato com a coisa publica, num claro exemplo de erro grosseiro
a que alude o art. 28 da LINDB (Acorddo 1689/2019-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes;
Acorddo 2924/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; e Acorddo 2391/2018-TCU-
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler), devendo suas contas serem julgadas irregulares, com a
imputagdo do débito apurado e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

41. Em face da andlise promovida na seg¢do ‘Exame Técnico’, propde-se rejeitar as
alegagoes de defesa de José Mauricio Carneiro Fernandes, uma vez que ndo foram suficientes para
sanar a irregularidade a ele atribuida nem afastar o débito apurado. Ademais, inexistem nos autos
elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes de
culpabilidade.

42. Assim, tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer
a boa-fé do responsavel José Mauricio Carneiro Fernandes, sugere-se que suas contas sejam julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento
Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

43. Além disso, propoe-se acolher as razoes de justificativa de Wallas Goncalves Rocha,
uma vez que foram suficientes para sanar a irregularidade a ele atribuida, devendo suas contas serem
Jjulgadas regulares, com quitagdo plena.

44. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme
andlise ja realizada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

45. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao

Tribunal:

a) rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelo responsavel José Mauricio Carneiro
Fernandes;

b) acolher as razoes de justificativa apresentadas pelo responsavel Wallas Goncalves
Rocha,

¢) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1° inciso I, 143, inciso I, alinea ‘a’, 207 e 214, inciso I, do RITCU, julgar regulares as
contas do responsavel Wallas Goncalves Rocha, dando-lhe quita¢do plena;

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, e 16, inciso IIl, alineas ‘a’ e ‘c’, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma Lei, as contas do responsavel José Mauricio
Carneiro Fernandes, condenando-o ao pagamento da importdncia a seguir especificada, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data da
efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal,
o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo,
nos termos do art. 23, inciso I, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU;

Débitos relacionados ao responsavel José Mauricio Carneiro Fernandes:
Data de ocorréncia | Valor historico (R$) | Tipo da parcela

24/05/2018 89.126,65 Débito

31/12/2019 768,79 Crédito

Valor atualizado do débito (com juros) em 10/9/2026: R$ 154.622,64.
e) aplicar ao responsavel José Mauricio Carneiro Fernandes a multa prevista no art. 57
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da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do
efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor,

f) autorizar, desde logo, a cobrang¢a judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagoes, na forma do disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legisla¢do em vigor, alertando os responsadveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

h) esclarecer ao responsavel José Mauricio Carneiro Fernandes que, caso se demonstre,
por via recursal, a correta aplicagdo dos recursos, mas ndo se justifique a omissdo da prestagdo de
contas, o débito poderad ser afastado, mas permanecerd a irregularidade das contas, dando-se ensejo
a aplica¢do da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992;

i) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e aos responsaveis que a presente deliberagcdo, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamentam, esta disponivel para consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, e

j) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo que, nos termos do § 1°
do art. 62 da Resolugao TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automadtica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdo formal.”

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) em desfavor dos Srs. José Mauricio Carneiro Fernandes,
prefeito do Municipio de Sao Benedito do Rio Preto/MA, no periodo de 2017 a 2020, e Wallas
Gongalves Rocha, seu sucessor, em razao da omissao no dever de prestar contas dos recursos federais
repassados & municipalidade, com fundamento na Medida Proviséria 815/2017, nos exercicios de 2018
e 2019.

2. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Sao Benedito do Rio Preto-MA, com
fundamento na MP 815/2017, exercicios de 2018 e 2019, totalizaram R$ 89.126,65 (pega 4).

3. O fundamento para a instauracdo da tomada de contas especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

‘Ndo comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a
Prefeitura Municipal de Sdo Benedito do Rio Preto/MA, em face da omissdo no dever de prestar
contas dos valores transferidos, no ambito da MP 815/2017, nos exercicios de 2018 e 2019, cujo
prazo encerrou-se em 1/3/2021.”

4. No ambito deste Tribunal, foram promovidas a citacdo do Sr. Jos¢ Mauricio Carneiro
Fernandes, na condi¢do de gestor dos recursos, ¢ a audiéncia do Sr. Wallas Gongalves Rocha, na
condic¢do de prefeito sucessor, em razao das seguintes irregularidades e condutas:

“José Mauricio Carneiro Fernandes

Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao Municipio de Sdo Benedito do Rio Preto/MA, em face da omissdo no dever de prestar
contas dos valores transferidos no ambito da Medida Provisoria 815/2017, nos exercicios de 2018 e
2019, cujo prazo encerrou-se em 1%3/2021.

Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos e
geridos por meio do instrumento em questdo, nos exercicios de 2018 e 2019, em face da omissdo na
prestagdo de contas.

Wallas Gongalves Rocha

Irregularidade. descumprimento do prazo para prestagdo de contas pelo gestor sucessor,
sem demonstrar a impossibilidade de fazé-lo e sem comprovar que adotou as providéncias legais
cabiveis.

Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas dos
recursos federais recebidos a conta do instrumento em questdo, encerrado em 1%3/2021.”
5. Os responsaveis foram devidamente comunicados por meio dos Oficios 4798/2026-Seproc
e 4800/2026-Seproc (pecas 31 e 30), tendo apresentado suas respectivas defesas, juntadas as pecas 32
a 35 e 42, posteriormente examinadas pela Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE), a peca 45.
6. Apoés examinar as defesas apresentadas, a AudTCE, em posicionamento uniforme (peca
45), propos a rejeicao das alegacdes de defesa do Sr. José Mauricio Carneiro Fernandes, com o
julgamento de suas contas pela irregularidade, a condenagdo em débito e a aplicacdo da multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992.
7. Em relagdo ao Sr. Wallas Gongalves Rocha, a unidade técnica propds o acolhimento de
suas razoes de justificativa e o julgamento de suas contas pela regularidade, com quitagcdo plena, por
considerar demonstradas a impossibilidade material de prestar contas dos recursos geridos pelo
antecessor e a adog¢do das providéncias legais cabiveis.
8. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa
Caribé, manifestou concordancia integral com as conclusdes € os encaminhamentos propostos pela
unidade técnica (peca 48).
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9. Feito esse breve resumo, passo a decidir.

10. De antemao, registro que concordo com os entendimentos convergentes da unidade técnica
e do Ministério Publico junto ao TCU, cujos fundamentos incorporo as minhas razdes de decidir, com
as consideragdes que passo a expor.

11. Inicialmente, concordo com a conclusdo da AudTCE e do MPTCU no sentido da ndo
ocorréncia da prescri¢do das pretensdes punitivas e de ressarcimento ao erario, em conformidade com
a analise técnica, que adotou, como fundamento para suas conclusoes, a Resolucao TCU 344/2022 ¢ a
jurisprudéncia vigente nesta Corte de Contas, em especial os Acordaos 534/2023- Plenario (Relator
Ministro Benjamin Zymler) e 2.219/2023-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus).

12. No mérito, verifico que o responsavel ndo apresentou documentacio capaz de demonstrar a
boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos e administrados durante sua gestao.
13. A obrigagdo de prestar contas decorre diretamente do art. 70, paradgrafo unico, da

Constitui¢ao Federal, e constitui dever fundamental de todo aquele que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos.

14. No caso concreto, o Sr. José Mauricio Carneiro Fernandes, na condigao de gestor dos
recursos repassados pelo FNDE, tinha o dever de manter a documentagdo comprobatoria das despesas
realizadas e de demonstrar sua aplicacdo em conformidade com as finalidades estabelecidas para a
transferéncia.

15. A auséncia de prestacdo de contas, associada a inexisténcia de documentos que permitam
verificar a destina¢ao dos recursos, impede o estabelecimento do necessario nexo de causalidade entre
os valores federais transferidos e as despesas eventualmente realizadas em beneficio da
municipalidade.

16. Ressalto que, em processos de contas, compete ao gestor dos recursos publicos demonstrar
sua regular aplicagdo, ndo sendo necessaria a comprovacao de desvio ou apropriacdo dos valores para
que se configure a obrigagdo de ressarcimento decorrente da omissao injustificada no dever de prestar
contas.

17. Nesse contexto, a auséncia de elementos capazes de demonstrar a efetiva aplicagdo dos
recursos federais impede o afastamento do débito apurado, devendo o responsavel responder pelos
valores cuja regular utilizacao nao foi comprovada.

18. Quanto a responsabilizacdo do Sr. José Mauricio Carneiro Fernandes, observo que a
omissao no dever de prestar contas configura grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a
coisa publica, caracterizando erro grosseiro para os fins do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB).

19. A jurisprudéncia deste Tribunal considera erro grosseiro a conduta que se distancia
significativamente daquela esperada de um administrador médio, em especial quando ha
descumprimento de obriga¢do elementar inerente a gestdo de recursos publicos. Nesse sentido,
destacam-se os Acordaos 2.391/2018-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler; 2.924/2018-
TCU-Plenario, relator Ministro José Mucio Monteiro; € 1.689/2019-TCU-Plenario, de minha relatoria.
20. No presente caso, o responsavel deixou de cumprir obrigacdo essencial a gestdo dos
recursos federais, sem apresentar justificativa capaz de afastar sua responsabilidade ou documentagao
que permitisse comprovar a regularidade das despesas realizadas.

21. Dessa forma, entendo caracterizada a gravidade da conduta, suficiente para justificar o
julgamento pela irregularidade das contas, a imputacdo do débito apurado e a aplicacdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

22. No que se refere ao Sr. Wallas Gongalves Rocha, por outro lado, considero que suas razdes
de justificativa devem ser acolhidas.
23. Conforme demonstrado nos autos, o responsavel assumiu o Municipio de Sao Benedito do

Rio Preto-MA em 1°/1/2021, quando os recursos objeto desta tomada de contas especial j& havia sido
integralmente geridos pelo antecessor.
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24, A defesa comprovou que a documentagdo necessaria a prestacdo de contas ndo lhe foi
disponibilizada durante a transicdo administrativa, circunstancia que inviabilizou o cumprimento da
obrigagdo no prazo originalmente estabelecido.
25. Além disso, o responsavel demonstrou ter adotado providéncias destinadas ao resguardo do
patriménio publico, mediante o ajuizamento de a¢dao civil publica por ato de improbidade
administrativa contra o antigo gestor, em razdo da nao disponibilizacdo dos documentos relativos a
gestdo anterior.
26. A jurisprudéncia deste Tribunal reconhece que ndo deve ser atribuida responsabilidade ao
prefeito sucessor quando demonstrada a impossibilidade material de prestar contas dos recursos
integralmente administrados por seu antecessor, desde que adotadas as providéncias legais necessarias
a prote¢ao do erario. Nesse sentido, destaco os Acordaos 5.653/2016-TCU-Primeira Camara, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, e 4.523/2014-TCU-Segunda Camara, relator Ministro Raimundo
Carreiro, ambos mencionados pela unidade técnica.
217. Assim, considero afastada sua responsabilidade pela irregularidade inicialmente apontada,
razao pela qual acompanho a proposta de acolhimento de suas razdes de justificativa e de julgamento
de suas contas pela regularidade, com quitacdo plena.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal acolha a minuta de acérdao que
ora submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes, em tagDataSessao.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 5330/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n® TC 022.420/2025-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: Jos¢ Mauricio Carneiro Fernandes (000.858.663-26), e Wallas Goncalves Rocha
(977.242.113-53).

4. Unidade jurisdicionada: Municipio de Sao Benedito do Rio Preto-MA.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacao legal: Gilson Alves Barros (OAB/MA 7492), entre outros, representando Wallas
Goncalves Rocha; Fabyo Barros Lima (OAB/DF 40955), entre outros, representando José Mauricio
Carneiro Fernandes.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em razdo da omissao no dever de prestar
contas dos recursos federais repassados a municipalidade, com fundamento na Medida Provisoria
815/2017, nos exercicios de 2018 e 2019.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar regulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I,
da Lei 8.443/1992, as contas de Wallas Goncalves Rocha, dando-lhe quitagao plena;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, 19 e
23, inciso III, da Lei 8.443/1992, as contas de José Mauricio Carneiro Fernandes, condenando-o ao
pagamento da importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculada a partir da data discriminada até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos
cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, nos termos do art. 23, inciso III, alinea
“a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU;

Data de ocorréncia Valor historico (R$) | Tipo da parcela
24/05/2018 89.126,65 Débito
31/12/2019 768,79 Crédito

9.3. aplicar a José Mauricio Carneiro Fernandes a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 9.000,00 ( nove mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste acorddo até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.5. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,

1
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atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdao do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

9.6. esclarecer a Jos¢ Mauricio Carneiro Fernandes que, caso se demonstre, por via
recursal, a correta aplicagdo dos recursos, mas ndo se justifique a omissao da prestacao de contas, o
débito podera ser afastado, mas permanecerd a irregularidade das contas, dando-se ensejo a aplicacdo
da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992;

9.7. comunicar a presente deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhao, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao e aos responsaveis.

10. Atan® 38/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 3/11/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5330-38/26-2.

13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente), Augusto Nardes (Relator), Antonio Anastasia e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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