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GRUPO I - CLASSE IV — Plenario

TC-024.703/2025-7

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Responsavel: Shirley Valeria da Costa Barata Souza (631.395.452-
15).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FRAUDE NA
CONCESSAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.
CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES, COM
DEBITO E MULTA. APLICACAO DA PENALIDADE DE
INABILITACAO PARA EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) em desfavor da Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza, tendo por fundamento a
concessao irregular do beneficio de “Aposentadoria por Tempo de Contribui¢ao”, NB 42/198.636.085-
4, de titularidade da Sra. Romilda Cavalcante.
2. Transcrevo, a seguir, com os devidos ajustes de forma, excerto da instru¢do da Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), na qual os fatos atinentes a este
processo sao descritos e analisados (peca 50):
“HISTORICO
2. Em 28/7/2025, o dirigente do Instituto Nacional do Seguro Social autorizou a instauragdo da
tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o niimero
1969/2025.
3. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:
‘Concessdo irregular de beneficio previdencidrio de aposentadoria, mediante a inser¢ao
fraudulenta de registros nas bases de dados da Previdéncia (vinculos empregaticios,
computos de tempos de servigo, de conversao de atividade especial e outros).’
4. A apuracao desta tomada de contas especial teve origem na Operagao Policial denominada
‘Passa Régua’, deflagrada em 30/11/2021, nos municipios de Goiania/GO, Serra Talhada/PE,
Parana/TO e Sao José dos Campos/SP, com base no Inquérito Policial 2021.0067966 SR/PF/GO.
Referida operacdo se materializou por meio de For¢a Tarefa Previdenciaria integrada pela
Secretaria Executiva do Ministério do Trabalho e Previdéncia, pela Coordenagao-Geral de
Inteligéncia Previdenciaria e Trabalhista (CGINT), pela Policia Federal e pelo Ministério
Publico Federal e conduzida pela Delegacia Federal de Repressao aos Crimes Previdencidrios
em Goids (Deleprev GO), que detectou as seguintes irregularidades na concessdo de beneficios
de Aposentadoria por Idade e Aposentadoria por Tempo de Contribui¢dao: a) atendimento de
requerentes de beneficio previdenciario sem o necessario agendamento; b) concessdo de
beneficio previdencidrio sem efetuar o devido registro na base digital do Sistema de
Gerenciamento de Tarefas do INSS (GET), no qual deveriam estar inseridos todos os
documentos que comprovassem os tempos de contribuicdo utilizados para as respectivas
concessdes; ¢) concessdo de beneficio previdencidrio com retroagdo injustificada da Data de
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Inicio de Beneficio (DIB), gerando pagamentos indevidos anteriores a Data do Requerimento do
Beneficio (DER); d) concessdao de beneficio previdenciario com inclusdo de recolhimentos
previdencidrios diretamente no Sistema PRISMA, na categoria de contribuinte individual, sem
comprovagdo do tempo trabalhado e sem que fossem localizados comprovantes dos respectivos
recolhimentos, tampouco requerimentos para inclusdo/atualizacdo de contribui¢cdes no Sistema
CNIS, adulterando o tempo de contribuicdo, o célculo do tempo de caréncia e a majoracao da
Renda Mensal Inicial (RMI); e e) concessdao de beneficio previdenciario a titular a quem havia
sido indeferido requerimento anterior a beneficio de mesma espécie, sem solicitar informagdes
acerca do respectivo indeferimento ou, alternativamente, apresentar copia integral do processo
anterior. Em iniimeros beneficios, todos os atos executorios (pré-habilitacdo, protocolo,
inclusdo/alteracdo de periodo de contribuicdo, informacdo de valores, atribuicdo da Data de
Regularizagdo da Documentagdo, despacho concessorio, formatagdo, transmissdo e retorno da
concessao) foram realizados pela matricula da servidora.

5. No caso concreto, o beneficio de Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo em favor de
Romilda Cavalcante (NB 42/198.636.085-4) foi concedido sem agendamento prévio e sem
processo digital no Sistema de Gerenciamento de Tarefas do INSS (GET), no qual deveriam
estar inseridos todos os documentos que comprovassem os tempos de contribui¢do. A concessao
se deu com base na inclusdo de recolhimentos previdenciarios na categoria de contribuinte
individual diretamente no Sistema Prisma, sem comprovagdo do tempo trabalhado e sem constar
do CNIS os respectivos periodos de recolhimento e requerimento de inclusdo/atualizagao de
contribui¢des. A inclusdo de tempos ficticios impactou o tempo de contribui¢cdo, o calculo do
tempo de caréncia e a majoragdo da Renda Mensal Inicial (RMI). Excluidos os periodos
irregulares, a segurada ndo cumpria o tempo de contribuicdo minimo para ter direito ao beneficio
que lhe foi concedido, tendo todos os atos executorios (pré-habilitacdo, protocolo,
inclusdo/alteracdo de periodo de contribuicao, informag¢ao de valores, atribuicdo da Data de
Regularizagdo da Documentagdo, despacho concessdrio, formatagdo, transmissdo e retorno da
concessao) sido realizados pela matricula da responsavel. Além disso, o beneficio foi habilitado
por contingéncia, com Data do Inicio do Beneficio anterior a data de concessdo, o que gerou o
pagamento de valores retroativos indevidos.

6. A despeito das irregularidades verificadas, a beneficiaria Romilda Cavalcante nao foi arrolada
como responsavel no polo passivo da tomada de contas especial, uma vez que nao foram
identificados elementos que comprovassem a participagdo dolosa ou culposa da segurada na
irregularidade apurada, tampouco indicios de conluio com a ex-servidora responsavel, Sra.
Shirley Valeria da Costa Barata Souza. Conforme registrado no relatoério do Tomador de Contas
(pega 29, p. 4), a apuragao administrativa limitou-se a constatar que a beneficiaria ndo cumpriu
os requisitos legais para o recebimento do beneficio, ndo tendo sido apurada conduta ilicita por
ela praticada no momento do requerimento.

7. Esse entendimento estd em consondncia com a jurisprudéncia consolidada desta Corte de
Contas, que tem afastado a responsabilizagdo de beneficiarios de prestagdes previdenciarias
quando ndo ha provas de sua participac¢ao ativa ou de conluio na fraude. O TCU, em diversos
precedentes, como os 708/2022-Plenéario, relator Ministro Marcos Bemquerer e 1.638/2022-2%
Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz, tem decidido que a mera condi¢do de recebedor do
beneficio nao ¢ suficiente para ensejar a imputacdo de débito, sendo imprescindivel a
demonstragdo de conduta dolosa ou culposa do beneficiario. No caso concreto, diante da
auséncia de provas que indiquem a participagdo consciente da beneficidria na fraude, nao se
justifica sua inclusdo no rol de responsaveis pelo ressarcimento ao erario.

8. A responsavel arrolada na fase interna foi devidamente comunicada e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-
se a tomada de contas especial.

9. No relatorio da TCE (peca 29), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no
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valor original de R$ 21.249,03, imputando responsabilidade a Shirley Valeria da Costa Barata
Souza, na condigao de servidora do INSS.

10. Em 10/11/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 33), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas
34 e 35).

11. Em 15/12/2025, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas e
determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 36).

12. Na instrugdo inicial (pega 42), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo para a seguinte irregularidade:

12.1. Irregularidade: concessdo irregular de Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo a
Romilda Cavalcante (NB 42/198.636.085-4) sem agendamento prévio e sem processo digital no
Sistema de Gerenciamento de Tarefas do INSS (GET), mediante a insercdo fraudulenta de
recolhimentos previdenciarios na categoria de contribuinte individual diretamente no Sistema
Prisma, sem comprovagdao do tempo trabalhado e sem constar do CNIS os respectivos periodos
de recolhimento e requerimento de inclusdo/atualizagdo de contribui¢des, o que possibilitou a
concessao do beneficio com base em tempos ficticios que impactaram o tempo de contribui¢do, o
calculo do tempo de caréncia ¢ a majoragdo da Renda Mensal Inicial (RMI), sem os quais a
segurada ndo cumpria o tempo de contribui¢do minimo para ter direito a aposentadoria que lhe
foi concedida, tendo todos os atos executorios (pré-habilitagdo, protocolo, inclusdo/alteracao de
periodo de contribuicdo, informagdo de valores, atribuicdo da Data de Regularizacdo da
Documentagdo, despacho concessorio, formatagdo, transmissdo e retorno da concessdo) sido
realizados pela matricula da responséavel. Além disso, o beneficio foi habilitado por contingéncia,
com Data do Inicio do Beneficio (DIB) anterior a data de concessdo, o que gerou o pagamento
de valores retroativos indevidos.

12.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 6, 8, 9, 10, 11, 12,
13,16 ¢ 17.

12.1.2. Normas infringidas: arts. 52 a 56 da Lei 8.213/1991; arts. 56, 60 ¢ 62 do Decreto
3.048/1999; e arts. 116, incisos I, [T e III, e 117, inciso IX, da Lei 8.112/1990.

12.2. Débitos relacionados a responsavel Shirley Valeria da Costa Barata Souza:

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
8/12/2020 1.308,83
8/4/2021 1.380,16
8/12/2020 265,25
8/12/2020 14.222,61
5/2/2021 0,84
8/1/2021 1.308,83
5/3/2021 0,84
8/4/2021 0,84
8/1/2021 0,17
8/12/2020 0,34
5/3/2021 1.380,16
5/2/2021 1.380,16

12.2.1. Cofre credor: Instituto Nacional do Seguro Social.
12.2.2. Responsavel: Shirley Valeria da Costa Barata Souza.
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12.2.2.1. Conduta: conceder beneficio previdenciario de Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo (NB 42/198.636.085-4) com informagdes inveridicas, sem suporte de
documentos ou consultas idoneas.

12.2.2.2. Nexo de causalidade: a atuagdo da responsavel foi determinante para a
materializagdo do dano ao erério, pois, ao homologar e conceder o beneficio com base em
informacgdes inveridicas, sem suporte de documentos ou consultas idoneas, permitiu que a
segurada tivesse acesso a beneficio previdencidrio a que ndo teria direito, resultando em
pagamento indevido e prejuizo ao patrimoénio publico.

12.2.2.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ou de punibilidade
identificado nos autos; ¢ razoavel supor que a responsavel tinha plena consciéncia da
ilicitude de sua conduta, uma vez que se valeu do cargo e de acesso privilegiado aos
sistemas do INSS para homologar dados falsos, em desacordo com os requisitos legais e
normativos, tendo sido apenada com demissdo por infragdo disciplinar. Era exigivel conduta
diversa, qual seja, a estrita observancia dos requisitos legais e a verificagdo da autenticidade
da documentagdo apresentada para a concessao do beneficio previdenciario.

13. Encaminhamento: citagao.

14. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 43), foi efetuada citacdo da
responsavel, nos moldes abaixo:

a) Shirley Valeria da Costa Barata Souza - promovida a citacdo da responsavel, conforme
segue:

Comunicacio: Oficio 18650/2026 — Seproc (peca 44).

Data da Expedigao: 22/5/2026.

Data da Ciéncia: 28/5/2026 (peca 46).

Nome Recebedor: Renata Souza.

Observacao: Oficio enviado para o endereco da responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 49).

Fim do prazo para a defesa: 12/6/2026.

Comunicacao: Oficio 18651/2026 — Seproc (peca 45).

Data da Expedicao: 22/5/2026.

Data da Ciéncia: 2/6/2026 (pega 47).

Nome Recebedor: Joyce Oliveira.

Observacao: Oficio enviado para o enderego da responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 49).

Fim do prazo para a defesa: 17/6/2026.

15. Considera-se valida a citacdo da responsavel nos enderecos acima, uma vez se tratarem dos
mesmos enderecos utilizados em dezenas de outros processos de TCE similares em tramite nesta
Corte, nos quais a mesma Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza figura como responsavel,
em decorréncia de sua atuacdo na concessdo de numerosos beneficios irregulares, todos
investigados a partir da mesma operacao policial (‘Passa-Régua’), desencadeada em 2021, tendo
o Termo de Pesquisa de Endereco presente a pega 49 sido emprestado do TC 024.694/2025-8
(peca 44 daquele TC).

16. Consoante Despacho de Conclusao das Comunicagdes Processuais (pecga 48), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

17. Transcorrido o prazo regimental, a responsavel Shirley Valeria da Costa Barata Souza
permaneceu silente, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, §3° da Lei
8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e da Ampla Defesa
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18. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo da responsavel pela autoridade
administrativa federal competente (arts. 6°, inciso II e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o
fato gerador ocorreu em 8/4/2021 e a responsavel foi notificada sobre a irregularidade pela
autoridade administrativa competente conforme segue:

18.1. Shirley Valeria da Costa Barata Souza, por meio de Notificacdo Prévia acostada a peca 4,
recebida em 7/6/2024, conforme assinatura da responsavel (pega 4, p. 2).

Valor de Constituicao da TCE

19. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2024 ¢ de
R$ 26.086,30 e que, apesar de ser inferior ao limite de R$ 120.000,00, constitui TCE em
conjunto com os débitos 1971/2025, 1895/2025, 1897/2025, 1898/2025, 1900/2025, 1901/2025,
1902/2025, 1903/2025, 1908/2025, 1909/2025, 1911/2025, 1912/2025, 1915/2025, 1917/2025,
1918/2025, 1919/2025, 1920/2025, 1921/2025, 1904/2025, 1905/2025, 1906/2025, 1907/2025,
1910/2025, 1913/2025, 1914/2025, 1916/2025, 1927/2025, 1932/2025, 1946/2025, 1957/2025,
1958/2025, 1962/2025, 1963/2025, 1964/2025, 1965/2025, 1966/2025, 1968/2025, 1922/2025,
1923/2025, 1924/2025, 1925/2025, 1926/2025, 1928/2025, 1929/2025, 1930/2025, 1931/2025,
1933/2025, 1934/2025, 1935/2025, 1936/2025, 1937/2025, 1939/2025, 1940/2025, 1941/2025,
1943/2025, 1945/2025, 1947/2025, 1948/2025, 1949/2025, 1950/2025, 1951/2025, 1952/2025,
1953/2025, 1954/2025, 1955/2025, 1959/2025, 1960/2025, 1961/2025, 1967/2025 e 1970/2025,
do mesmo responsavel cuja soma ultrapassa o valor de R$ 120.000,00, na forma estabelecida
pelos arts. 6°, § 1°e § 2°, ¢ 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescri¢cao

20. A prescri¢ao das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ¢ regulamentada pela Resolucao-TCU 344, de 11/10/2022, cujo art. 2° estabelece
que o prazo prescricional € de cinco anos, contados a partir dos termos iniciais indicados no art.
4°, conforme cada caso. Além disso, a resolugdo prevé, nos arts. 5° (prescri¢cdo principal) e 8°
(prescricdo intercorrente), os eventos que podem interromper a contagem do prazo.

21. Sobre a prescricdo principal, ¢ essencial a distingdo entre interrupcdo de carater geral e
interrupcdo de cardter pessoal, conforme destacado no Acorddao 2219/2023-TCU-Segunda
Camara (Relator Ministro Jhonatan de Jesus). O ato inequivoco de apuragdo dos fatos, por
exemplo, possui natureza geral, pois constitui uma causa objetiva de interrupcdo do prazo
prescricional e afeta todos os possiveis responsaveis de forma indistinta. Por outro lado, atos
como a oitiva, a notificagdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5° inciso I, da Resolugdao-TCU
344/2022) sao considerados causas de interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos restritos ao
responsavel diretamente comunicado pelo TCU.

22. Ja quanto a prescricao intercorrente, conforme o Acérdao 3246/2024-TCU-Segunda Camara
(Relator Ministro Antonio Anastasia), as causas subjetivas de interrup¢do da prescri¢ao (como
notificagdes, oitivas, citagdes e audiéncias) afetam todos os responsaveis, mesmo que se refiram
apenas a um dos sujeitos da relagao processual. Isso ocorre porque, nessas circunstancias, nao ha
paralisacdo do processo, conforme disposto no art. 8° da Resolu¢ao-TCU 344/2022.

23. Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apuracao do fato exige
identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o
exercicio de pretensao punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria do STF e do
TCU (MS 38.421-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de 06/10/2022;
Acordaos TCU 4203/2024-Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz e 1980/2025-
Segunda Camara, Relator Ministro Substituto Marcos Bemquerer).

24. Verificam-se nestes autos, de forma nao exaustiva, porém suficientes a analise, os seguintes
eventos processuais interruptivos do curso da prescri¢ao, ocorridos tanto na fase interna quanto
na fase externa desta TCE, segundo a Resolu¢ao-TCU 344/2022:
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Dispositivo
da
Evento Data Documento Resolucio- Efeito
TCU
344/2022
Marco inicial
1 R/4/2001 Data do ultimo pagamento Art 4°, da contagem
irregular (pega 28) inciso V do prazo
prescricional
Interrupgado
- (1 o da prescrigdo;
2 2/2/2023 Relatério de Andlise da Art > marco inicial
Fase de Defesa (pega 12) inciso II -
da prescri¢ao
intercorrente
‘o o Interrupgdo
3 3/10/2025 Relatério do Tomador de Art 5°, de ambas as
Contas (peca 29) inciso I .~
prescrigoes
10/11/202 | Relatorio do  Controle Art. 5°, Interrup¢ao
4 o de ambas as
5 Interno (peca 33) inciso II .
prescri¢des

25. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de
eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais t€ém o condao de interromper a
prescricao da ag¢do punitiva desta Corte, conclui-se que nao houve o transcurso do prazo de
cinco anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescricao
ordinaria (quinquenal), tampouco de trés anos entre cada evento processual, que pudesse
evidenciar a prescricio intercorrente.

26. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamenta¢do do Tribunal, nio ocorreu a prescricio das pretensdes
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

(...)

28. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

Da validade das notificacdes e da revelia

29. Preliminarmente, como se evidenciou na parte final da secdo ‘Historico’, pode-se concluir
pela validade das comunicagdes enviadas na etapa processual anterior, tal como referendado pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual
foi afirmada a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do ‘AR’ [Aviso de Recebimento] no endereco do destinatario.

30. No caso vertente, a citagao da responsavel se deu em enderecos provenientes da base de
CPFs da Receita Federal e do TSE, em sistemas custodiados pelo TCU (peca 49, emprestada do
TC 024.694/2025-8, conforme descrito no paragrafo 15 desta instrugdo). A entrega dos oficios
citatorios nesses enderecos ficou comprovada (pecas 44 a 47).

31. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que a revelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos
1.009/2018-TCU-Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas; ¢ 2.369/2013-TCU-Plenario e
2.449/2013-TCU-Plenario, ambos Relator Ministro Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagao
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele
carreada.
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32. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos o6rgdos de controle, apresentar os documentos
que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes’.

33. Embora a responsavel ndo tenha apresentado alegacdes de defesa, em observancia ao
principio da verdade real que orienta esta Corte, buscou-se identificar argumentos apresentados
na fase interna que pudessem ser considerados em seu favor. No entanto, como ndo houve
manifestacdo da responsavel em nenhuma etapa dessa fase, a instrugdo preliminar (pega 42)
concentrou-se na analise das irregularidades indicadas pelo 6rgao instaurador e detectadas no
exame das pecas processuais, conforme descri¢do a seguir.

34. A responsavel foi chamada a se defender acerca da concessdo fraudulenta do beneficio de
Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo em favor de Romilda Cavalcante (NB
42/198.636.085-4) foi concedido sem agendamento prévio e sem processo digital no Sistema de
Gerenciamento de Tarefas do INSS (GET), no qual deveriam estar inseridos todos os
documentos que comprovassem os tempos de contribuicdo. A concessdo se deu com base na
inclusdo de recolhimentos previdencidrios na categoria de contribuinte individual diretamente no
Sistema Prisma, sem comprovagdo do tempo trabalhado e sem constar do CNIS os respectivos
periodos de recolhimento e requerimento de inclusao/atualizacao de contribuigdes. A inclusdo de
tempos ficticios impactou o tempo de contribuicdo, o célculo do tempo de caréncia e a
majoracdo da Renda Mensal Inicial (RMI). Excluidos os periodos irregulares, a segurada nao
cumpria o tempo de contribuicdo minimo para ter direito ao beneficio que lhe foi concedido,
tendo todos os atos executorios (pré-habilitacdo, protocolo, inclusdo/alteragdo de periodo de
contribui¢do, informagdo de valores, atribuicdo da Data de Regularizagio da Documentacao,
despacho concessorio, formatagdo, transmissdo e retorno da concessdo) sido realizados pela
matricula da responsavel. Além disso, o beneficio foi habilitado por contingéncia, com Data do
Inicio do Beneficio anterior a data de concessdo, o que gerou o pagamento de valores retroativos
indevidos.

35. A Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza figura como responsavel em mais de cem
outras TCEs em tramite neste TCU envolvendo a concessdo de beneficios potencialmente
irregulares, todos alvo da operacdo policial ‘Passa Régua’, deflagrada em 30/11/2021, nos
municipios de Goiania/GO, Serra Talhada/PE, Parana/TO e Sao José dos Campos/SP, resultado
de Forga Tarefa Previdenciaria integrada pela Secretaria Executiva do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, pela Coordenagdo-Geral de Inteligéncia Previdenciaria e Trabalhista (CGINT), pela
Policia Federal e pelo Ministério Publico Federal e conduzida pela Delegacia Federal de
Repressdao aos Crimes Previdenciarios em Goias (Deleprev GO), que detectou as seguintes
irregularidades na concessdo de beneficios de Aposentadoria por Idade e Aposentadoria por
Tempo de Contribuigdo: a) atendimento de requerentes de beneficio previdenciario sem o
necessario agendamento; b) concessao de beneficio previdenciario sem efetuar o devido registro
na base digital do Sistema de Gerenciamento de Tarefas do INSS (GET), no qual deveriam estar
inseridos todos os documentos que comprovassem os tempos de contribui¢ao utilizados para as
respectivas concessdes; ¢) concessdo de beneficio previdenciario com retroagdo injustificada da
Data de Inicio de Beneficio (DIB), gerando pagamentos indevidos anteriores a Data do
Requerimento do Beneficio (DER); d) concessdo de beneficio previdenciario com inclusdo de
recolhimentos previdencidrios diretamente no Sistema PRISMA, na categoria de contribuinte
individual, sem comprovagdo do tempo trabalhado e sem que fossem localizados comprovantes
dos respectivos recolhimentos, tampouco requerimentos para inclusdo/atualizacdo de
contribui¢des no Sistema CNIS, adulterando o tempo de contribuicdo, o célculo do tempo de
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caréncia e a majoragdo da Renda Mensal Inicial (RMI); e e) concessio de beneficio
previdenciario a titular a quem havia sido indeferido requerimento anterior a beneficio de mesma
espécie, sem solicitar informagdes acerca do respectivo indeferimento ou, alternativamente,
apresentar copia integral do processo anterior.
36. Em inumeros beneficios, todos os atos executdrios (pré-habilitacdo, protocolo,
inclusdo/alteracdo de periodo de contribuicdo, informag¢dao de valores, atribuicdo da Data de
Regularizacdo da Documenta¢do, despacho concessorio, formatacdo, transmissdo e retorno da
concessao) foram realizados pela matricula da responsavel.
37. Verifica-se que desde a deflagragdo da operacdo policial, em 30/11/2021, houve vérios atos
de apuracdo dos fatos por parte do INSS, incluindo Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
instaurado em desfavor da ex-servidora, no ambito do qual foram realizados interrogatorio (pega
5) e indiciamento da responsavel (pega 6), cuja defesa foi apreciada por relatério da Comissao de
Processo Administrativo Disciplinar — PAD (peca 8), parecer técnico opinativo (peca 9) e
parecer juridico (peg¢a 10), tendo resultado na aplicacdo de penalidade de demissdo da
responsavel (peca 11). Da leitura das irregularidades e provas descritas nos documentos juntados
aos autos, conclui-se que a Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza foi a autora das ilicitudes
que levaram a concessdao de numerosos beneficios previdenciarios fraudulentos, incluindo o
beneficio objeto dos presentes autos.
38. Em se tratando de processo em que a parte interessada nao se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo hé elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art.
202 do Regimento Interno do TCU (Acoérdaos 731/2008-TCU-Plenario, Relator Ministro Aroldo
Cedraz; 1.189/2009-TCU-1* Camara, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer;
4.072/2010-TCU-1* Camara, Relator Ministro Valmir Campelo; 6.182/2011-TCU-1* Camara,
Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira; e 2.064/2011-TCU-1* Camara, Relator Ministro
Ubiratan Aguiar).
39. Dessa forma, a responsavel Shirley Valeria da Costa Barata Souza deve ser considerada
revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e suas contas serem julgadas irregulares,
condenando-a ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)
40. Cumpre avaliar, por fim, a caracteriza¢ao do dolo, no caso concreto, tendo em vista a diretriz
constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo a Normas do Direito Brasileiro
- Lindb) acerca da responsabilizagdo de agentes publicos no ambito da atividade controladora do
Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 a 30 ao texto da
Lindb), essa andlise vem sendo incorporada cada vez mais aos acoérdaos do TCU, com vistas a
aprimorar a individualizacdo das condutas e robustecer as decisdes que aplicam sangdes aos
responsaveis.
41. No caso em tela, a irregularidade cometida pela responsavel que, de forma fraudulenta,
concedeu beneficios previdenciarios indevidos, constitui ilicito de alta gravidade, praticado
mediante dolo, 0 que justifica a inabilitacdo da responsdvel para o exercicio de cargo em
comissdao ou fun¢do de confianga no ambito da Administracdo Publica Federal (art. 60 da Lei
8.443/1992).”
3. Com tais consideragdes, a unidade especializada, em unissono e no essencial, apresentou a
seguinte proposta de mérito para estes autos (pegas 50, p. 18 ¢ 19; 51 e 52):
3.1. considerar revel a responsavel Shirley Valeria da Costa Barata Souza, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;
3.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas “b” e “c”,
c/c arts. 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, as contas da Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza,
condenando-a ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
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acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo
do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento
das referidas quantias aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social (art. 23, inciso III, alinea “a”,
da citada lei, c¢/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU):

Data Valor historico (RS)

8/12/2020 1.308,83
8/4/2021 1.380,16
8/12/2020 265,25
8/12/2020 14.222,61
5/2/2021 0,84
8/1/2021 1.308,83
5/3/2021 0,84
8/4/2021 0,84
8/1/2021 0,17
8/12/2020 0,34
5/3/2021 1.380,16
5/2/2021 1.380,16

3.3. aplicar a Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992;

3.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao,
na forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

3.5. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 217, §1°, do Regimento Interno/TCU, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas;

3.6. considerar grave a infracdo cometida pela Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza,
com base no art. 270 do Regimento Interno/TCU; e

3.7. aplicar a Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza a pena de inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca no ambito da Administracao Publica Federal,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992.

4. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado, anuiu ao encaminhamento alvitrado pela AudTCE (peca 53).
E o Relatorio.
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VOTO

Em exame a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) em desfavor da Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza, tendo por fundamento a
concessao irregular do beneficio de “Aposentadoria por Tempo de Contribui¢ao”, NB 42/198.636.085-
4, de titularidade da Sra. Romilda Cavalcante.
2. A presente TCE foi instaurada em funcdo da constatagdo de concessdo irregular de
beneficio previdencidrio de aposentadoria, mediante a inser¢ao fraudulenta de registros nas bases de
dados da Previdéncia: 1) vinculos empregaticios; ii) computos de tempos de servico; iii) de conversao
de atividade especial e outros.

3. No relatorio do tomador de contas, o prejuizo original foi quantificado em R$ 21.249,03, e
a responsabilidade, atribuida a Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza (pega 29).
4. No ambito deste Tribunal, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas

Especial (AudTCE) efetuou a citagdo somente da Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza, sem
arrolar a beneficiaria, porquanto, na linha de precedentes do TCU, ndo caberia inclui-la no rol de
responsaveis sem os elementos comprovantes de sua efetiva participagdo no conluio para a pratica dos
atos ora impugnados.

5. Assim, foi promovida a citacdo daquela responsavel, para que recolhesse a importancia do
débito apurado e/ou encaminhasse ao Tribunal as alegacdes de defesa sobre a concessao irregular de
beneficios em favor da Sra. Romilda Cavalcante.

0. Devidamente citada, conforme atestam os Avisos de Recebimento insertos as pecas 46 e
47, a responsavel nao apresentou defesa, tampouco recolheu o valor do débito indicado, restando
configurada a sua revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

7. No mérito, a unidade instrutiva e o Ministério Publico/TCU, representado pelo
Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, estdo alinhados em sugerir que as contas da Sra. Shirley
Valeria da Costa Barata Souza sejam julgadas irregulares com a condenagdo em débito, além da
aplicagdo da multa insculpida no art. 57 da Lei 8.443/1992 e da penalidade de inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca na Administragcao Publica Federal.

8. E a sintese do essencial. Decido.

9. De plano, consigno que concordo com os entendimentos uniformes da unidade técnica e do
MP/TCU, cujos fundamentos incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo das consideracdes
que tego a seguir.

10. E correto o entendimento da unidade especializada quanto a ndo ocorréncia da prescrigio,
nos moldes do disposto na novel Resolugao/TCU 344/2022, consoante o exame levado a efeito nos
itens 20 a 26 da instrucdo transcrita no Relatorio precedente.

11. Ademais, embora o valor de constitui¢ao desta TCE seja cerca de R$ 26 mil, atualizado até
1°/01/2024, ou seja, inferior ao limite de R$ 120.000,00, como apontado pela AudTCE, o somatdrio
dos prejuizos ao erario de responsabilidade da Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza com os
demais débitos indicados no item 19 da instru¢do constante do Relatdrio supra ultrapassa o montante
retrocitado, de modo que a presente TCE pode seguir seu curso, nos termos dos arts. 6°, § 1°e § 2°, ¢
29 da Instru¢do Normativa — IN/TCU 98/2024.

12. Quanto ao mérito, segundo apuracdo do INSS no Processo Administrativo Disciplinar —
PAD 35014.132412/2023-38 (peca 8), restou comprovado que a Sra. Shirley Valeria da Costa Barata
Souza, entdo ocupante do cargo de Técnico do Seguro Social na agéncia do INSS/GO, deu azo a
concessao irregular de Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do sem agendamento prévio e sem
processo digital no Sistema de Gerenciamento de Tarefas do INSS (GET), mediante a insercao
fraudulenta de recolhimentos previdencidrios na categoria contribuinte individual diretamente no
Sistema Prisma, sem constar do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) os respectivos
periodos de recolhimento e requerimento de inclusdo/atualizacdo de contribuigdes.
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13. O ato acima descrito ensejou a concessdo do beneficio a Sra. Romilda Cavalcante, com
base em tempos ficticios que impactaram tanto o tempo de contribui¢do quanto o cdmputo do tempo
de caréncia, sem os quais a segurada ndo cumpria o tempo de contribuicdo minimo para ter direito a
aposentadoria que lhe foi concedida.

14. Também ficou assente que o beneficio foi habilitado por contingéncia, com data de inicio
da aposentadoria anterior & data de concessdo, gerando o pagamento de valores retroativos sem a
devida juntada de elementos que autorizassem a respectiva concessao.

15. Em funcdo de tais fatos, a responsavel foi demitida do INSS na data de 19 de maio de
2025, consoante a Portaria PRES/INSS 116, de 19/05/2025 (pega 11).
16. Insta destacar que, de acordo com a AudTCE, a Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza

figura como responsavel em mais de 100 outras Tomadas de Contas Especiais em tramite neste TCU
envolvendo a concessao de beneficios potencialmente irregulares.

17. A irregularidade foi objeto da operacao policial “Passa Régua”, deflagrada em 30/11/2021,
nos municipios de Goiania/GO, Serra Talhada/PE, Parana/TO e Sao José dos Campos/SP, resultado de
Forca Tarefa Previdenciaria integrada pela Secretaria Executiva do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, pela Coordenagdo-Geral de Inteligéncia Previdenciaria e Trabalhista (CGINT), pela
Policia Federal e pelo Ministério Publico Federal, a qual culminou, conforme o Parecer Juridico da
Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, na prisdo da responsavel (peca 10, item 30, p. 6).

18. Ainda de acordo com aquele documento, ha estimativa de prejuizo aos cofres do Instituto
Nacional do Seguro Social da ordem de R$ 6,6 milhdes (pega 10, item 34, p. 8).
19. Tendo em vista o conjunto probatorio constante dos autos e a falta de produgao de defesa

da responsavel acerca da culpa na concessao do beneficio indevido — dado que optou pela revelia —,
cabe ao Tribunal julgar irregulares suas contas, com a imputagao do débito calculado e a aplicagdo da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, haja vista a grave inobservancia pela Sra. Shirley Valeria
da Costa Barata Souza do dever de cuidado no trato com a coisa publica, em um claro exemplo, na
melhor das hipoteses, de erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB.
20. Além da multa, em consonancia com o parecer da AudTCE e do MP/TCU, bem como com
a jurisprudéncia desta Corte (v.g. Acordaos/Plenario 1.607 e 1.608/2026, ambos da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler; 1.508/2026, da relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus; 1.385/2026, da
relatoria do Ministro Antdnio Anastasia; 1.137 e 1.138, ambos de 2026 e da relatoria do Ministro
Bruno Dantas; e 1.970/2026, de minha relatoria), e considerando a irregularidade cometida pela
responsavel que, de forma fraudulenta, concedeu beneficios previdenciarios indevidos, constituindo-se
em ilicito de alta gravidade, entendo pertinente que este Tribunal aplique a sancao de inabilitagdo a
responsavel aqui arrolada, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no ambito da
Administragdo Publica Federal, com fulcro nos arts. 60 da Lei Organica do TCU e 270 do Regimento
Interno/TCU.
21. Noutro giro, acolho o entendimento da AudTCE e do MP/TCU de que inexistem elementos
nos autos que justificassem a inclusdo da Sra. Romilda Cavalcante, na condi¢do de segurada, no rol de
responsaveis desta Tomada de Contas Especial, pois ndo restou comprovada a sua participagdo na
fraude ora examinada.
22. Por fim, cabe dar ciéncia do Acordao que sobrevier a Procuradoria da Republica no Estado
de Goids, com fundamento no art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU, e ao Instituto Nacional do
Seguro Social.

Ante o exposto, voto por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 4 de novembro de 2026.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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ACORDAO N° 3031/2026 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 024.703/2025-7.

. Grupo I — Classe de Assunto: IV — Tomada de Contas Especial.

. Responsavel: Shirley Valeria da Costa Barata Souza (631.395.452-15).

. Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
. Representagao legal: ndo ha.

01N DN W~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social em fun¢do da concessao irregular de beneficio previdenciario.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso I, alineas “b” e “c”, 19, caput, e 23, inciso
III, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas da Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza e
condena-la ao pagamento das quantias a seguir indicadas, acrescidas da atualizacdo monetaria e dos
juros de mora, calculados a partir das datas especificadas até a efetiva quitagao, fixando-lhe o prazo de
15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art.
214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Instituto Nacional
do Seguro Social, nos termos da legislagdo em vigor:

Data Valor historico (R$)
8/12/2020 1.308,83
8/4/2021 1.380,16
8/12/2020 265,25
8/12/2020 14.222,61
5/2/2021 0,84
8/1/2021 1.308,83
5/3/2021 0,84
8/4/2021 0,84
8/1/2021 0,17
8/12/2020 0,34
5/3/2021 1.380,16
5/2/2021 1.380,16

9.2. aplicar a Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste Acdorddao até a do efetivo recolhimento, se for paga apods o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, o parcelamento das
dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais incidirdo os
correspondentes acréscimos legais (débito: atualizagdo monetéria e juros de mora; multa: atualizacao
monetaria), esclarecendo a responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no
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vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, inciso II, do Regimento Interno/TCU) , sem
prejuizo das demais medidas legais;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso nao atendida a notificagao,
com base no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.5. considerar grave a infracdo cometida pela Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza,
com base no art. 270 do Regimento Interno/TCU;

9.6. aplicar a Sra. Shirley Valeria da Costa Barata Souza a penalidade de inabilitacdo para
o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca no ambito da Administracdo Publica
Federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos, com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 270 do
Regimento Interno/TCU; e

9.7. enviar copia deste Acorddo ao Instituto Nacional do Seguro Social, para ciéncia, e a
Procuradoria da Republica no Estado de Goias, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 e no art.
209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

10. Ata n® 44/2026 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 4/11/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3031-44/26-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Antonio
Anastasia, Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA MARCOS BEMQUERER COSTA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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