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GRUPO II - CLASSE II — Primeira Camara

TC 026.251/2024-8 [Apenso: TC 040.246/2023-0]

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Itapajé - CE
Responsaveis: Maria Gorete Barroso Magalhdes Caetano
(209.233.683-53); Prefeitura Municipal de Itapaj¢é - CE
(07.683.956/0001-84)

Representagdo legal: Pedro Marcelo Clares de Andrade
(48.608/0AB-CE) e Sammuel David de Andrade Medeiros e
Barbosa (24.326/0AB-CE), representando Maria Gorete Barroso
Magalhaes Caetano; Francisco Jardel Rodrigues de Sousa
(32.787/0AB-CE) e Lidenira Cavalcante Mendonga Vieira
(16.731/0AB-CE), representando Prefeitura Municipal de Itapajé -
CE.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. UTILIZACAO
DE RECURSOS ORIUNDOS DE PRECATORIOS DO FUNDEF.
CITACAO DOS RESPONSAVEIS. DECISAO DO STF NA
ADPF 528. PAGAMENTOS REALIZADOS COM RECURSOS
REFERENTES AS PARCELAS DE JUROS DE MORA.
REGULARIDADE DOS PAGAMENTOS. RECURSOS DO
ENTE FEDERADO. ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte do relatdrio a instru¢ao elaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) (peca 42), cuja proposta de encaminhamento
contou com a anuéncia de dirigentes da unidade técnica (pegas 43 e 44):

“INTRODUCAO

1. Versam os autos acerca de tomada de contas especial (TCE) instaurada em
atendimento ao Acorddo n° 10028/2024-TCU-1 Camara (pega 3), proferido no processo
TC 040.246/2023-0, que trata de representagcdo formulada pela Advocacia-Geral da
Uniao (AGU) dando conta de celebra¢do de suposto acordo entre o Municipio de
Itapajé/CE e o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Itapajé/CE (Sispumi),
visando a utilizagdo de recursos oriundos de precatorio de agdo judicial de
complementagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (Fundef), em desacordo com a legislagdo pertinente e as
condigoes estabelecidas pela jurisprudéncia do TCU.

HISTORICO

2. Como dito, o TC 040.246/2023-0 cuidou de avaliar a representagdo feita pela AGU
acerca de celebragdo de suposto acordo entre o Municipio de Itapajé/CE e o Sispumi
(peca 67 do referido TC), visando a utilizagdo de recursos oriundos de precatorio de agdo
judicial de complementagcdo Fundef, previsto no art. 6° da Lei 9.424/1996, em desacordo
com as condi¢oes estabelecidas pela jurisprudéncia do TCU.

3. Apos o exame das informagoes, a AudEducag¢do do TCU assim concluiu (pega 4, p. 12):
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O Municipio de Itapajé recebeu o valor total de RS 32.457.745,40 em dois precatorios
(29.338.124,80 + 3.119.620,60) na conta 16526-3 (PMI - FUNDEB 60) — Agéncia 852-4,
conforme as informagoes prestadas pelo TRFS (pecas 22, 25, 28 e 58) e extratos bancarios
(pegas 90 e 91), antes da promulga¢do da Emenda a Constitui¢do 114/2021 (16/12/2021).

70. O gestou municipal realizou o pagamento do rateio do precatorio complementar
mediante dois empenhos: Empenho 26030026, pago em 05/04/2024, no valor de R$
2.253.918,96 24, e Empenho 26030025, pago em 11/04/2022, no valor de R$ 1.984.763,65.

71. Concluiu-se pela procedéncia desta representagdo, haja vista restar devidamente
caracterizado o pagamento irregular de rateio de recursos dos precatorios do Fundef em
favor de profissionais da educagdo, em dissondncia com os Acorddos 2.866/2018-TCU-
Plenario, 1893/2022 TCU-Plenario e a Lei 14.325, de 12/4/2022.

72. Dessarte, perfilando com o encaminhamento dado pelo Tribunal em situagoes
semelhantes, sera proposta a constituicdo de tomada de conta especial, com a citagdo do
Municipio de Itapajé/CE, em solidariedade com o gestor que deu causa ao pagamento
irregular, no caso, Maria Gorete Barroso Magalhaes Caetano (CPF 209.233.683-53),
atual Prefeita de Itapajé/CE, pelos débitos historicos de RS 2.253.918,96 (5/4/2024) e de
R$ 1.984.763,65 (11/4/2024).

4. Assim, a referida Unidade Técnica propos (pega 4, p. 12-13) considerar precedente a
representacdo e determinar a conversdo dos autos em TCE, autorizando, desde ja, a
citagdo do Municipio de Itapajé/CE na pessoa de seu representante legal, em
solidariedade com a Sra. Maria Gorete Barroso Magalhaes Caetano, Prefeita de
Itapajé/CE a época, pelos débitos historicos abaixo indicados, para que, no prazo de
quinze dias, apresentassem alegacoes de defesa ou recolhessem a conta especifica dos
precatorios do Fundef o valor a seguir discriminado, atualizado monetariamente desde a
data ali inscrita até a do efetivo recolhimento, pela realizacdo de rateio em favor de
profissionais da educa¢do com recursos dos precatorios do Fundef, em afronta ao
estabelecido nos arts. 25 da Lei 14.113/2020 e 70 da Lei 9.394/1996, e aos Acordaos
2.866/2018-TCU-Plenario, 1893/2022-TCU-Plenario (itens 58-72 da pe¢a 4):

Valor (R$) Data
2.253.918,96 5/4/2024
1.984.763,65 11/4/2024

5. Tal proposta foi aquiescida pelo TCU, mediante a prolagdo do Acordao n° 10028/2024-
TCU-1°Camara (pega 3), rel. Ministro Benjamim Zymler (pec¢a 3).

6. Apos a constitui¢do do presente processo de TCE, foram promovidas as citagoes dos
responsaveis, tendo elas sido recebidas por seus destinatarios, conforme se comprova por

meio das copias dos oficios de citagdo e avisos de recebimento acostados aos autos (pegas
18-19, 34-37).

7. Em ateng¢do as citagoes promovidas, foram apresentadas alegagoes de defesa por
ambos os responsaveis (pegas 21-25 e 38-40), que serdo objeto de andlise na presente
instrucdo.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 98/2024

Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa
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8. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela
autoridade administrativa federal competente (arts. 6°, inciso 1l e 29 da IN-TCU 98/2024),
uma vez que o fato gerador ocorreu em 11/4/2024, data do ultimo pagamento considerado
irregular, e os responsdveis foram chamados aos autos pela via da citagdo, conforme se

mostra a seguir:

8.1. Em 18/7/2025: citagdo do Municipio de Itapajé/CE, por meio do oficio (peca
34), conforme atesta o AR (pega 36);

8.2. Em 18/10/2024: citagdo do responsdavel Maria Gorete Barroso Magalhdes
Caetano, por meio do oficio (pega 19), conforme atesta o AR (pega 20).

Valor de Constituicao da TCE

9. Verifica-se, ainda, que o valor original do débito apurado é de R$ 4.424.990,22,
portanto, superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts.

6°, inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.
Avaliagdo da Ocorréncia da Prescrigdo

10. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso
Extraordindrio 636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussdo geral de que
“é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas” (Tema 899).

11. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo-
TCU 344 de 11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que
prescrevem em cinco anos as pretensoes punitiva e de ressarcimento nos processos de
controle externo.

12. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da
Resolug¢do-TCU 344/2022. Da mesma forma, as situacoes de interrup¢do da prescri¢do
foram elencadas no art. 5°. A prescri¢do intercorrente esta regulada no art. 8°.

13. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias
Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos
interruptivos prescindem de notificagcdo, cientificagdo ou citagdo dos investigados,
ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do Poder Publico em investigar
determinado fato.

14. No ambito do TCU, o Acorddo 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa
objetiva de interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis
indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identifica¢do dos
responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificagcdo, a cita¢do ou a audiéncia (art. 5°, inciso I,
do mencionado normativo) constituem causas de interrup¢do de natureza pessoal, com
efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da comunica¢do do TCU.

15. Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin
Zymler), firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluicdo da prescri¢do
intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da
prescri¢do ordindria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolugdo.

16. No caso concreto, a tabela a seguir apresenta o termo inicial da contagem do
prazo da prescri¢do ordindria (ou quinquenal) e os respectivos eventos processuais
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interruptivos/suspensivos da prescrigido desta TCE (lista ndo exaustiva), segundo a
Resolucao-TCU 344/2022:

Evento Data Documento Resolucgdo-TCU Efeito
344/2022
27/2/2024 | Data do conhecimento dos Art. 4°inc. IV Termo  inicial da

fatos pelo TCU, por meio de contagem do prazo
Despacho do Ministro Relator, prescricional
autorizando a adogdo das quinquenal.
medidas saneadoras iniciais no
processo de Representagdo
(peca 9, TC 040.246/2023-0).

1 6/9/2024 | Instrucdo da AudEducac¢do do Art. 5%inc. 11 1° marco interruptivo
TCU, propondo a conversdo da prescri¢do
do processo de representa¢do quinquenal.  Termo
em TCE (pega 4). inicial da contagem

do prazo
prescricional
intercorrente.

2 19/11/2024 | Acorddo n° 10028/2024-TCU- Art. 5°inc. 11 Sobre  ambas  as
1* Cdmara, que autorizou a prescrigoes.
conversdo do processo de
representacio em TCE e
determinou as citagoes dos
responsaveis (pe¢a 3).

3 18/12/2024 | Citagdo da Sra. Maria Gorete Art. 5°inc. I Sobre  ambas  as
Barroso Magalhdes Caetano prescrigoes, em
(pecas 19-20) relagdo ao

responsavel.

4 18/7/2025 | Citagdo do Municipio de Art. 5°inc. 1 Sobre  ambas  as
Itapajé/CE (pegas 34 e 36) prescrigoes, em

relacdo ao
responsavel.
17. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a

sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o
conddo de interromper a prescrigdo da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo
houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual capaz de
caracterizar a ocorréncia da prescri¢dao ordinaria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos
entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a prescri¢do intercorrente.

18. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamenta¢do do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢cdo
das pretensoes sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM 0OS MESMOS
RESPONSAVEIS

19. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos
responsaveis.:

Responsavel | Processo |
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TC 017.236/2013-4 — Representagdo (arquivado)
TC 040.246/2023-0 — Representa¢do (apensado)
Sra. Maria Gorete Barroso TC 040.246/2023-0 — Representagdo (apensado)
Magalhdes Caetano

Municipio de Itapajé/CE

20. A TCE esta, assim, devidamente constituida e em condicdo de ser instruida.

EXAME TECNICO

Analise das alegacoes de defesa da Sra. Maria Gorete Barroso Magalhdes Caetano

(peca 21)

21. Alegacoes de defesa: Segundo o Responsavel, ¢ fundamental que os atos do
gestor sejam contextualizados pelo cendario normativo da época, pela auséncia de
proibicoes consolidadas e pela boa-fé que teria guiado suas decisoes. Ele alega que, no
periodo de 2018 e 2019, haveria uma controvérsia normativa sobre a aplica¢do dos
precatorios do Fundef (pegca 21, p. 2).

22. Defende que as interpretagoes predominantes aquele tempo sustentavam que
tais recursos possuiriam cardter indenizatorio, o que os desvincularia das finalidades
especificas de manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE). Argumenta que a unica
vinculagdo exigida seria a aplicagdo dos recursos em finalidades compativeis com o
desenvolvimento educacional, de forma similar ao regime do Fundeb. O Responsadvel
ainda alega que a pratica administrativa reiterada da época, adotada por diversos entes
subnacionais, incluiria a possibilidade de destinagdo para despesas de pessoal vinculadas
a educagdo (pega 21, p. 2-3).

23. Segundo o Responsavel, o julgamento da ADPF 528, que vedou o uso de
precatorios do Fundef para despesas de pessoal, teria ocorrido apenas em 2022, ou seja,
posteriormente aos fatos analisados. Defende que, até entdo, os gestores municipais
estariam amparados por interpretagoes razoaveis que permitiriam essa destinagdo. Alega
que suas decisoes teriam sido embasadas em orientagoes recebidas que apontavam a
legitimidade da aplicagdo dos recursos em despesas de pessoal. Argumenta que os
precatorios do Fundef, sendo considerados recursos indenizatorios, ndo estariam
atrelados as mesmas restricoes do valor principal do Fundeb, o que conferiria maior
discricionariedade na sua utilizagdo, desde que para finalidades educacionais (peg¢a 21, p.

3).

24. O Responsavel defende que, enquanto chefe do executivo municipal, teria
atuado com transparéncia e boa-fé, fundamentando suas decisoes em praticas
administrativas reiteradas e interpretagoes normativas vigentes a época. Alega que ndo
haveria indicios de dolo, desvio de finalidade ou prejuizo efetivo ao erario, uma vez que os
recursos teriam sido integralmente aplicados em finalidades educacionais, beneficiando
diretamente a populagdo local (pega 21, p. 3).

25. Defende que a consolida¢do do entendimento que restringe a utilizagdo dos
recursos do Fundef teria ocorrido apenas em momentos posteriores, com destaque para a
ADPF 528, que reconheceu a natureza indenizatoria dos juros de mora, desvinculando-os
das finalidades educacionais restritas e vedando seu uso para despesas de pessoal.
Argumenta que o Acorddo 2.461/2023-TCU-Plendrio reafirmou que os juros de mora
seriam de titularidade dos entes subnacionais e poderiam ser aplicados em finalidades
discricionarias (pega 21, p. 3-4).
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26. Sustenta que os atos administrativos realizados a época deveriam ser analisados
sob a otica das orientagoes gerais vigentes no periodo, conforme determina o art. 241 da
Lei n° 13.655/2018, e que a aplicacdo retroativa de entendimentos consolidados em
momentos posteriores seria desproporcional e contraria aos principios de seguranga
Jjuridica e boa-fé (pega 21, p. 4).

27. Afirma que os atos praticados pelo gestor teriam sido motivados por uma
interpretagdo legitima e razoavel das normas vigentes, em atengdo as demandas urgentes
da educacgdo publica municipal. Defende que, ao autorizar os pagamentos, teria garantido
a continuidade dos servigos educacionais, evitando prejuizos a comunidade escolar;
seguido praticas administrativas reconhecidas e amplamente aceitas a época, e atuado
com boa-fé, transparéncia e no melhor interesse publico, sem qualquer indicio de dolo ou

ma-fé (pega 21, p. 4).

28. Afirma que essa contextualizagdo seria fundamental para a andlise do caso,
assegurando que os atos sejam julgados de forma proporcional e em conformidade com o
cendrio normativo vigente a época (pec¢a 21, p. 4).

29. Anadlise: As alegacoes de defesa ndo merecem acolhimento, pois ndo se
sustentam diante do arcabouco constitucional e legal aplicavel aos recursos do Fundef,
nem da evolugao jurisprudencial do TCU, ja consolidada antes dos exercicios de 2018 e
2019.

30. Desde a criagdo do Fundef, por for¢ca do art. 60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e da legislagdo infraconstitucional que o
regulamentou, os recursos do Fundo, inclusive aqueles oriundos de complementa¢do da
Unido reconhecida judicialmente, sempre estiveram vinculados as ac¢oes de MDE. Essa
vinculag¢do alcanga a integralidade dos valores, independentemente da forma de ingresso,
entendimento reiteradamente afirmado pelo TCU, que jamais reconheceu aos precatorios
do Fundef natureza de receita livre ou discricionaria.

31. A jurisprudéncia desta Corte ja havia enfrentado de forma clara a destinagdo
dos precatorios do Fundef antes mesmo de 2018. No Acordao 1.824/2017-TCU-Plenario,
rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues, o Tribunal afirmou sua competéncia para
fiscalizar a aplica¢do desses recursos, reconheceu expressamente sua vinculagdo as
despesas de MDE e determinou a recomposi¢do da conta vinculada em caso de uso
indevido, inclusive com responsabiliza¢do pessoal do gestor. Em sequéncia, o Acorddo
1.962/2017-TCU-Plendrio, rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues, afastou a
subvincula¢do de 60% prevista no art. 22 da Lei 11.494/2007, deixando claro que tal
afastamento ndo significava autoriza¢do para utilizagdo dos recursos em despesas de
pessoal ou em finalidades estranhas ao MDE.

32. Esse entendimento foi refor¢cado e consolidado, ainda antes dos fatos analisados
(os pagamentos dos abonos ocorreram em 2024), pelos Acorddos 1.518/2018, rel.
Ministro Augusto Sherman, e 2.866/2018-TCU-Plendrio, rel. Ministro Walton Alencar
Rodrigues, que vedaram de forma expressa a utilizagdo de recursos de precatorios do
Fundef para pagamento de remuneracgdo, salarios, abonos, rateios, passivos trabalhistas
ou previdenciarios, inclusive de profissionais do magistério, afastando qualquer
interpretagdo que permitisse tal destina¢do sob o argumento de natureza extraorvdinaria
ou indenizatoria dos valores.

33. Dessa forma, ndo procede a alegagcdo de que existiria controvérsia normativa
relevante ou interpretagoes predominantes que autorizassem, em 2018 e 2019, a utilizag¢do
dos recursos de precatorios do Fundef em despesas de pessoal ou em finalidades apenas
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“compativeis” com a educagdo, tendo em vista que o TCU ja possuia entendimento solido
sobre a matéria, no sentido da vedagdo dessas despesas, inexistindo espagco para
discricionariedade administrativa, no que se refere ao recurso federal.

34. Também ndo se sustenta a invocagdo de praticas administrativas reiteradas ou
orientagoes locais como fundamento exculpante. O prdprio TCU, ao analisar casos
semelhantes, assentou que entendimentos de tribunais de contas estaduais ou praticas
administrativas divergentes ndo prevalecem sobre normas constitucionais e legais
expressas nem sobre a jurisprudéncia desta Corte, podendo, quando muito, ser
considerados apenas na avalia¢do subjetiva da conduta, sem afastar a irregularidade nem
o dever de recomposi¢do do erario (Acorddo 2819/2020-TCU-Plenario, rel. Ministro
Walton Alencar Rodrigues).

35. A alegag¢do de que apenas com o julgamento da ADPF 528, em 2022, teria
havido consolidag¢do do entendimento restritivo também ndo prospera, pois, a dita ADPF,
ndo criou novo regime juridico para os precatorios do Fundef, limitando-se a reconhecer
a natureza indenizatoria dos juros de mora para fins especificos, entendimento
posteriormente incorporado pelo Acorddao 2.461/2023-TCU-Plendrio, rel. Ministro
Walton Alencar Rodrigues. Esse acorddo, contudo, reafirmou a competéncia do TCU para
fiscalizar a destinagdo dos recursos dos precatorios de origem federal e deixou claro que
a vedag¢do ao uso do valor principal para despesas de pessoal permanece integra,
inclusive quando ndo had segregacgado contabil entre principal e juros.

36. Ademais, mesmo apds alteragoes legislativas posteriores, como a Lei
14.057/2020 e a Emenda Constitucional 114/2021, o TCU consolidou o entendimento de
que a possibilidade de destinacdo de parte dos recursos para abono indenizatorio aos
profissionais do magisterio somente se aplica a precatorios pagos apos 16/12/2021 (data
de promulgagdo da EC 114/2021) e mediante observancia estrita das condigoes legais,
conforme assentado no Acordio 1.893/2022-TCU-Plendrio, rel. Ministro Walton Alencar
Rodrigues, circunstancia que ndo alcanga os fatos ora examinados.

37. Por fim, a invocagdo da boa-fé, da auséncia de dolo ou da alegada inexisténcia
de prejuizo ao erdrio ndo afasta a irregularidade, eis que a jurisprudéncia do TCU, ja
apresentada ao longo dessa instrugdo, é firme no sentido de que a aplicagdo de recursos
vinculados do Fundef, incluindo os oriundos de precatorios, em finalidade diversa da
legalmente prevista configura dano juridico ao erdrio, ainda que os gastos tenham
ocorrido em areas sensiveis ou relacionadas a educa¢do em sentido amplo. A boa-fé
subjetiva do gestor ndo convalida o ato nem afasta o dever de recomposi¢do da conta

vinculada do Fundef.
38. Dessa forma, as alegagoes defensivas ora enfrentadas ndo merecem prosperar.
39. Alegacoes de_defesa: Segundo a Responsavel, teria sido fortalecida pela

promulgac¢do da EC 114/2021 e da Lei 14.057/2020, a interpretagdo de que poderia se
permitir a destinagdo de até 60% dos recursos de precatorios do Fundef para a
remunerag¢do de profissionais do magistério. Alega que, embora aplicaveis apenas a
recursos recebidos apos a promulgacdo da emenda, essas normas reconheceriam a
legitimidade da utilizagdo dos precatorios para esse fim, conferindo ao gestor publico
discricionariedade para decidir a melhor forma de aplicar os valores disponiveis, desde
que respeitado o interesse publico. Defende que, a época dos fatos analisados, o gestor
publico teria atuado dentro dos limites de interpreta¢do razodvel e em consondncia com
os objetivos fundamentais do Fundef, inexistindo qualquer proibi¢do explicita que
inviabilizasse o uso dos recursos para pagamento de pessoal (pe¢a 21, p. 5).
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40. A Responsavel defende que a decisdo na ADPF 528 teria trazido uma
interpretagdo consolidada sobre a natureza juridica dos juros de mora incidentes sobre
precatorios do Fundef, reconhecendo seu carater indenizatorio e desvinculado da
aplicagao exclusiva em manutengdo e desenvolvimento do ensino. Alega que esse
entendimento, posteriormente absorvido pelo Acorddo 2.461/2023-TCU-Plendrio, teria
ampliado a compreensdo sobre a utiliza¢do legitima desses recursos, permitindo sua
destinagdo a despesas ndo vinculadas a educagdo, como, por exemplo, o pagamento de
honordarios advocaticios. Defende que esse novo paradigma corroboraria a legitimidade
da conduta do Municipio, que teria interpretado, de boa-fé, as normas vigentes, com vistas
a continuidade dos servigos educacionais e a valorizagdo dos profissionais do magistério

(peca 21, p. 5).

41. Segundo a Responsadvel, os pagamentos realizados pelo Municipio teriam sido
guiados pelo dever constitucional de assegurar a continuidade do servi¢o publico,
especialmente na drea da educagdo, considerada uma das prioridades do Estado
brasileiro. Alega que, conforme reconhecido pelo STF, a educagdo bdsica seria um direito
fundamental de criangas e adolescentes, cabendo aos entes federativos o dever de zelar
pela sua prestagcdo ininterrupta e de qualidade. Defende que esses objetivos
demonstrariam que os atos administrativos teriam sido orientados pela busca do interesse
publico e pela efetivagdo de direitos fundamentais, afastando qualquer indicio de mad-fe,
dolo ou inten¢do de causar prejuizo ao erario (pe¢a 21, p. 6).

42. Argumenta que os precatorios do Fundef teriam sido amplamente interpretados,
a época, como possuindo cardter indenizatorio, o que lhes conferiria maior flexibilidade
de aplicagdo. Afirma que a unica vinculagdo exigida seria a aplica¢do dos recursos em
MDE, nos moldes do que é previsto para o Fundeb hoje. Sustenta que a natureza
indenizatoria dos recursos permitiria sua aplica¢do discriciondria pelo ente subnacional,
desde que alinhada ao interesse publico. Alega que essa interpretagdo teria sido
reconhecida como legitima a época e fundamentaria a decisdo do gestor de destinar parte
dos recursos para o pagamento de despesas de pessoal, necessarias a continuidade do
servigo publico educacional. Defende que a decisdo de autorizar os pagamentos estaria
alinhada a praticas administrativas amplamente aceitas, refor¢cando a boa-fé do gestor

(peca 21, p. 6).

43. Anadlise: As alegacoes apresentadas ndo merecem acolhimento. Conforme ja
explicado anteriormente nesta instru¢do, a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
114/2021 e da Lei n° 14.057/2020 ndo confere qualquer efeito legitimador retroativo a
utilizagdo de recursos de precatorios do Fundef para despesas de pessoal em exercicios
anteriores a sua vigéncia. A jurisprudéncia do TCU é clara no sentido de que a
possibilidade excepcional de destinagdo de até 60% desses recursos aos profissionais do
magistério somente se aplica a precatorios pagos apos 16/12/2021, data da promulga¢do
da EC 114/2021, e desde que observadas estritamente as condi¢oes legais, entendimento
esse consolidado no Acorddo 1.893/2022-TCU-Plenario, rel. Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Assim, normas supervenientes ndo conferem ao gestor discricionariedade para
reavaliar ou legitimar escolhas pretéritas realizadas em desconformidade com o regime
Jjuridico entdo vigente.

44. Também conforme ja explicado, ndo procede a alegagcdo de inexisténcia de
proibigao explicita a época dos fatos. Veja que, antes mesmo de 2018, o TCU ja havia
firmado entendimento no sentido da vedag¢do ao uso de precatorios do Fundef para
despesas de pessoal, inclusive sob a forma de abonos, rateios ou remuneragdo direta. Esse
entendimento foi claramente consolidado no Acorddo 2.866/2018-TCU-Plendrio, rel.
Ministro Walton Alencar Rodrigues, os quais afastaram qualquer interpreta¢do que
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admitisse a utilizacdo desses recursos para pagamento de pessoal, independentemente de
alegada finalidade educacional ou interesse publico.

45. No que se refere a invocagdo da ADPF 528 e de seus desdobramentos, cumpre
informar que o reconhecimento da natureza indenizatoria dos juros de mora dos
precatorios do Fundef ndo se estende ao valor principal nem autoriza, de forma ampla, a
flexibilizagdo da destinagdo dos recursos. O Acorddao 2.461/2023-TCU-Plenario, rel.
Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao incorporar os efeitos da ADPF 528, reafirmou
expressamente a competéncia do TCU para fiscalizar a aplicagdo desses recursos e
manteve integra a vedacdo ao uso do principal dos precatorios em despesas de pessoal,
limitando eventuais efeitos apenas aos juros de mora, e ainda assim com restri¢oes. Tal
entendimento, além de posterior aos fatos analisados, ndo convalida condutas pretéritas
nem amplia a margem de discricionariedade do gestor.

46. Igualmente ndo prospera a alegacdo de que o dever constitucional de assegurar
a continuidade do servigo publico educacional autorizaria o afastamento das vinculagoes
legais do Fundef. Conforme ja explicado, a jurisprudéncia do TCU sobre o Fundef ndo
autoriza a utiliza¢do de recursos vinculados em finalidade diversa da legalmente prevista,
sob pena de esvaziamento da propria logica constitucional de vinculagdo de receitas. A
aplicagdo de recursos do Fundef fora das hipoteses legalmente admitidas configura
irregularidade objetiva e dano juridico ao erdrio, ainda que os gastos tenham ocorrido em
contexto de relevancia social ou em beneficio indireto da educagao.

47. Por fim, reitera-se, conforme jd exposto, que a tese de natureza indenizatoria
ampla dos precatorios do Fundef jamais foi acolhida pelo TCU como fundamento para
flexibilizagdo de sua destinacdo. Desde o Acorddao 1.824/2017-TCU-Plenario, rel.
Ministro Walton Alencar Rodrigues, esta Corte afirmou que os precatorios do Fundef
representam mera recomposicdo de valores que deveriam ter sido originalmente aplicados
em manutengdo e desenvolvimento do ensino, permanecendo sujeitos as mesmas restri¢oes
constitucionais e legais. Praticas administrativas reiteradas, interpretagoes locais ou
alegada aceitagdo generalizada a época ndo afastam a ilicitude da conduta, nem tém o
conddo de afastar o dever de recomposigdo do erdrio.

48. Diante disso, as alegagcoes devem ser rejeitadas, porquanto reiteram
argumentos ja enfrentados e afastados nesta instru¢do, ndo sendo aptas a descaracterizar
a irregularidade nem a afastar a responsabilidade do agente envolvido.

49. Alegacoes de defesa: Segundo a Responsdvel, a época, diversos municipios
utilizavam precatorios do Fundef para despesas de pessoal vinculadas a educagdo,
especialmente em situagoes de urgéncia financeira. Apresenta como exemplo um Acordo
firmado entre a Unido e o Municipio de Boa Viagem/CE, cuja cOpia encontra-se nos autos
(peca 23), que trataria de contexto fatico semelhante, onde ndo houve o reconhecimento
de qualquer irregularidade por parte do TCU. Alega que, por meio do julgamento da A¢do
Civil Ordinaria n° 683/CE, o STF teria homologado acordo extrajudicial entre a Unido e
o estado do Cearda, que solucionou, parcialmente, a questdo litigiosa em relagdo ao
pagamento de verbas do Fundef, em moldes semelhantes ao realizado pelo Municipio de
Itapajeé, também sem pronunciamento contrario do TCU (pe¢a 21, p. 7). A copia de
decisdo proferida no ambito da referida Acdo Civil e do referido Acordo encontra-se nos
autos (pe¢a 22 e 25).

50. Defende que, no caso do municipio de Itapajé/CE, os precatorios teriam sido
recebidos antes da vigéncia da EC n° 114/2021, em 12 de dezembro de 2016. Argumenta
que ndo seria crivel, tampouco razoavel, exigir uma retroatividade das atividades da
gestdo municipal, quando, naquele periodo, ainda ndo existia norma ou entendimento
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vinculativo. Reitera que, em conexdo ao presente caso do municipio de Itapajé/CE, os
precatorios teriam sido recebidos antes da vigéncia da EC n° 114/2021, em 12 de
dezembro de 2016, ndo sendo crivel, somente em 2024, exigir uma retroatividade das
atividades da gestdo municipal, quando, naquele periodo, ainda ndo existia norma ou
entendimento vinculativo (pega 21, p. 7).

51 Segundo a Responsavel, ndo haveria entendimento definitivo ou regulamenta¢do
clara que proibisse o uso desses recursos para pagamento de pessoal, o que reforcaria a
legitimidade da decisdo administrativa. Alega que, nos termos do art. 23 da Lei n°
13.655/2018, alteragoes interpretativas que impoem novos deveres deveriam prever um
regime de transi¢do, assegurando proporcionalidade e eficiéncia. Defende que, conforme
o art. 24 da mesma lei, atos administrativos fundamentados em orientagcoes vdlidas a
época ndo poderiam ser invalidados com base em mudangas posteriores, o que refor¢aria
a legitimidade das decisoes tomadas pelo gestor, afastando qualquer irregularidade
retroativa (pega 21, p. 8-9).

52. Argumenta que seriam consideradas orientagcoes gerais as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. Afirma que as a¢oes do gestor
teriam sido fundamentadas em pareceres técnicos e interpretagoes amplamente aceitas a
época, com o objetivo de atender ao interesse publico, e que a medida teria assegurado a
continuidade das atividades escolares, beneficiando diretamente os alunos e os
profissionais da educagdo. Conclui que as decisoées tomadas pela defendente teriam sido
embasadas em interpretagoes legitimas, praticas administrativas reiteradas e na
obrigagdo constitucional de garantir a continuidade do servi¢o publico de educagdo, sem
indicios de irregularidades dolosas ou prejuizos ao erario, e que os pagamentos teriam
sido necessarios, proporcionais e atendido ao interesse publico da populagcdo do
Municipio de Itapajé/CE (pega 21, p. 10).

53. Andlise: A existéncia de prdticas administrativas adotadas por outros
municipios, bem como a celebragdo de acordos judiciais ou extrajudiciais envolvendo a
Unido e entes subnacionais, ndo vincula o TCU, em razdo do principio da independéncia
das instdncias. As excegoes a esse principio sdo restritas e decorrem, essencialmente, da
for¢a vinculante de determinadas decisoes judiciais quanto aos fatos. Em especial, a
sentenga penal absolutoria que reconhega a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria
vincula as esferas administrativa e de controle, impedindo responsabiliza¢oes fundadas
nos mesmos pressupostos fdaticos, nos termos do art. 935 do Cédigo Civil. De igual modo,
a sentenga penal condenatoria transitada em julgado vincula quanto a materialidade e
autoria, embora ndo quanto a tipificacdo administrativa ou as consequéncias proprias de
cada instancia. Fora dessas hipoteses — inexisténcia do fato, negativa de autoria ou coisa
julgada penal quanto a esses elementos —, as instancias permanecem autonomas, sendo
incabivel estender efeitos vinculantes a acordos, decisoes civeis ou entendimentos
administrativos para afastar a atuagdo do controle externo.

54. O TCU exerce competéncia constitucional propria para o controle externo, nos
termos dos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal, ndo estando adstrito a decisoes
administrativas, acordos judiciais ou a auséncia de manifestagcdo expressa em casos
especificos. Assim, a invoca¢do de acordo firmado entre a Unido e o Municipio de Boa
Viagem/CE, ou de decisdo proferida na A¢ao Civil Ordinaria n° 683/CE, utilizadas como
exemplo pela Responsavel, ndo produz efeito vinculante nem constitui precedente apto a
legitimar condutas analisadas em sede de TCE em trdmite neste Tribunal de Contas.

55. Ademais, a auséncia de pronunciamento do TCU, nos casos concretos citados
pela defesa, ndo equivale a chancela de regularidade, tampouco autoriza a generalizag¢do
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de conclusoes para situagoes distintas. Frisa-se que cada processo é analisado a luz de
seu conjunto fatico-probatorio proprio, ndo sendo admissivel a invocagdo de suposta
“tolerancia” institucional como fundamento exculpante.

56. Também ndo procede a alegagcdo de que os precatorios terem sido recebidos
antes da vigéncia da EC n° 114/2021 afastaria a irregularidade. Conforme ja explicado, a
vedagdo ao uso de recursos do Fundef, inclusive de precatorios, para despesas de pessoal
¢é anterior a EC 114/2021, encontrando respaldo em entendimento consolidado do TCU
anos antes. Conforme assentado no Acorddao 2819/2020-TCU-Plenario, rel. Ministro
Walton Alencar Rodrigues, desde 1996, com a alteragdo do art. 60 do ADCT pela Emenda
Constitucional 14/1996 e com a entrada em vigor da LDB (Lei 9.394/1996) e da Lei do
Fundef (Lei 9.424/1996), ja estava cristalino que tais recursos, inclusive aqueles
provenientes de complementag¢oes da Unido decorrentes de decisoes judiciais, possuem
destinacdo vinculada e exclusiva, ndo podendo ser desviados para outras dreas da
administragdo publica, mesmo que com base em entendimentos locais.

57. Igualmente improcede a invocagdo dos arts. 23 e 24 da Lei n° 13.655/2018, pois
tais dispositivos ndo instituem clausula geral de imunidade administrativa nem impedem o
reconhecimento de irregularidade quando o ato afronta diretamente normas
constitucionais e legais expressas. O art. 23 da LINDB pressupoe altera¢do interpretativa
relevante e superveniente que imponha novo dever, o que ndo se verifica no caso, pois a
vedagdo a destinagdo irregular dos recursos do Fundef ja estava consolidada no dmbito
do TCU desde 2017 pelo menos.

58. O art. 24, por sua vez, ndo protege atos administrativos praticados com base em
orientagoes ilegais ou contrarias a Constitui¢do, nem autoriza a convalidagdo de despesas
realizadas em desconformidade com vincula¢do constitucional de receitas. No caso dos
recursos do Fundef, a destinagdo exclusiva as agoes de manutengdo e desenvolvimento do
ensino encontra fundamento direto no art. 60 do ADCT, desde a Emenda Constitucional n°
14/1996, bem como na legislacdo infraconstitucional que o regulamentou, a exemplo da
Lei n° 11.494/2007, ndo havendo, portanto, espag¢o para invoca¢do de prote¢do da
confianga ou de convalidagdo de atos praticados em afronta a essas normas.

59. Também ndo prospera a tentativa de qualificar como “orientagoes gerais”
praticas administrativas reiteradas ou pareceres técnicos locais, sobretudo quando
colidem com comandos constitucionais e legais expressos, eis que se entende que a
repeticdo do erro ndo o transforma em acerto, nem gera expectativa legitima apta a
afastar a responsabilidade.

60. Quanto a alegacdo de continuidade do servico publico educacional e de
atendimento ao interesse publico, isso ndo afasta a irregularidade, eis que a relevancia
social da despesa ou a auséncia de dolo ndo elidem o dano juridico ao erario,
caracterizado pela aplica¢do de recursos vinculados em finalidade diversa da legalmente
prevista. A boa-fé subjetiva do gestor, ainda que possa ser reconhecida, a depender do
caso concreto, ndo tem o conddo de convalidar o ato nem afastar o dever de recomposi¢do
da conta vinculada do Fundef.

61. Dessa forma, as alegagoes de defesa ora analisadas ndo tém o conddo de
afastar a ocorréncia da irregularidade verificada no caso sob andlise.

62. Alegacoes de defesa: Segundo a Responsavel, seria pretensioso afirmar que a
gestdo publica poderia ser tratada no exercicio diario de sua execu¢do sem cometer
falhas, considerando o amplo leque de leis, portarias, atos e codificagoes, bem como a
complexidade dos atos juridicos e contabeis fiscalizados pelo TCU. Alega que a andlise
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das decisoes administrativas da defendente evidencia que ndo houve conduta dolosa ou
mad-fé na autoriza¢do e ordenag¢do dos pagamentos questionados. Defende que todas as
agoes teriam sido pautadas pela boa-fé administrativa, pelo interesse publico e por
interpretagoes normativas amplamente aceitas a época (pe¢a 21, p. 10).

63. Argumenta que, em direito, so haveria ato de improbidade administrativa com a
existéncia do elemento subjetivo do dolo, ratificado pela Lei n° 14.230/2021, sendo
virtualmente impossivel a caracteriza¢do de improbidade sem a figura do dolo. Afirma
que, no caso em questdo, ndo haveria evidéncia de que as supostas atecnias estariam
maculando com irregularidades, nem prova de que o ex-gestor teve alguma vantagem.
Considera teratologico e incompreensivel, do ponto de vista teleoldgico, inserir o
defendente no polo passivo da demanda por ter que pagar juros de competéncia de
exercicios em que ndo foi gestor, responsabilizando quem ndo participou direta ou
indiretamente do fato que originou os juros (pe¢a 21, p. 10-11).

64. Segundo o Responsavel, depreende-se que ndo seria verdadeira a premissa de
que todo ato ilegal seja ato de improbidade que enseja a desaprovagdo de contas. Alega
que seria necessario o dolo do agente, com proposito de se locupletar pessoalmente ou
favorecer ilegitimamente a terceiros. Defende que, no caso presente, ndo se verificou de
forma inexoravel aquela pretensdo de locupletamento ilegitimo, uma vez que todos os atos
realizados teriam ocorrido em estrita observancia dos Principios Norteadores da
Administragdo Publica (pega 21, p. 13).

65. A Responsavel apresenta excertos de votos proferidos pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) que abordam os requisitos para configura¢do de improbidade administrativa
(peca 21, p. 11-14), para argumentar que a jurisprudéncia daquela Corte seria pacifica e
convergente no sentido de que, sem dolo, ma-fé ou desonestidade demonstrada, ndo se
configuraria ato de improbidade administrativa. Alega que, no caso presente, em tese, ndo
se poderia afirmar, de forma incontroversa, que houve ma-fé, desonestidade, nem muito
menos locupletamento ilicito pelo gestor (peca 21, p. 14).

66. Segundo o Responsadvel, mesmo que o TCU entenda que houve inabilidade do
gestor, ndo haveria que se falar em ato de improbidade administrativa, porque o indbil
ndo seria improbo, mas sim o desonesto, conforme a vasta jurisprudéncia do STJ. Alega
que, prestigiando este posicionamento, bem antes da vigéncia da nova lei de improbidade,
porém sob o manto ainda da Lei n° 8.429/92, o STJ pacificou que a ma-fé é a premissa do
ato improbo, mesmo que o ato praticado seja ilegal, pois sem este liame ndo haveria
improbidade. Cita o RESP 480387/SP, da 1° Turma do STJ, Rel. Min. Luiz Fux, que afirma
que a ilegalidade so adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere
os principios constitucionais da Administra¢do Publica coadjuvados pela ma-fé do
administrador, e que a improbidade administrativa, mais que um ato ilegal, deve traduzir,
necessariamente, a falta de boa-fé, a desonestidade, o que ndo restou comprovado nos
autos (pe¢a 21, p. 14-15).

67. Defende que a Constituicio Federal de 1988 estabeleceu uma série de
principios, explicitos ou implicitos, como os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Carta Magna. Argumenta que, de acordo
com a opinido da maioria dos doutrinadores brasileiros, esta Carta consagrou um
verdadeiro processo de abertura do sistema, promovendo a modificagdo de valores
fundamentais da ordem juridica (peg¢a 21, p. 15).

68. Andlise: As alegagoes defensivas, embora relevantes para a adequada
compreensdo do elemento subjetivo da conduta, ndo afastam a irregularidade apurada
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nem o dever de recomposi¢do do erario, devendo ser analisadas com a necessdria
distingdo entre os regimes juridico-administrativo, sancionador e de controle externo.

69. Inicialmente, cumpre esclarecer que, no caso concreto, ndo se vislumbra a
pratica de ato de improbidade administrativa, uma vez que ndo ha indicios de que a
Responsavel tenha obtido, para si ou para terceiros, qualquer vantagem indevida,
tampouco de que tenha atuado com dolo especifico de enriquecimento ilicito ou de
favorecimento ilegitimo. Ao que tudo indica, os recursos federais oriundos de precatorios
do Fundef foram utilizados em despesas proprias da estrutura do Municipio, notadamente
no pagamento de abonos ou rateios a professores e profissionais da rede publica local,
ainda que tal destinagdo se revele juridicamente indevida a luz do entendimento legal e da
Jjurisprudéncia consolidada do TCU.

70. Essa constata¢do, todavia, ndo elide a ocorréncia de dano, nem afasta a
responsabilidade no dmbito do controle externo, pois, ainda que se admita, no caso em
tela, a inexisténcia de ma-fé do gestor, o dano subsiste porque os recursos federais
recebidos a titulo de precatorio do Fundef foram desviados de sua finalidade especifica,
constitucional e legalmente definida, qual seja, a aplicagdo em acgoes de manuteng¢do e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 60 do ADCT e da legislagdo de regéncia. O
dano ao erario, no ambito desta TCE, é objetivo e se caracteriza pela aplicagdo de
recursos vinculados em finalidade diversa da prevista em lei, independentemente de dolo,
culpa grave ou locupletamento do agente que praticou o ato.

71. Nesse contexto, ndo procede a tentativa de transpor, de forma automatica, os
requisitos proprios da Lei de Improbidade Administrativa para o julgamento das contas
pelo TCU. Conforme reiteradamente afirmado por esta Corte, vigora no ordenamento
juridico o principio da independéncia das instancias, de modo que a auséncia de
configuracdo de ato de improbidade administrativa, nos moldes da Lei n°® 8.429/1992
(alterada pela Lei n° 14.230/2021), ndo impede o reconhecimento de irregularidade
administrativa nem afasta o dever de ressarcimento no ambito do controle externo. Sdo
esferas autonomas, com pressupostos, finalidades e consequéncias juridicas distintas.
Repisa-se que, de modo especifico, somente a decisdo penal absolutoria que afirme a
inexisténcia do fato ou afaste a autoria impede a responsabilizacdo nas esferas
administrativa e de controle quando fundada nos mesmos elementos faticos, conforme
dispoe o art. 935 do Codigo Civil.

72. Assim, a argumentagdo baseada na exigéncia de dolo para caracterizagdo de
improbidade administrativa — reconhecida na jurisprudéncia do STJ apresentada — ndo se
revela pertinente para afastar a responsabiliza¢do perante o TCU, na medida em que a
TCE ndo se destina a apurar desonestidade ou imoralidade em sentido penal ou
sancionador, mas a verificar a correta aplicagdo de recursos publicos federais e a
recompor o erdrio quando constatado dano. A distingdo entre o gestor inabil e o gestor
improbo, frequentemente utilizada na jurisprudéncia do STJ, é plenamente compativel com
o entendimento do TCU, que reconhece a possibilidade de responsabilizagcdo por dano
sem imputagdo de improbidade.

73. Também ndo prospera a alegag¢do de que seria teratologica a responsabilizag¢do
do gestor por juros incidentes sobre precatorios relativos a exercicios anteriores a sua
gestdo, pois, a responsabilizagdo examinada pelo TCU ndo decorre da origem temporal
do crédito, mas da destinagdo dada aos recursos no periodo em que estiveram sob a
gestdo da Responsavel. O controle exercido por esta Corte incide sobre o ato de aplicag¢do
dos recursos, e ndo sobre o fato gerador do precatorio ou sobre a formagdao do crédito
judicial ou administrativo, sendo irrelevante, para esse fim, a circunstincia de o gestor
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ndo ter participado do litigio que originou os juros. Ademais, os valores de qualquer
débito apurado no ambito de um processo de TCE recebe a devida atualizagdo monetaria,
de maneira a trazer o montante ao valor presente.

74. Por fim, embora corretas as consideragoes gerais acerca da complexidade da
gestdo publica e da multiplicidade de normas que regem a atuag¢do administrativa, tais
fatores ndo autorizam o afastamento das vinculagoes constitucionais e legais expressas
que recaem sobre recursos federais. A boa-fé administrativa, o interesse publico invocado
e a observancia genérica aos principios do art. 37 da Constituicdo Federal ndo
convalidam atos praticados em desconformidade com a finalidade legal do recurso, nem
afastam o dever de recomposi¢cdo quando caracterizado o desvio de finalidade.

75. Diante disso, conclui-se que, embora ndo estejam presentes elementos
suficientes para caracterizar ato de improbidade administrativa, permanece configurado o
dano ao erario, decorrente da utiliza¢do indevida de recursos federais do Fundef em
finalidade diversa da legalmente prevista, subsistindo, portanto, a responsabilidade da
gestora no ambito do controle externo, nos termos da jurisprudéncia consolidada do TCU.

76. Nao obstante, considerando que, no caso concreto, ndo se vislumbra a pratica
de ato de improbidade administrativa - por inexistirem indicios de obtengdo de vantagem
indevida pela Responsavel ou por terceiros, nem de dolo especifico de enriquecimento
ilicito ou favorecimento ilegitimo — e que os recursos federais oriundos de precatorios do
Fundef foram aplicados em favor de profissionais do Municipio, consistentes no
pagamento de abonos ou rateios a professores e servidores da rede publica local, ainda
que tal destina¢do seja juridicamente indevida a luz do entendimento legal e da
Jjurisprudéncia consolidada do TCU, impéde-se o correto enquadramento da
responsabilidade pelo débito.

77. Conforme apontado no processo de Representagcdo (TC 040.246/2023-0), os
valores em exame decorrem do reconhecimento judicial de erro praticado pela Unido no
cdlculo do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA), previsto no art. 6° da Lei 9.424/1996,
no periodo compreendido entre 1998 e 2006, erro esse que resultou em repasses inferiores
aos devidos ao Fundef de diversos entes subnacionais (peg¢a 4, p. 4-5). Os precatorios,
portanto, possuem natureza de recomposi¢do tardia de financiamento educacional que
deveria ter ocorrido de forma regular a época, sem que isso afaste a vinculagdo
constitucional e legal desses recursos as ac¢oes de manuten¢do e desenvolvimento do
ensino.

78. A jurisprudéncia consolidada do TCU é inequivoca no sentido de que os
recursos do Fundef, inclusive aqueles recebidos por meio de precatorios, devem observar
estritamente sua destina¢do vinculada, sendo vedada sua utilizagdo em despesas que ndo
se enquadrem no conceito legal de manutengdo e desenvolvimento do ensino. Embora a
remuneragdo ordindria de professores em efetivo exercicio constitua despesa tipica de
MDE, o pagamento de abonos ou parcelas extraordinarias ndo possui essa natureza, por
se tratar de despesa episodica, desvinculada da estrutura permanente do sistema
educacional, razdo pela qual o dispéndio realizado configura desvio de finalidade.

79. Ndo obstante a irregularidade da despesa, o contexto fatico-juridico em que se
deu a decisdo administrativa revela elementos relevantes para a adequada modulagdo da
responsabilidade. Compulsando as informagoes elaborada em instru¢do realizada pela
AudEducag¢do, no ambito do referido processo de representa¢do, consta informag¢do de
que firmou termo de acordo com o sindicato dos servidores publicos do magistério que
teve como fundamento processos judiciais movidos anteriormente por alguns servidores e
pelo proprio Sispumi. Ademais, ha informagdo de que o acordo celebrado se fundamentou

14

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81318194.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.251/2024-8

na Lei Municipal 2222/2022, que prevé o pagamento de 60% do valor do remanescente da
complementagdo do Fundef aos profissionais do magistério (peca 4, p. 3).

80. Essas informagoes demonstram que a gestora se encontrava diante de um
cenario marcado por interpretagoes divergentes acerca da destinagdo dos precatorios do
Fundef, por forte pressdo institucional exercida pela entidade sindical representativa dos
profissionais do magistério e pela judicializagdo da controvérsia, circunstancias que
contribuiram para a formagdo de um convencimento equivocado quanto a possibilidade de
utilizagao dos recursos para o pagamento dos abonos. Além disso, o contexto decisorio da
gestora encontrava-se adicionalmente influenciado pela existéncia de Lei Municipal
especifica que previa a destinagdo de 60% do valor remanescente da complementagdo do
Fundef aos profissionais do magistério, sob a forma de abono. Embora tal diploma
normativo local ndo tivesse o conddo de afastar a vinculagdo constitucional e legal dos
recursos nem de sobrepor-se a legislagdo federal e a jurisprudéncia consolidada do TCU,
sua promulgacdo contribuiu para reforg¢ar, no plano subjetivo, a percep¢do de
legitimidade da medida adotada.

81. Entende-se que a decisdo de firmar o acordo, embora juridicamente incorreta,
decorreu de erro de interpretagdo da legislacdo e da jurisprudéncia aplicavel, associado a
tentativa de prevenir conflitos judiciais e administrativos, e com respaldo de Lei
Municipal, e ndo de conduta dolosa ou de desprezo consciente as normas que regem a
aplicagao dos recursos vinculados.

82. Esse conjunto de circunstincias somado a inexisténcia de indicios de que a
gestora tenha se beneficiado ou a outrem afasta a caracteriza¢do de erro grosseiro, de
culpa grave ou dolo, nos termos da jurisprudéncia recente do TCU e das diretrizes da
LINDB, sem, contudo, elidir a irregularidade do ato. A gestora agiu de forma indevida ao
autorizar a destinagdo dos recursos para finalidade incompativel com o Fundef, mas o fez
em contexto de incerteza normativa e pressdao institucional relevante, o que recomenda
tratamento sancionatorio proporcional e equilibrado.

83. Assim, é possivel afirmar com seguranga que ndo estdo presentes os elementos
subjetivos indispensaveis a responsabilizacdo pessoal da gestora, conforme exige a
Jurisprudéncia pacifica do TCU (Acorddo 1.689/2019-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto
Nardes; Acordao 2.924/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; e Acordao
2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Ndao houve dolo nem culpa grave,
mas sim conduta amparada por fundamento legal, em contexto normativo que ainda
carecia de consolida¢do quanto a matéria especifica.

84. Por decorréncia, propoe-se que as contas da Sra. Maria Gorete Barroso
Magalhdes Caetano devem ser julgadas regulares com ressalvas, tendo em vista que,
apesar de ndo ter agido com dolo ou culpa grave no caso concreto, a irregularidade foi
consumada e merece ser ressalvada.

85. No que se refere a imputacdo do débito, observa-se que os valores foram
aplicados no ambito da propria politica publica educacional municipal, ainda que de
forma irregular, tendo sido direcionados a profissionais vinculados a rede publica de
ensino. Ndo se trata, portanto, de desvio em favor da gestora ou de terceiros estranhos a
finalidade publica, nem de situacdo em que se possa identificar beneficio pessoal direto. O
dano apurado consiste na utilizag¢do indevida de recursos vinculados, cuja recomposi¢do
deve ocorrer no plano institucional, mediante o retorno dos valores a conta especifica do
precatorio do Fundef, sob responsabilidade do ente municipal, titular dos recursos e
executor da politica educacional.
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86. Isso ocorre porque, embora se reconhega que em cada processo de TCE possam
surgir nuances fdaticas especificas - como a edi¢do de leis locais, decisoes judiciais,
pareceres juridicos ou outras circunstancias que atestem a boa-fé e diligéncia da gestdo —
o critério de responsabilizacdo do ente beneficiario do gasto tem natureza objetiva,
conforme a DN-TCU 57/2004.

87. Ou seja, estando demonstrado o beneficio direto do Municipio por meio da
quita¢do de sua folha de pagamento, ainda que com recursos indevidamente aplicados,
impoe-se sua cita¢do para que recolha os valores ou, querendo, apresente as alegagoes de
defesa e elementos probatorios que entender cabiveis.

88. Veja que o artigo 1°da referida norma do TCU estabelece que, nos processos de
TCE relacionados a transferéncias de recursos federais a entes subnacionais, as unidades
técnicas devem verificar se hd indicios de que o ente se beneficiou da destinacdo indevida
desses recursos. Esse critério baseia-se, pois, no beneficio auferido pelo ente, e ndo
exclusivamente na conduta subjetiva do gestor.

89. O artigo 2° refor¢a que, uma vez configurada essa hipotese, a citacdo deve ser
estendida ao ente politico, na pessoa de seu representante legal, de forma solidaria ao
agente publico. Ja o artigo 3° é categorico ao prever que, se for comprovado o beneficio
do_ente federado pela aplicacdo irregular dos recursos, o proprio Tribunal deverd
condend-lo diretamente _ao pagamento do débito, independentemente de eventual
responsabilizacdo pessoal do agente publico. Entende-se que esses dispositivos permitem
concluir que, para fins de imputagdo de débito ao ente federativo, basta a demonstragdo
do proveito economico decorrente do ato irregular, o que é justamente o caso dos autos,
em que o Municipio de Itapajé/CE utilizou recursos de precatorio do Fundef para quitar
obrigagoes com pessoal do magistério municipal, mediante abonos, favorecendo-se
diretamente da medida.

90. A responsabilizacdo do ente publico é recorrente na jurisprudéncia do TCU. O
Acordao 4491/2020-TCU-1“ Camara, de relatoria do Ministro Benjamim Zymler, em seu
enunciado, afirma que “Havendo comprovagdo de que os recursos repassados mediante
convénio ou instrumento congénere foram aplicados com desvio de finalidade em
beneficio da pessoa juridica de direito publico interno, a responsabilidade pelo
ressarcimento da divida é do ente federado”. O Acorddo 3594/2022- TCU-2“ Camara, de
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, por sua vez, dita em seu enunciado que “O desvio de
finalidade em convénio, com beneficio a comunidade, conduz a imputagdo de débito ao
municipio convenente e ao julgamento pela irregularidade das contas e aplicagdo de
multa ao gestor.” Por fim, cita-se o Acorddo 5224/2015-TCU-2“ Camara, de relatoria do
Ministro Marcos Bemquerer, que em seu enunciado diz que “Quando os recursos
conveniados sdo aplicados indevidamente em beneficio de estado, Distrito Federal ou
municipio, sem que haja locupletamento por parte do agente publico, o ente federado
favorecido responde pelo ressarcimento da divida, ndo havendo como imputar débito ao
gestor, sem prejuizo da possibilidade de aplica¢do de multa a este ultimo.”

23. Portanto, mesmo diante de circunstdancias atenuantes no plano da conduta
individual da entdo Prefeita - como a existéncia de demanda judicial, pressdo de sindicato
e de lei municipal autorizando os pagamentos de abonos -, a responsabiliza¢do do
Municipio encontra fundamento na responsabilidade objetiva, derivada do enriquecimento
indevido ou beneficio institucional auferido com o uso de recursos federais em
desconformidade com a legisla¢do pertinente (desvio de finalidade). Esse modelo de
responsabilizagdo ¢ amplamente acolhido pelo TCU como mecanismo de prote¢do ao
erdrio, especialmente quando o ente, ainda que de boa-fé, absorve para si os efeitos
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financeiros de uma conduta vedada, como foi o caso da destinacdo de recursos
excepcionais do Fundef para pagamento de abonos, pratica considerada incompativel com
as normas de manutencdo e desenvolvimento do ensino relacionadas ao uso dos recursos
do antigo Fundef.

24. Em sintese, considera-se que a responsabiliza¢cdo do Municipio ndo exige
demonstra¢do de dolo, culpa ou ma-fé institucional, pois as condutas avaliadas sdo as
praticadas por seus agentes, que os representam, sendo suficiente a comprova¢do do
beneficio economico decorrente da aplicagdo irregular dos recursos, conforme
disciplinado na DN-TCU 57/2004. A irregularidade esta no uso indevido, no desvio
finalistico dos recursos em proveito proprio do Municipio, independentemente de ter
havido, de sua parte agdo dolosa ou culposa.

91. Dessa forma, a luz do art. 3“ da Decisdo Normativa (DN) TCU n° 57/2004, o
débito deve recair sobre o ente beneficiario dos recursos, isto é, o Municipio, e ndo sobre
a gestora a titulo pessoal.

92. Nessa perspectiva, a imputagdo do débito exclusivamente ao Municipio mostra-
se a solugdo tecnicamente mais adequada, pois é o ente federado que detém a titularidade
dos recursos, a competéncia para sua gestdo e o dever de recompor a aplicag¢do indevida,
independentemente da responsabilizacdo pessoal do agente que praticou o ato irregular.

93. Conclui-se, assim, que, embora o pagamento de abonos com recursos de
precatorios do Fundef seja irregular e ndo se enquadre como despesa de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, o contexto de erro interpretativo, pressdo sindical, ameag¢a de
Judicializagdo e lei municipal autorizando o pagamento afasta a configura¢do de erro
grosseiro e de culpa grave por parte da gestora. O débito deve ser imputado
exclusivamente ao Municipio, com determinagdo de recomposi¢do da conta especifica do
precatorio, em estrita observdncia aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade
e da responsabilizagdo na medida da culpabilidade.

94. Dessa forma, assiste razdo parcialmente a Responsavel quanto aos argumentos
ora enfrentados.

95. Alegacoes de defesa: Segundo a Responsdvel, a Lei Fundamental, ao lado do
principio da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da igualdade substancial,
teria prestigiado exclusivamente o principio da boa-fé como coroldrio ldgico,
consagrando a teoria dos direitos fundamentais. Alega que a boa-fé é um principio efetivo,
tanto que, em 1990, teria sido expresso no Codigo de Defesa do Consumidor (artigo 4°,
inciso Il da lei 8.078). Defende que, diante do novo texto constitucional, a boa-fé objetiva
teria sido tida como um valor autonomo, ndo relacionado com a vontade e devendo ser
aplicada tanto nos ramos do direito publico quanto no direito privado. Argumenta que, a
partir da promulgac¢do da Constituicdo Federal, a autonomia da vontade deve ceder seu
lugar as exigéncias éticas da boa-fé, e que todos os comportamentos sociais
regulamentados pelo direito devem ser norteados pela lealdade e confianga (peca 21, p.

15-16).

96. Afirma que o principio da boa-fé estaria implicito no texto constitucional,
encontrando fundamento nos principios explicitos da Constituicdo, como a seguranga
juridica, a dignidade da pessoa humana, a solidariedade social e a moralidade. Cita
Flavio Alves Martins, que define o principio da boa-fé como modelo de conduta e releva
suas fungoes interpretativa, controladora e integradora. Alega que a legisla¢do
infraconstitucional, por meio da Lei n° 9.784/99, teria conferido efetividade a boa-fé
objetiva ao estabelecer previsdo expressa de ser a boa-fé uma regra de conduta que a
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Administragdo deve seguir no processo administrativo (art. 2°, paragrafo unico, 1V) e que
deve ser respeitada na autuagdo dos administrados (art. 4°, 11) (peca 21, p. 16).

97. Menciona uma recente decisdo da Primeira Cdmara de Direito Publico
(processo n° 0000396-97.2018.8.06.0132 — Apelagdo Civel), em que o e. Desembargador
Theodoro Silva Santos, relator, verberou no voto condutor que, em aten¢do a presungdo
de inocéncia, aplicavel ao direito administrativo sancionador, presume-se que os gestores
ndo concorreram dolosamente para o ilicito apontado, e que a regra do in dubio pro reo é
uma medida de justica. Afirma que esse voto prega, sob o olhar da Lei de Introducgdo as
Normas do Direito Brasileiro, que o julgador deve analisar de maneira cautelosa e livre
de preconceitos as argumentag¢oes apresentadas, a fim de evitar condenagoes injustas,
taxando de improbas condutas ndo efetivamente demonstradas ou que ndo se mostrem
capazes de lesar o erdrio ou macular os principios da Administra¢ao Publica (pe¢a 21, p.
17-18).

98. Andlise: Conforme exposto anteriormente, a luz dos elementos constantes dos
autos, ndo ha indicios de obtengdo de vantagem indevida pela gestora ou por terceiros,
tampouco de dolo especifico voltado ao enriquecimento ilicito ou ao favorecimento
ilegitimo, tendo os recursos federais oriundos de precatorios do Fundef sido aplicados em
despesas proprias do Municipio, consistentes no pagamento de abonos ou rateios a
professores da rede publica local.

99. Esse reconhecimento, contudo, ndo conduz as conclusoes pretendidas pela
defesa, nem afasta a irregularidade apurada no dmbito do controle externo. Entende-se
que a argumenta¢do desenvolvida acerca do principio da boa-fé — embora correta em
abstrato e amplamente aceita na doutrina e na legislagcdo infraconstitucional — ndo
possui o alcance juridico necessario para convalidar atos praticados em desconformidade
com vinculagdes constitucionais e legais expressas, tampouco para afastar o dever de
recomposi¢cdo do erario quando caracterizado o desvio de finalidade do gasto publico.

100. Conforme ja explicado ao longo desta instrucdo, a boa-fé objetiva, enquanto
padrdo ético de conduta e vetor interpretativo do ordenamento juridico, ndo se confunde
com clausula geral de validagdo de atos ilegais. No ambito da Administragdo Publica, sua
fungdo é orientar a atua¢do administrativa dentro dos limites do principio da legalidade, e
ndo o substituir.

101. Quanto a invocag¢do de precedentes judiciais oriundos da esfera civel ou do
direito administrativo sancionador, ainda que relevantes em seus respectivos contextos,
ndo vincula o TCU, nem afasta a possibilidade de reconhecimento de irregularidade e de
imputagdo de débito quando verificado o desvio de finalidade do recurso, em face do
principio da independéncia das instancias. Conforme ja explicado, apenas hipoteses
excepcionais — como senten¢a penal absolutoria fundada na inexisténcia do fato ou na
negativa de autoria — possuem efeito vinculante quanto ao suporte fatico, o que ndo se
verifica no caso concreto.

102. Aléem disso, a utiliza¢do extensiva da boa-fé como fundamento para afastar a
irregularidade ignora que a propria Constituicdo Federal, ao consagrar valores como
dignidade da pessoa humana, solidariedade e seguranga juridica, também impos
vinculagoes rigidas a aplicagdo de determinadas receitas, como é o caso dos recursos do
Fundef, cuja destinagdo especifica decorre diretamente do art. 60 do ADCT e da
legislagdo de regéncia. A observancia dessas vinculagoes é expressdo do proprio principio
da legalidade e da moralidade administrativa, ndo sendo possivel relativiza-las com base
em juizos subjetivos de inten¢do ou em avaliagoes genéricas de interesse publico.
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103. Assim, embora se reconhe¢a que a Responsdvel ndo atuou com md-fé nem
praticou ato improbo, a argumentagdo defensiva incorre em equivoco ao pretender extrair
da boa-fé objetiva efeitos juridicos que o ordenamento ndo lhe confere no ambito do
controle externo. A boa-fé afasta, no caso concreto, a imputa¢do de improbidade
administrativa e a responsabilizagcdo pessoal por dolo, mas ndo afasta o dano, nem elide a
irregularidade consistente na aplica¢do indevida de recursos federais vinculados,
permanecendo higida a necessidade de recomposi¢do do erario.

104. Finalizada a andlise das alegagoes de defesa prestadas pela Sra. Maria Gorete
Barroso Magalhdes Caetano, propoe-se, em face de tudo o que foi discutido, o acatamento
parcial das justificativas por ela prestadas, afastando-se a imputacdo de débito e se
reconhecendo que a responsabilidade pelo ressarcimento da conta especifica dos
precatorios do Fundeb recai sobre o Municipio, eis que beneficiario direto da aplica¢do
indevida dos recursos oriundos de precatorios do Fundef, aléem de que, conforme serd
visto a seguir, as alegagoes de defesa do ente federativo ndo foram capazes de afastar a
responsabilidade pela recomposicdo dos valores a conta especifica dos precatorios do
Fundef.

105. Quanto as contas do gestor, entende-se cabivel, em momento oportuno. o
julgamento pela regularidade com ressalva, em razdo da irregularidade objetiva
verificada, mas sem imposi¢do de san¢do pessoal, diante da inexisténcia de culpa grave ou
dolo em sua conduta e da auséncia de beneficio pessoal ou prejuizo direto ao erario.

Analise das alegacoes de defesa do Municipio de Itapajé/CE (peca 38)

106. Alegacdes de defesa: De inicio, o Municipio traz uma sintese fatica e processual
dos fatos e da presente TCE (pega 38, p. 1-2), quando, entdo, argumenta que ndo teria
obtido qualquer beneficio financeiro direto ou indireto com a destinag¢do dos valores ora
questionados, que ndo haveria acréscimo patrimonial para o ente municipal nem
aplicagdo do recurso em favor da Administragcdo ou da coletividade, de sorte que a
discussdo sobre a legalidade do pagamento deveria ser circunscrita a responsabilidade
pessoal da gestora que ordenou a despesa. (pega 38, p. 2).

107. Segundo o Municipio, a aplica¢do dos recursos de precatorios do Fundef teria
sido objeto de intensa discussdo e evolugdo no cendrio juridico e de controle, tanto no
TCU quanto no STF, culminando em alteracoes legislativas e jurisprudenciais, e seria
neste complexo e mutavel cenario que a conduta do Municipio de Itapajé/CE deveria ser
analisada. Alega que, considerando que as questoes inerentes ao contexto normativo e
Jurisprudencial ja teriam sido ventiladas na tese defensiva da ex-gestora, o ente municipal
se limitaria a demonstrar que eventual imputagdo de débito ao Municipio, na qualidade de
pessoa juridica de direito publico, pela destina¢do de recursos do precatorio do Fundeb
para rateio entre profissionais da educagdo, ndo se coadunaria com as normas aplicaveis,
conforme reconhecido pelos precedentes mais recentes do TCU (pega 38, p. 3).

108. Defende que, embora o posicionamento da unidade técnica do TCU aponte para
a irregularidade do pagamento de rateio de recursos dos precatorios do Fundef pelo
Municipio de Itapajé/CE, seria imperativo que o Tribunal observasse a distingdo da
responsabilidade do ente federado da responsabilidade pessoal do gestor responsavel por
ordenar a despesa, especialmente quando absolutamente inexistente qualquer beneficio
por parte do Municipio diante da conduta praticada pela entdo ordenadora de despesas.
Argumenta que a jurisprudéncia do TCU teria evoluido para diferenciar a natureza da
responsabilidade em casos de aplicac¢do irregular de recursos federais, assentando que "a
auséncia de comprovagdo de aplicagcdo dos recursos federais nas finalidades previstas,
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sem evidéncia de beneficio ao ente federado, impoe a responsabilizagdo do gestor que deu
causa ao dano ao Erario” (Acordao 7.321/2022-TCU-1“ Camara) (pega 38, p. 3).

109. Cita precedentes que tratam da mesma matéria, como o Acorddo 2.501/2025-
TCU-1° Camara, que em caso de aplicagdo irregular de recursos dos precatorios do
Fundef no Municipio de Amparo/PB, julgou as contas do Municipio regulares e as do ex-
prefeito irregulares, com débito e multa, por ndo haver comprova¢do de que o ente
federativo teria se beneficiado dos recursos desviados. Também menciona o Acorddo
3.540/2025-TCU-1¢ Camara, que em caso de utilizacdo de recursos do Fundeb com
finalidade alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino bdsico, acolheu a defesa do
Municipio e condenou o ex-gestor, por ndo haver comprovagdo de beneficio a populagdo
local. Conclui que, para que o municipio seja condenado solidariamente, seriam
necessarios documentos que comprovassem a aplicagdo de verbas em favor da
comunidade, uma vez que a mera realiza¢do de transferéncias da conta especifica para
contas bancarias de titularidade da prefeitura ndo seria suficiente para demonstrar que o
municipio ou a coletividade se beneficiaram dos recursos federais repassados, conforme
vasta jurisprudéncia do TCU (pega 38, p. 3-4).

110. Segundo o Municipio, de forma ainda mais explicita, porquanto se trataria de
caso absolutamente andlogo ao presente, em que a irregularidade apontada pela Corte de
Contas diz respeito a realiza¢do de pagamentos a titulo de rateio do precatorio do Fundef
em favor de profissionais da educagdo, apresentou o caso tratado no Acorddo n°
4286/2025 — TCU — 1 Camara. Alega que este Acorddo, proferido na Sessdo do dia
08/07/2025, em TCE referente ao Municipio de Piloes/PB, teria julgado as contas do
Municipio regulares e as do ex-prefeito irregulares, com débito atribuido ao seu espolio,
em caso de pagamentos indevidos de rateios aos profissionais da educa¢do e utilizag¢do
dos recursos em outras aplicagoes desvinculadas do MDE. Nesse Acorddo, afirma que, no
caso do Municipio de Piloes/PB, o ex-gestor teria firmado acordo no processo 0800096-
10.2017.8.15.0481, comprometendo-se a efetuar o repasse de 60% do valor do Precatorio
do Fundef aos seus professores, e que, apos o acordo, o ex-prefeito teria procedido aos
pagamentos e que, por isso, conclui-se que recairia sobre o ex-prefeito a
responsabiliza¢do por essa parcela do dano, tendo em vista que ndo teria havido beneficio
algum para o Municipio de Piloes/PB dela decorrente, mas sim beneficio pessoal de
alguns profissionais do magistério em detrimento dos objetivos das institui¢oes de ensino e
do Plano Nacional de Educagdo (pega 38, p. 5-6).

111. Segundo o Municipio, o julgamento regular das contas do Municipio de
Piloes/PB, no caso concreto acima, teria considerado situacdo absolutamente idéntica
aquela atribuida ao Municipio de Itapajé/CE, qual seja, o rateio de valores oriundos de
precatorio do Fundef diretamente a profissionais do magistério. Alega que, a despeito da
discussdo quanto a legalidade do supracitado pagamento, que obviamente refletiria
diretamente nos interesses da ex-gestora, fato é que indiscutivelmente a destina¢cdo do
referido valor ndo teria resultado em qualquer beneficio direto ou indireto ao Municipio
de Itapajé/CE enquanto ente federado, tampouco a respectiva coletividade, que nao fora
beneficiada por qualquer politica publica decorrente da destina¢do dos recursos em
questdo (pega 38, p. 6).

112. Defende que ndo se discute nestes autos o pagamento de remunerag¢do ordindria
ou qualquer outra obrigagdo financeira do ente publico para com os profissionais da
educagdo ou decorrentes do respectivo vinculo, o que, por certo, atrairia a conclusdo de
beneficiamento da municipalidade na utilizagdo do recurso. Argumenta que, como muito
bem ressaltou o Ministro Walton Alencar Rodrigues, em seu voto condutor do acorddo
acima referenciado, houve ‘“apenas o beneficio pessoal de alguns profissionais do
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magistério” através do pagamento de um abono (rateio), o que, nem de longe, poderia ser
interpretado como proveito a Administragdo Publica municipal ou a coletividade (pega 38,

p. 6).

113. Conclui que seria manifesta a auséncia de responsabilidade do Municipio de
Itapajé/CE pelo débito apurado, e que a imputagdo de débito, se for o caso, deveria recair
exclusivamente sobre a gestora responsavel pela ordem de despesa, que é a pessoa fisica a
quem se imputa a conduta individual de ordenacgdo, ndo havendo como atribuir a entidade
municipal — enquanto pessoa juridica distinta de seus gestores — qualquer conduta dolosa
ou culposa (pega 38, p. 7).

114. Andlise: As alega¢oes do Municipio ndo merecem acolhimento, pois partem de
premissas que ndo se ajustam ao contexto fatico-juridico especifico destes autos nem ao
regime de responsabilizacdo definido pela Decisdo Normativa TCU n° 57/2004, tal como
reiteradamente aplicado pelo Tribunal de Contas da Unido.

115. Inicialmente, embora seja correto afirmar que a matéria relativa aos
precatorios do Fundef passou por debates e ajustes ao longo do tempo, tal circunstancia
ndo afasta a necessidade de andlise concreta do nexo de beneficio e da titularidade do
dispéndio no caso especifico. Conforme ja explicado nesta instrugdo, a DN TCU n°
57/2004 estabelece critério objetivo para a imputagdo de débito: quando os recursos
federais sdo aplicados em despesas institucionais, sem apropriagdo privada pelo gestor e
sem desvio em favor de terceiros estranhos a Administragdo, o responsavel pelo
ressarcimento é o ente beneficidrio, e ndo a pessoa fisica que ordenou a despesa.

116. No caso em tela, diversamente do que sustenta o Municipio, entende-se que
houve beneficio institucional, ainda que decorrente de aplicacdo juridicamente indevida.
Os recursos do precatorio do Fundef foram utilizados para pagamento de abonos ou
rateios a profissionais da rede municipal de ensino, que integram a estrutura
administrativa do proprio Municipio. Trata-se, portanto, de despesa em beneficio da
estrutura administrativa do ente federativo e ndo de vantagem apropriada pelo gestor ou
por terceiros alheios a Administra¢do. O fato de o beneficio ter se materializado nos
servidores municipais ndo descaracteriza o proveito institucional, pois o pagamento
refor¢ou vinculo funcional existente e atendeu a interesses administrativos do proprio
Municipio, ainda que em afronta a finalidade legal do recurso.

117. Ndo procede, assim, a alegagdo de inexisténcia de beneficio ao ente federado. A
DN TCU n° 57/2004 ndo exige que o beneficio se traduza em obra publica, servigo
finalistico direto ou politica publica estruturante, bastando que os recursos tenham sido
incorporados a dinamica financeira do ente e empregados em despesas proprias de sua
esfera administrativa, como ocorreu no presente caso. Considera-se que a distingdo
pretendida pela defesa — entre “beneficio ao Municipio” e “beneficio a servidores” —
ndo se sustenta, pois os servidores da rede municipal integram a pessoa juridica do
Municipio para fins de responsabilidade financeira, quando o pagamento decorre de ato
institucional e ndo de desvio pessoal.

118. Quanto a invocagdo de precedentes recentes do TCU que teriam afastado a
responsabilidade do ente federativo, cumpre esclarecer que tais julgados foram proferidos
em contextos faticos proprios, nos quais se verificou, de forma expressa, a inexisténcia de
beneficio institucional ou a ocorréncia de condutas personalissimas do gestor, como
apropriagcdo privada, direcionamento irregular ou auséncia total de vinculo entre a
despesa e as atribuicoes do ente. Esses elementos ndo se reproduzem automaticamente em
outros processos de TCE, sendo indevida a tentativa de generalizagdo.
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119. No presente caso, ao contrario dos paradigmas citados, os elementos constantes
dos autos indicam que o Municipio foi o destinatario final da politica remuneratoria
excepcional, ainda que irregular, pois utilizou recursos federais para custear despesa
relacionada ao seu quadro funcional, o que atrai a aplicag¢do direta da DN TCU n°
57/2004. Defende-se que a aferi¢do do beneficiario do dano deve ser feita caso a caso,
ndo havendo vincula¢do automatica a decisoes anteriores proferidas sob circunstancias
distintas.

120. Também ndo prospera o argumento de que a responsabiliza¢do deveria recair
exclusivamente sobre a gestora, sob o fundamento de que apenas ela praticou o ato de
ordenagdo de despesa. Conforme ja assentado nesta instru¢do, a inexisténcia de ma-fe,
dolo ou enriquecimento ilicito afasta a imputa¢do pessoal, sendo que o débito pode se
deslocar para o ente federativo quando o gasto foi realizado em favor da propria estrutura
da Administracdo. Nessas hipoteses, a responsabilidade é institucional, pois o Municipio é
quem efetivamente se beneficiou da destinagdo indevida dos recursos.

121. Por fim, considera-se que a alegacdo de que o pagamento de abonos ndo
geraria qualquer proveito a coletividade ignora que o critério adotado pela DN TCU n°
57/2004 nao se confunde com juizo de conveniéncia, justica distributiva ou impacto social
da despesa, mas sim com a identifica¢do objetiva de quem absorveu o dispéndio irregular.
Ainda que se reconhe¢a que o rateio ndo se converteu em politica publica estruturante,
permanece o fato de que os recursos federais foram desviados de sua finalidade legal em
favor de despesa destinadas a servidores integrantes da estrutura administrativa do
proprio Municipio, o que é suficiente para caracterizar o dano institucional.

122. Dessa forma, as alegacoes do ente municipal devem ser rejeitadas, pois ndo
afastam a responsabilidade do Municipio pelo débito, a luz da Decisdo Normativa TCU n°
57/2004, nem infirmam a conclusdo de que, no caso concreto, o beneficiario do uso
indevido dos recursos federais foi o proprio ente federado, ainda que a destinagdo tenha
ocorrido por meio de pagamento irregular de abonos aos seus profissionais da rede de

ensino.
CONCLUSAO
123. O exame das alegagoes de defesa prestadas pela Sra. Maria Gorete Barroso

Magalhdes Caetano permite concluir que ela agiu dentro de um contexto que demonstra
que ndo atuou com culpa grave ou dolo ao firmar o acordo com o sindicato (pe¢a 67 do
TC 040.246/2023-0) e autorizar o pagamento de abonos, com recursos do precatorio do
Fundef, aos profissionais e professores da rede municipal, elementos subjetivos
indispensaveis a responsabiliza¢do pessoal do gestor, conforme exige a jurisprudéncia
pacifica do TCU (Acorddo 1.689/2019-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes; Acordao
2.924/2018-TCU-Plendario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; e Acorddo 2.391/2018-TCU-
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

124. Dessa forma, propoe-se que suas alegacoes de defesa sejam parcialmente
acatadas e que suas contas sejam, oportunamente, quando da decisdo final de mérito,
julgadas regulares com ressalvas, dando quita¢do ao responsdvel, com base nos artigos
1° inciso 1, 16, inciso I, e 18 da Lei 8.433/1992 c/c o art. 208, § 2° do RI/TCU
(paragrafos 21-105).

Ressalvas: autorizar indevidamente o pagamento de rateio de valores em favor de
profissionais da educa¢do com recursos dos precatorios do Fundef, em afronta ao
estabelecido nos arts. 25 da Lei 14.113/2020 e 70 da Lei 9.394/1996, e a jurisprudéncia
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consolidada do TCU, em especial aos Acorddos 2.866/2018-TCU-Plenario, 1893/2022-
TCU-Plenario.

125. Quanto ao citado Municipio de Itapajé/CE, propoe-se que suas alegacoes de
defesa ndo sejam acatadas, pois ndo lograram éxito em afastar a sua responsabilidade
pelo beneficio indevido que obteve com o pagamento de abonos aos profissionais de sua
rede de educagdo municipal, em desacordo ao estabelecido nos arts. 25 da Lei
14.113/2020 e 70 da Lei 9.394/1996, e a jurisprudéncia consolidada do TCU, notadamente
os Acordaos 2.866/2018-TCU-Plenario, 1893/2022-TCU-Plenario (pardagrafos 105-122).

126. Em face da regra estabelecida no art. 3° da DN TCU 57/2004, se for
comprovado o beneficio do ente federado pela aplicacdo irregular dos recursos, o proprio
Tribunal deverd condena-lo diretamente ao pagamento do débito, independentemente de
eventual responsabilizacdo pessoal do agente publico. Tal hipotese normativa se aplica ao
presente caso (pardgrafos 86-93 e 114-122).

127. Por decorréncia, propoe-se, quanto ao Municipio de Itapajé/CE, a fixacdo de
novo e improrrogadvel prazo, na forma do art. 12, §§ 1°e 2°, da Lei 8.443/1992 e do art.
202, §§ 2° e 3° do RI/TCU, para fins de recolhimento do valor devido, esclarecendo-se
que o pagamento tempestivo permitira o julgamento das respectivas contas como
regulares com ressalva.

25. Verifica-se ainda que ndo houve a prescri¢do das pretensoes punitiva e
ressarcitoria, conforme andlise ja realizada (paragrafos 10-18).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
128. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo.

a) acatar parcialmente as alegac¢oes de defesa apresentadas pela Sra. Maria Gorete
Barroso Magalhdes Caetano (CPF: 209.233.683-53), ex-prefeita do Municipio de
Itapajé/CE, na gestao 1/1/2021 a 31/12/2024;

b) ndo acatar as alegagoes de defesa prestadas pela Prefeitura Municipal de Itapajé/CE
(CNPJ 07.683.956/0001-84);

¢) fixar novo e improrrogavel prazo a Prefeitura Municipal de Itapajé/CE (CNPJ
07.683.956/0001-84), nos termos do art. 12, §§ 1°e 2° da Lei 8.443/1992, bem como do
art. 202, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno do TCU, para que recolha, a conta bancdria
especifica criada exclusivamente com proposito de gerir os recursos do precatorio do
Fundef no Municipio, os valores atualizados monetariamente, calculados a partir das
datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em

vigor:
Valor (R$) Data
2.253.918,96 5/4/2024
1.984.763,65 11/4/2024

d) dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Itapajé/CE (CNPJ 07.683.956/0001-84) que o
recolhimento tempestivo da quantia acima indicada, atualizada monetariamente, sanard o
processo em relagdo aquele ente publico e implicara o julgamento de suas contas pela
regularidade com ressalva, bem como que a auséncia dessa liquida¢do tempestiva levara
ao julgamento pela irregularidade das contas, com imputagdo de débito, a ser atualizado
monetariamente e acrescido de juros moratorios.”
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2. Por sua vez, o representante do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) (pega 45)
divergiu da unidade técnica, nos seguintes termos:

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por for¢a da
determinagdo contida no Acorddo n° 10.028/2024 — TCU — 1° Cdmara, nos seguintes
termos:

VISTOS e relacionados estes autos que tratam de representagdo formulada pela Advocacia-
Geral da Unido (AGU) dando conta de celebragcdo de suposto acordo entre o Municipio de
Itapajé/CE e o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, visando a utiliza¢do de recursos
oriundos de precatorio de ag¢do judicial de complementa¢do do Fundef, em desacordo com as
condi¢oes estabelecidas pela jurisprudéncia do TCU,

Considerando que o aludido ente municipal recebeu valores a titulo de precatorios de
complementagdo do Fundef, antes da promulgacdo da Emenda a Constituicdo 114/2021
(16/12/2021);

Considerando que o gestor municipal realizou o pagamento do rateio do precatorio
complementar em favor de profissionais da educagdo do municipio, em 11/4/2022; e

Considerando que ndo restou comprovado que o aludido pagamento ocorreu em fungdo de
acordo homologado judicialmente;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos art. 47 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 143,
inciso V, alinea “g”, e 252 do Regimento Interno do TCU, quanto ao processo a seguir
relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em conhecer da presente
representagdo; em converter o processo feito em tomada de contas especial, autorizando-se a
citagdo dos responsaveis, na forma proposta na instru¢do da unidade técnica acostada na pega
106, e em dar ciéncia desta decisdo a AGU e a Prefeitura Municipal de Itapajé/CE, de acordo com
0S pareceres anteriores.

A instrugdo referenciada nesse acorddo continha a seguinte proposta:

a) considerar procedente esta representagao (itens: 27-65);

b) determinar, na forma do art. 47 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
Regimento Interno/TCU, a conversdo do presente processo em tomada de contas especial,
autorizando, desde logo a cita¢do do Municipio de Itapajé/CE (CNPJ 07.683.956/0001-84), na
pessoa de seu representante legal, em solidariedade com a Sra. Maria Gorete Barroso Magalhaes
Caetano (CPF 209.233.683-53), atual Prefeita de Itapajé/CE  pelos débitos historicos de
R$ 2.253.918,96 (5/4/2024) e de R$ 1.984.763,65 (11/4/2024), para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegagoes de defesa ou recolham a conta especifica dos precatorios do Fundef o valor
a seguir discriminado, atualizado monetariamente desde a data ali inscrita até a do efetivo
recolhimento, nos termos da legislacdo vigente, pela realizacdo de rateio em favor de profissionais
da educag¢do com recursos dos precatorios do Fundef, em afronta ao estabelecido nos arts. 25 da
Lei 14.113/2020 e 70 da Lei 9.394/1996, e aos Acordaos 2.866/2018-TCU-Plendrio, 1893/2022-
TCU-Plenario (itens 58-72):

Valor (R3) Data
2.253.918,96 5/4/2024
1.984.763,65 11/4/2024

Valor atualizado do débito: R$ 4.424.990,22 (pe¢a 105)
¢) apensar os presentes autos ao processo de tomada de contas especial que vier a ser
autuado, na forma prevista no art. 41 da Resolugdo TCU 259/2014.

Neste processo, foi efetivada a citagdo do Municipio de Itapajé/CE e de Maria
Gorete Barroso Magalhdes Caetano, ex-prefeita dessa municipalidade. A Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial — AudTCE entendeu que ndo
havia culpa a viabilizar a condenag¢do da ex-prefeita, dessa forma, propos que, no

24

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81318194.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.251/2024-8

momento oportuno suas contas sejam julgadas pela regularidade com ressalva. No que
concerne ao municipio, propos o ndo acolhimento das alegagoes de defesa e a fixagdo de
novo e improrrogavel prazo para o recolhimento do débito, com fundamento na seguinte
conclusdo (peca 42):

123. O exame das alegacoes de defesa prestadas pela Sra. Maria Gorete Barroso
Magalhdes Caetano permite concluir que ela agiu dentro de um contexto que demonstra que
ndo atuou com culpa grave ou dolo ao firmar o acordo com o sindicato (pe¢ca 67 do TC
040.246/2023-0) e autorizar o pagamento de abonos, com recursos do precatorio do Fundef, aos
profissionais e professores da rede municipal, elementos subjetivos indispensdveis a
responsabilizagdo pessoal do gestor, conforme exige a jurisprudéncia pacifica do TCU (Acordao
1.689/2019-TCU-Plendrio, Rel. Min. Augusto Nardes; Acorddo 2.924/2018-TCU-Plenario, Rel.
Min. José Mucio Monteiro, e Acorddo 2.391/2018-TCUPlendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler).

124. Dessa forma, propoe-se que suas alegacoes de defesa sejam parcialmente acatadas e
que suas contas sejam, oportunamente, quando da decisdo final de mérito, julgadas regulares
com ressalvas, dando quitagdo ao responsavel, com base nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso 1I, e 18
da Lei 8.433/1992 c/c o art. 208, § 2° do RI/TCU (pardgrafos 21-105). Ressalvas: autorizar
indevidamente o pagamento de rateio de valores em favor de profissionais da educa¢do com
recursos dos precatorios do Fundef, em afronta ao estabelecido nos arts. 25 da Lei 14.113/2020 e
70 da Lei 9.394/1996, e a jurisprudéncia consolidada do TCU, em especial aos Acordaos
2.866/2018-TCU-Plenario, 1893/2022- TCU-Plenario.

125. Quanto ao citado Municipio de Itapajé/CE, propoe-se que suas alegacoes de defesa
ndo sejam acatadas, pois ndo lograram éxito em afastar a sua responsabilidade pelo beneficio
indevido que obteve com o pagamento de abonos aos profissionais de sua rede de educacdo
municipal, em desacordo ao estabelecido nos arts. 25 da Lei 14.113/2020 e 70 da Lei 9.394/1996,
e a jurisprudéncia consolidada do TCU, notadamente os Acorddos 2.866/2018-TCU-Plendrio,
1893/2022-TCU-Plenario (pardagrafos 105-122).

126. Em face da regra estabelecida no art. 3° da DN TCU 57/2004, se for comprovado o
beneficio do ente federado pela aplicacdo irregular dos recursos, o proprio Tribunal deverd
condena-lo  diretamente ao pagamento do débito, independentemente de eventual
responsabilizacdo pessoal do agente publico. Tal hipotese normativa se aplica ao presente caso
(paragrafos 86-93 e 114-122).

127. Por decorréncia, propoe-se, quanto ao Municipio de Itapajé/CE, a fixa¢do de novo e
improrrogavel prazo, na forma do art. 12, §§ 1°e 2°, da Lei 8.443/1992 e do art. 202, §§ 2° e 3°,
do RITCU, para fins de recolhimento do valor devido, esclarecendo-se que o pagamento
tempestivo permitira o julgamento das respectivas contas como regulares com ressalva. 25.
Verifica-se ainda que ndo houve a prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria, conforme
andlise ja realizada (paragrafos 10-18).

Em relagdo a proposta da unidade técnica de julgamento das contas da ex-prefeita
pela regularidade com ressalva, entende-se que foi analisada a responsabilidade sob um
prisma subjetivo e ndo se detectou dolo ou erro grosseiro por parte da gestora. Trata-se
de andlise aderente a jurisprudéncia dessa Corte, conforme os seguintes precedentes:

Boletim de jurisprudéncia 248

Acorddo 2860/2018 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta.

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a conduta
do agente publico se distancia daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no
caso concreto.

Boletim de jurisprudéncia 275
Acorddo 1689/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

25

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81318194.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.251/2024-8

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Sangdo. Deveres.
Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, erro grosseiro é o que decorreu de
grave inobservancia do dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave.

Assim, ndo ha qualquer reparo a proposta da unidade técnica de isentar a
responsabilidade da ex-prefeita e julgar suas contas pela regularidade com ressalva.

No que concerne ao débito, considera-se pertinente tecer consideracgoes adicionais.

Deve-se mencionar o julgamento pelo STF da ADPF 528. Nesse aresto, o Pretorio
Excelso viabilizou o pagamento de honorarios advocaticios com os juros de mora dos
precatorios do FUNDEF/FUNDEB:

EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDERB. COMO VERBAS DE NATUREZA EXTRAORDINARIA.
CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO DA SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A
APLICACAO DE 60% DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO DA
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA.
IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS
COM RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCACAO. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. INCIDENCIA DA EC 114/2021. IMPROCEDENCIA.

1. A orientag¢do do TCU que afasta a incidéncia da regra do art. 22 da Lei 11.494/2007 aos
recursos de complementacdo do FUNDEB pagos por meio de precatorios encontra-se em
conformidade com os preceitos constitucionais que visam a resguardar o direito a educac¢do e a
valorizagdo dos profissionais da educagdo basica.

2. O carater extraordindrio da complementa¢do dessa verba justifica o afastamento da
subvinculagdo, pois a aplicagdo do art. 60, XII, do ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007,
implicaria em pontual e insustentavel aumento salarial dos professores do ensino basico, que, em
razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o or¢amento publico
municipal nos periodos subsequentes — sem o respectivo aporte de novas receitas derivadas de
inexistentes precatorios —, acarretando o investimento em salarios além do patamar previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras agoes de ensino a serem financiadas com os mesmos
recursos.

3. E inconstitucional o pagamento de honordrios advocaticios contratuais com recursos
alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser utilizados exclusivamente em acoes de
desenvolvimento e manutencdo do ensino. Precedentes.

4. A vinculagdo constitucional em questido ndo se aplica aos encargos moratorios que
podem servir ao pagamento de honordrios advocaticios contratuais devidamente ajustados, pois
conforme decidido por essa CORTE, “os juros de mora legais tém natureza juridica autébnoma
em relacdo a natureza juridica da verba em atraso” (RE 2461

91-RG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021).

5. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada IMPROCEDENTE.

(ADPF 528, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
21/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-075 DIVULG 20-04-2022 PUBLIC 22-04-2022)

Em resumo, o STF decidiu que os juros moratorios possuem autonomia em relag¢do a
verba principal em mora. Esse entendimento também estd consignado no seguinte
precedente:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. EFEITOS INFRINGENTES CONCEDIDOS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS CONTRATUAIS. FUNDEF-FUNDEB. ADPF 528. LIMITES. ENCARGOS
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MORATORIOS.  POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. No julgamento da ADPF 528, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o cardter
constitucionalmente vinculado das verbas orientadas a educacdo inseridas no FUDEB-FUNDEF.

2. O pagamento dos honordrios advocaticios contratuais referente a condenagdo de
complementagdo de transferéncia de verbas destinadas ao FUNDEB-FUNDEF revela-se cabivel
quando incidentes sobre eventuais encargos moratorios, que ndo_estio _constitucionalmente
vinculados e possuem natureza juridica autdnoma da verba principal em mora.

3. Embargos de declara¢do acolhidos, com efeitos infringentes, para admitir o agravo e
DAR provimento ao recurso extraordindrio, com fundamento no disposto no artigo 932, V, do
Codigo de Processo Civil/2015 e no 21, § 1°, do RISTF, reformando o acorddo recorrido para
admitir a execugdo dos honordrios advocaticios contratuais na forma do decidido pelo Pleno desta
Corte no julgamento da ADPF 528.

(ARE 1375480 AgR-ED, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 22/02/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-02-2023 PUBLIC 27-02-2023)

Dessa forma, o Municipio de Itapajé/CE ndo tinha a obrigagdo de utilizar os
recursos dos juros de mora em agoes de manutengdo e desenvolvimento do ensino, ou seja,
esses valores ndo podem compor o débito apurado nesta TCE.

No seguinte excerto da instru¢do que subsidiou o acorddo que fez a conversdo dos
autos em TCE (pe¢ca 4), a unidade técnica segmentou os valores dos juros de mora
relativos aos precatorios:

10. Apos coligir os documentos recebidos, a AudEducag¢do asseverou que os precatorios
recebidos pelo Municipio de Itapajé/CE foram pagos antes da EC 114/2021, motivo pelo qual
eventual rateio ¢ irregular, salvo se determinado por decisdo judicial impositiva. Identificou que o
ente municipal recebeu o valor total de R$ 32.457.745,40 em dois precatorios (29.338.124,80 +
3.119.620,60), dos quais R$ 11.865.833,20 correspondem a juros de mora e R$ 20.591.912,20 ao
principal (pega 49).

Entretanto, no excerto seguinte, defendeu o afastamento do entendimento
consignado pelo STF na ADPF 528, pois “o valor dos juros de mora dos precatorios de
complementag¢do do Fundef costuma ser inferior aos 60% usualmente rateados pelos
Municipios ”:

43. Ndo obstante, entende-se que tal entendimento ndo afasta a relevancia do Acorddo
1.893/2022-TCU-Plendario, pois o valor dos juros de mora dos precatorios de complementagdo do
Fundef costuma ser inferior aos 60% usualmente rateados pelos Municipios.

44. Nesse sentido, em relagdo ao impacto da ADPF 528 nos processos relativos a aplicagdo
dos precatorios de complementacdo do Fundef, firmaram-se os seguintes entendimentos no
Acorddo 2461/2023-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues: i) o TCU é
competente para fiscalizar a totalidade do valor recebido, quando os juros de mora forem
depositados na mesma conta do principal ou quando ndo for possivel segregar os valores (item
9.2.1); ii) eventual condenagdo ao ressarcimento do dano ao erario se limita aos recursos federais
(valor do principal), havendo presungdo relativa, passivel de ser elidida pelo jurisdicionado, de
que os valores utilizados indevidamente se referem ao principal.

45. Tais entendimentos representam superagdo da posi¢do que vinha sendo firmada no
sentido da incompeténcia do TCU para fiscaliza¢do do montante dos juros de mora. Portanto,
verifica-se que, de acordo com o atual entendimento desta Corte, o principal impacto da ADPF
528 nos processos relativos a complementa¢do do Fundef ¢ a limitacdo do valor do débito a ser
imputado pelo Tribunal, caso se constate a aplica¢do irregular dos recursos.
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Em acréscimo, naquela oportunidade, a Unidade de Auditoria Especializada em
Educacgado, Cultura, Esporte e Direitos Humanos defendeu a supera¢do da posi¢do de que
o TCU seria incompetente para fiscalizar o montante dos juros de mora, com fundamento
em acorddo relatado pelo Min. Walton Alencar Rodrigues em 2023. No caso, haveria uma
presun¢do de que os valores indevidamente aplicados seriam relativos ao montante
principal.

No presente caso, o montante dos juros de mora corresponde a R$ 11.865.833,20,
valor substancialmente superior ao débito (R$ 4.238.682.61).

E importante explicitar que o TCU se reconheceu incompetente para fiscalizar a
aplicagdo dos juros de mora dos precatorios do Fundef, diante da decisdo do STF na
ADPF 528, conforme o seguinte precedente:

Boletim de jurisprudéncia 430

Acorddao 10387/2022 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin

Competéncia do TCU. Fundos. Fundeb. Fundef. Precatorio. Juros de mora.

Ndo compete ao TCU fiscalizar a aplica¢do de recursos oriundos dos juros de mora de
precatorios do Fundef, pois tais valores pertencem ao ente da Federacdo autor da demanda
Judicial, ndo integrando o referido fundo.

Boletim de jurisprudéncia 506

Acorddo 6539/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Competéncia do TCU. Fundos. Fundeb. Fundef. Precatorio. Juros de mora. Honordrios
advocaticios. Tomada de contas especial. Arquivamento.

A tomada de contas especial instaurada em razdo do pagamento de honorarios advocaticios
com recursos de precatorios do Fundef deve ser arquivada, por auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo, quando constatado que os valores correspondentes
aos juros moratorios dos precatorios sdo suficientes para arcar com os pagamentos realizados,
tendo em vista que esses valores pertencem ao ente da Federagdo autor da demanda judicial,
restando afastada a competéncia do TCU para fiscalizar a sua aplicagdo.

Assim, em que pese o precedente citado pela unidade técnica, registra-se a
existéncia de posi¢oes divergentes, inclusive de acorddo mais recente, no sentido da
incompeténcia do TCU para fiscalizar os juros de mora de modo geral.

Dessa forma, temos uma situag¢do de inexisténcia de débito, pois o valor
supostamente irregular estd compreendido nos juros de mora que, conforme a
jurisprudéncia dessa Corte, sdo de titularidade dos entes subnacionais, conforme o
proprio precedente de 2023 citado anteriormente:

Boletim de jurisprudéncia 476

Acorddo 2461/2023 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Competéncia do TCU. Fundos. Fundeb. Juros de mora. Fundef. Precatorio. Entendimento.

Em relacdo as despesas realizadas com recursos oriundos de precatorios judiciais federais
recebidos por entes subnacionais, a exce¢do do pagamento de honordarios advocaticios
contratuais: (i) nos casos em que os juros de mora forem depositados na mesma conta do valor
principal, bem como nos demais casos em que ndo seja possivel segregar esses valores, o TCU ¢é
competente para fiscalizar o total de recursos recebidos; (ii) havendo dano ao erdrio, a
condenacdo em débito deverd limitar-se ao valor total das parcelas de origem federal, entre as
quais ndo se incluem os juros de mora, que sdo de titularidade dos entes subnacionais.
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A unidade técnica entendeu que ha uma presuncgdo de os valores irregulares estarem
contidos no montante principal e ndo nos juros de mora.

Em sua ultima instrugdo (pe¢a 42), a AudTCE afirmou que o Acorddo n°2.461/2023
— TCU — Plenario era anterior aos pagamentos sob exame e ndo poderia convalidar
pagamentos anteriores:

45. No que se refere a invocagdo da ADPF 528 e de seus desdobramentos, cumpre informar
que o reconhecimento da natureza indenizatoria dos juros de mora dos precatorios do Fundef ndo
se estende ao valor principal nem autoriza, de forma ampla, a flexibilizacdo da destinacdao dos
recursos. O Acorddo 2.461/2023-TCU-Plenario, rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao
incorporar os efeitos da ADPF 528, reafirmou expressamente a competéncia do TCU para
fiscalizar a aplicagdo desses recursos e manteve integra a veda¢do ao uso do principal dos
precatorios em despesas de pessoal, limitando eventuais efeitos apenas aos juros de mora, e ainda
assim com restri¢oes. Tal entendimento, além de posterior aos fatos analisados, ndo convalida
condutas pretéritas nem amplia a margem de discricionariedade do gestor.

Porém, idéntica situacdo destes autos foi analisada no TC-002.756/2024-2,
também da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues. Naquela oportunidade,
tanto a unidade técnica quanto este membro do MPTCU concluiram pela auséncia de
dano ao erdrio pelo fato de o_valor_do suposto _débito ser_inferior ao montante
remanescente de juros de mora apds o pagamento dos honordrios. A unica divergéncia
residiu no encaminhamento do processo, enquanto a unidade técnica propos o
arquivamento do feito pela auséncia dos pressupostos, propusemos o julgamento das
contas pela regularidade.

A 1° Camara desta Corte, por meio do Acordio n° 3.193/2025 — TCU — 1° Camara,
assentou_a_inexisténcia_de débito, quanto ao merito acolheu a proposta da unidade

técnica de arquivar o feito pela auséncia de pressupostos para o regular desenvolvimento
do feito:

VISTOS e relacionados estes autos de tomada de conta especial instaurada em razdo da
determinacdo constante do item 9.1.1 do Acorddo 1480/2023-TCU-Plendrio, em razdo de
realizagdo de despesas com a utilizagdo de recursos oriundos de precatorio do Fundef em
finalidades desvinculadas da manutengdo e do desenvolvimento da educagdo basica (MDE), pelo
Municipio de Camalau/PB;

Considerando que, por intermédio da decisdo proferida na Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 528, o STF decidiu que é constitucional o pagamento de honorarios
advocaticios até o limite do valor dos juros moratorios dos precatorios do Fundef;

Considerando que a AudTCE concluiu, a luz dos critérios estabelecidos pelo STF na
ADPF 528, que o montante _dos juros de mora _superou o valor do possivel débito e propos
arquivamento dos autos em razdo da auséncia de pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento vdlido e regular do processo;

Considerando que o Relator perfilha o entendimento de que, realizada a cita¢do na tomada
de contas especial, a elisdo do débito ou da responsabilidade, em regra, ndo sera motivo para
arquivamento pela auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo, tal
como proposto pelo MPTCU;

Considerando, por outro lado, que, na grande maioria dos processos com o mesmo objeto ja
trazidos a aprecia¢do da Primeira Cdmara, o colegiado decidiu pelo arquivamento dos autos em
razdo da auséncia de pressupostos;
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Considerando que o art. 143, inciso 111, alinea "b", do Regimento Interno do TCU autoriza
submeter ao Colegiado, mediante Relagdo, processos em que o Relator acolha um dos pareceres
que, mesmo divergentes, ndo concluam pela irregularidade;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Cdmara, por unanimidade, ante as razoes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 1°
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 143, inciso III, alinea "b", 169, inciso VI e 212 do
Regimento Interno do TCU, em determinar o arquivamento deste processo, sem julgamento de
mérito, por auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular, dando
ciéncia ao municipio e aos responsaveis, de acordo com o parecer da AudTCE.

Acrescente-se precedente recente no mesmo sentido:

Boletim de jurisprudéncia 546

Acorddao 3968/2025 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)

Competéncia do TCU. Fundos. Fundeb. Precatorio. Juros de mora. Tomada de contas
especial. Arquivamento. Fundef.

A tomada de contas especial instaurada em razdo da aplicagdo de recursos de precatorios
do Fundef em despesas desvinculadas da manuten¢do e do desenvolvimento da educagdo basica
deve ser arquivada, por auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do
processo, quando constatado que os valores correspondentes aos juros de mora dos precatorios
sdo suficientes para arcar com os pagamentos das referidas despesas, tendo em vista que esses
valores pertencem ao ente da Federacdo autor da demanda judicial, restando afastada a
competéncia do TCU para fiscalizar a sua aplicagdo.

Dada a identidade das teses juridica, propoe-se que também neste caso se considere
inexistente débito a ser perseguido pelo TCU.

Dessa forma, propomos o julgamento das contas da ex-prefeita e do municipio pela
regularidade com ressalva.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada em atendimento ao
Acordao 10.028/2024-1* Camara (peca 3), proferido no processo TC 040.246/2023-0, que trata de
representacdo formulada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) dando conta de celebracdo de suposto
acordo entre o Municipio de Itapajé/CE e o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Itapajé/CE (Sispumi), visando a utilizagdo de recursos oriundos de precatorio de acdo judicial de
complementacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), em desacordo com a legislagdo pertinente e as condicdes

estabelecidas pela jurisprudéncia do TCU.

2. Na mencionada representagdo, concluiu-se pela sua procedéncia, uma vez que se observou
o pagamento irregular de rateio dos recursos dos precatorios do Fundef em favor de profissionais da
educagdo, em dissonancia com os Acoérdaos 2.866/2018-Plenario, 1.893/2022-Plenario ¢ a
Lei 14.325/2022.

3. Em razdo da irregularidade, neste processo foi realizada a citagdo do Municipio de
Itapajé/CE e da Sra. Maria Gorete Barroso Magalhaes Caetano, entdo prefeita da municipalidade.

4. Em sua defesa, a entdo gestora municipal alega, em sintese, que (i) teria agido de boa-f¢,
fundamentada no cenario normativo da época, marcado por controvérsias sobre a aplicacao dos
precatdrios do Fundef; (ii) atuou com transparéncia e no melhor interesse publico, visando garantir a
continuidade dos servigos educacionais ¢ a valorizagdo dos profissionais do magistério; (iii) a
aplicagdo retroativa de entendimentos posteriormente consolidados (como a Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 528 e acordaos do TCU) seria desproporcional e
contraria a seguranca juridica; (iv) ndo houve ato de improbidade administrativa, pois esta exigiria a
comprovagao de dolo, ma-fé ou desonestidade, elementos que nao estariam presentes no caso; (v) sua
responsabilizac¢do por juros de mora incidentes sobre precatorios relativos a exercicios anteriores a sua
gestdo, alegando que ndo participou do fato gerador do crédito; e que (vi) a decisdo de firmar acordo
para o pagamento de abonos foi influenciada por lei municipal especifica, pressdo sindical e pela
necessidade de prevenir conflitos judiciais, o que reforgaria a auséncia de conduta dolosa ou desprezo
consciente as normas.

5. Ja o Municipio de Itapajé/CE sustenta que nao obteve qualquer beneficio financeiro, direto
ou indireto, com a destinagdo dos recursos questionados. Defende a necessidade de distinguir a
responsabilidade pessoal do gestor (que ordenou a despesa) da responsabilidade do ente federado,
argumentando que, na auséncia de comprovacdo de beneficio a municipalidade, a responsabilidade
pelo débito deve recair exclusivamente sobre a pessoa fisica da ex-gestora.

6. Além disso, cita precedentes deste Tribunal (como os Acorddos 7.321/2022, 2.501/2025,
3.540/2025 e, especialmente, o 4.286/2025, todos da Primeira Camara) para sustentar que, em casos
analogos de rateio de precatorios do Fundef, o TCU tem julgado as contas do municipio regulares e
imputado o débito ao ex-gestor, por entender que o pagamento de abonos nao configura proveito a
Administragdo Publica ou a coletividade. Nesse sentido, argumenta que o pagamento em questao nao
se referiu & remuneragdo ordindria ou a outras obrigacdes financeiras do municipio para com os
profissionais da educagdo, o que reforga a tese de que ndo houve beneficio institucional ou economia
de recursos proprios da municipalidade.

II

7. Apos o exame dos elementos constantes dos autos, a unidade técnica propde acatar
parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas pela Sra. Maria Gorete Barroso Magalhaes Caetano,
ex-prefeita do Municipio de Itapajé¢/CE, na gestao de 1°/1/2021 a 31/12/2024; ndo acatar as alegacdes
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de defesa prestadas pelo Municipio de Itapajé/CE e fixar novo e improrrogavel prazo ao ente
municipal, para que recolha, a conta bancaria especifica criada exclusivamente com propoésito de gerir
os recursos do precatorio do Fundef no municipio, os valores dos débitos apurados.

8. Por sua vez, o representante do Parquet divergiu da unidade técnica. Apontou que, quando
constatado que os valores correspondentes aos juros de mora dos precatorios sao suficientes para arcar
com os pagamentos das despesas impugnadas, resta afastada a competéncia do TCU para fiscalizar a
sua aplicacdo. Assim, propde que as contas dos responsaveis sejam julgadas regulares com ressalva.

I
9. Com as devidas vénias a unidade técnica, entendo que assiste razao ao representante do
Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU).
10. A questao central trazida a discussao pelo MPTCU diz respeito a inexisténcia de débito.
11. Por ocasido do julgamento da ADPF 528, o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou

entendimento de extrema relevancia para a matéria em exame: o de que os juros moratorios possuem
natureza juridica autdbnoma em relacdo a verba principal em mora.

12. Na decisao, o STF dispos que “a vinculagdo constitucional em questdo ndo se aplica aos
encargos moratorios”, pois “os juros de mora legais tém natureza juridica autonoma em relagdo a
natureza juridica da verba em atraso” (Recurso Extraordinario (RE) 855091-RG).

13. A consequéncia logica e direta desse raciocinio ¢ que o Municipio de Itapajé¢/CE nao tinha
a obrigacao de utilizar os recursos provenientes dos juros de mora em acdes de manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE). Esses valores, portanto, ndo podem compor o débito apurado nesta
tomada de contas especial.

14. No caso em aprego, verifico que a propria unidade técnica, na instrugdo que subsidiou a
conversao dos autos em tomada de contas especial, procedeu a segregacao dos valores dos precatorios
recebidos pelo municipio:

Valor total recebido: R$ 32.457.745,40 (em dois precatorios);
Parcela correspondente ao principal: R$ 20.591.912,20;
Parcela correspondente aos juros de mora: R$ 11.865.833,20.

15. Comparando-se os montantes, constata-se que o valor dos juros de mora
(R$ 11.865.833,20) é substancialmente superior ao débito apurado (R$ 4.238.682,61). Em outras
palavras, o montante supostamente aplicado de forma irregular estd integralmente compreendido
dentro da parcela de juros de mora, que, conforme a jurisprudéncia consolidada, pertence ao ente
federado e ndo se submete a vinculagdo constitucional da educagao.

16. Nesse ponto, peco vénias, uma vez mais, para divergir da linha argumentativa da unidade
técnica que, embora reconhecesse a relevancia da ADPF 528, defendeu que o entendimento do STF
ndo afastaria a competéncia do TCU, invocando o Acordao 2.461/2023-Plendrio e a tese da
“presun¢do” de que os valores irregulares estariam contidos no principal.

17. Entendo que essa posicao nao ¢ a que melhor se harmoniza com a jurisprudéncia mais
recente e consolidada desta Corte. Com efeito, o proprio TCU reconheceu sua incompeténcia para
fiscalizar a aplicagdo dos juros de mora dos precatorios do Fundef, em decorréncia da decisdao do STF
na ADPF 528. Nesse sentido, cito os Acordaos 10.387/2022 e 6.539/2024, ambos da Primeira Camara.

18. Observo, ainda, que mesmo o precedente invocado pela unidade técnica
(Acérdao 2.461/2023-Plenario) estabelece de forma expressa que, “havendo dano ao erario, a
condenagdao em débito devera limitar-se ao valor total das parcelas de origem federal, entre as quais
ndo se incluem os juros de mora, que sdo de titularidade dos entes subnacionais”.
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19. A unidade técnica argumentou que o Acérdao 2.461/2023-Plenario seria posterior aos fatos
e ndo poderia convalidar condutas pretéritas. Ocorre que a discussdo aqui tratada ndo ¢ acerca da
convalidagdo de conduta irregular, mas sim sobre a propria existéncia de débito e a competéncia desta
Corte para apura-lo. A natureza autdbnoma dos juros de mora e a titularidade desses recursos pelos
entes subnacionais ndo sao questdes que surgiram com a mencionada decisdo. Sdo questdes que
decorrem da propria natureza juridica das verbas, tal como reconhecida pelo STF na ADPF 528 e em
precedentes anteriores (como no RE 855091-RG). Portanto, trata-se de reconhecimento de uma
realidade juridica preexistente, e ndo de inovagdo normativa com efeitos retroativos.

20. Assim, reconhecida a inexisténcia de débito, o encaminhamento processual a ser dado deve
ser o arquivamento por auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo.

Ante o exposto, voto por que seja adotada a deliberacao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 5861/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 026.251/2024-8.

1.1. Apenso: 040.246/2023-0.

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Maria Gorete Barroso Magalhaes Caetano (209.233.683-53); Prefeitura Municipal
de Itapajé - CE (07.683.956/0001-84).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Itapajé - CE.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Pedro Marcelo Clares de Andrade (48608/OAB-CE) e Sammuel David de
Andrade Medeiros e Barbosa (24326/OAB-CE), representando Maria Gorete Barroso Magalhaes
Caetano; Francisco Jardel Rodrigues de Sousa (32787/OAB-CE) e Lidenira Cavalcante Mendonca
Vieira (16731/0AB-CE), representando Prefeitura Municipal de Itapajé - CE.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de tomada de contas especial
instaurada em atendimento ao Acorddao 10.028/2024-1* Camara, proferido no processo TC
040.246/2023-0, que trata de representagdo formulada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) dando
conta de celebragdo de suposto acordo entre o Municipio de Itapajé/CE e o Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Itapajé/CE (Sispumi), visando a utilizagdo de recursos oriundos de precatdrio
de a¢do judicial de complementacio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), em desacordo com a legislacdo pertinente e as
condig¢des estabelecidas pela jurisprudéncia do TCU,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. arquivar o processo, sem julgamento de mérito, ante a auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo, conforme o art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno/TCU; e

9.2. dar ciéncia desta deliberagao aos interessados.

10. Atan® 39/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 10/11/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5861-39/26-1.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator) e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ODAIR CUNHA BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81318200.



