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Natureza(s): Monitoramento

Orgios/Entidades: Prefeitura Municipal de Coreat - CE; Prefeitura
Municipal de Jaguaribe - CE; Prefeitura Municipal de Orés - CE
Interessados: Fundacdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16);
Prefeitura Municipal de Coreau - CE (07.598.618/0001-44)
Representacdo legal: Geraldo de Holanda Goncalves Filho
(17.824/0AB-CE), representando Prefeitura Municipal de Coreat: -
CE.

SUMARIO: MONITORAMENTO. ACORDAO 2557/2018-
PLENARIO. FOC — OBRAS PARALISADAS NO NORDESTE.
EMPREENDIMENTOS NAS AREAS DE SAUDE, EDUCACAO
E SANEAMENTO NO ESTADO DO CEARA.
IRREGULARIDADES EM TRES TERMOS DE
COMPROMISSO. DETERMINACOES  AOS  ENTES
MUNICIPAIS, A FUNASA E AO FNDE. MONITORAMENTO.

DILIGENCIAS. OITIVAS. ATENDIMENTO DE
DELIBERACOES EM RELACAO A DOIS TERMOS DE
COMPROMISSO, COM CONCLUSAO DOS

EMPREENDIMENTOS. INADIMPLEMENTO PERSISTENTE
DO AJUSTE FIRMADO COM O MUNICIPIO DE COREAU/CE.
DETERMINACAO PARA CONVERSAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL.

RELATORIO

Trata-se de processo de monitoramento autuado para verificar o cumprimento das
deliberacdes exaradas mediante o Acordao 2.557/2018-Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas), por ocasido
de apreciacao de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC) de Obras Paralisadas no Nordeste,
para verificacdo da regularidade de obras das areas de satde, educa¢dao e saneamento no Estado do
Ceara.

2. Reproduzo a seguir o teor principal da instru¢do produzida no ambito da Unidade da
Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica — AudUrbana (pega 155), a qual contou
com a concordancia do corpo diretivo da unidade (pegas 156-157):

INTRODUCAO

Cuida-se de processo de monitoramento instituido com o escopo de verificar o
cumprimento das deliberagoes do Acordao 2.557/2018-TCU-Plenario, nos termos do item
1.12 (pe¢a 5). O referido julgado decorre da Fiscaliza¢do de Orienta¢do Centralizada
(FOC) de Obras Paralisadas no Nordeste, cujo objeto foi a auditoria de empreendimentos
nas dreas de saude, educacdo e saneamento no estado do Ceard. A decisdo exarou
determinagoes aos municipios cearenses fiscalizados, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) e a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa).

HISTORICO
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2. A referida FOC, consolidada no TC 032.010/2017-6, teve por objetivo verificar a
ocorréncia de fraudes e desvios em transferéncias voluntarias destinadas a obras publicas
paralisadas em municipios de oito estados da Regido Nordeste. No que concerne ao
Acordao 2.557/2018-TCU-Plenario, escopo deste monitoramento, a fiscaliza¢do realizada
pela entdo Secex/CE (atual Sec-CE) no TC 032.859/2017-1 abrangeu trés transferéncias
voluntarias no Estado do Ceard. Os referidos instrumentos custearam a constru¢do de
uma quadra escolar coberta, aléem de sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario, conforme sintetizado no quadro a seguir:

Obra Ajuste Concedente
Construgdo de quadra escolar coberta, no Termo de C omi
valor de R$ 493.292,27, no municipio de ermo de -Ompromisso FNDE
. 6.555/2013
Oros/CE.
Execucdo de obras de sistema de saneamento, Termo de Compromisso 10/2008 -
no valor de R$ 3.800.000,00 no municipio de Siafi/Siconv 649391/2008: R$ Funasa
Corean/CE. 3.800.000,00 + R$ 119.008,31 de
contrapartida (pega 65, p.3-4)
~ . Termo de Compromisso 264/2010
Execugdo de obras de sistema de - Siafi/Siconv 666421/2010: R$
abastecimento de agua, no valor de R$ Funasa
2.219.955,55, no municipio de Jaguaribe/CE 2.219.955,55 + R3 116.839,77 de
oo ' contrapartida (pega 65, p.1-2)

3. Com suporte nos pareceres exarados no relatorio de auditoria do TC 032.859/2017-1,
o Plenario desta Corte, em sessdo de 7/11/2018, prolatou o acorddao supramencionado nos
autos do processo consolidador TC 032.010/2017-6 (pega 5). As determinagoes expedidas
na referida deliberagdo, correlatas ao escopo deste monitoramento, sdo apresentadas a
seguir:

()

1.7. determinar ao Municipio de Oros/CE que adote, no prazo de 120 dias, as medidas
administrativas no sentido de possibilitar a conclusdo da obra pactuada no Termo de
Compromisso 6.555/2013, sob pena de responsabilidade solidaria por eventual dano decorrente
da ndo conclusdo do empreendimento, comunicando e comprovando junto a este Tribunal acerca
da adogdo das medidas e de seus resultados, sugerindo-se, para tanto, o uso do roteiro constante
do Anexo B ao relatorio da unidade técnica;

1.8. determinar ao Municipio de Coreau/CE que:

1.8.1. adote, no prazo de 120 dias, as medidas administrativas no sentido de dar continuidade a
obra pactuada no Termo de Compromisso TC/PAC 10/2008, sob pena de responsabilidade
solidaria por eventual dano decorrente de sua ndo conclusao, comunicando e comprovando junto
a este Tribunal acerca da adogdo das medidas e de seus resultados, sugerindo-se, para tanto, o
uso do roteiro constante do Anexo B ao relatorio da unidade técnica; 1.8.2. no caso de
continuidade do empreendimento, atente para a necessidade de realizagcdo de nova licitagdo para
contratagdo de outra empresa para dar continuidade a obra, caso a Funasa venha aprovar a
readequagdo do projeto encaminhado pelo municipio, uma vez que o Contrato 2/2010- Infra,
celebrado com a empresa Construtora Santorini Ltda. para execugdo da obra objeto do termo em
tela, se encontra expirado desde 24/3/2013;

1.9. determinar ao Municipio de Jaguaribe/CE que, apds a liberagdo de recursos da ultima
parcela do termo de compromisso TC/PAC 264/2010, adote, no prazo de 120 dias, as medidas
administrativas no sentido de dar continuidade a obra, sob pena de responsabilidade soliddria por
eventual dano decorrente de sua ndo conclusdo, comunicando e comprovando junto a este
Tribunal acerca da adogdo das medidas e de seus resultados, sugerindo-se, para tanto, o uso do
roteiro constante do Anexo B ao relatorio da unidade técnica;

1.10. determinar a Funasa que acompanhe a implementa¢do das providéncias por parte dos
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municipios de Coreau/CE, relativamente as obras pactuadas no Termo de Compromisso TC/PAC
1072008, e Jaguaribe/CE, no tocante ao Termo de Compromisso TC/PAC 264/2010, dando ciéncia
a este Tribunal das providéncias adotadas, sem prejuizo, se for o caso, da instaura¢do das
competentes tomadas de contas especiais;

1.11. determinar ao FNDE que acompanhe a implementagdo das providéncias por parte do
municipio de Oros/CE, em relagdo ao Termo de Compromisso 6.555/2013, dando ciéncia a este
Tribunal das providéncias adotadas, sem prejuizo, se for o caso, da instaura¢do da competente
tomada de contas especial,;

1.12. determinar a Secex-CE que monitore o cumprimento das determinag¢des acima, por meio de
processo especifico.

4. Em estrito cumprimento a essas determinagoes, foram expedidos os respectivos oficios
de notificagdo aos entes municipais, ao FNDE e a Funasa. Ademais, promoveu-se a
autua¢do do presente processo de monitoramento (pe¢a 25), mediante o translado de

copias das pecas que compoem os autos da auditoria do TC 032.859/2017-1 (Fiscalis
483/2017), abrangendo as pegas 2 a 32.

5. No ambito deste monitoramento, foram expedidas as comunicagoes processuais
detalhadas a seguir, em estrita observancia as instru¢oes constantes das pecas 33, 49, 66,

85, 98¢ 132:
Comunicag¢do Data de Peca Destinatario Data da P:;ga Peca da
¢ expedicdo ¢ ciéncia . | Resposta
ciéncia
Oficio 2647/2018- Prefeitura Municipal de _
TCU/Secex-CE 12/11/2018 6 Orés/CE 27/11/2018 18
Oficio 2648/2018- Prefeitura Municipal de _
TCU/Secex-CE 12/11/2018 8 Coreat/CE 28/11/2018 20
Oficio 2649/2018- Prefeitura Municipal de )
TCU/Secex-CE 12/11/2018 10 Jaguaribe/CE 28/11/2018 19
. Superintendéncia Estadual
Oficio 26302018\ 15112018 | 12 | da Funasano Estadodo | 26/11/2018 | 16 26
TCU/Secex-CE ,
Ceara
Oficio 2651/2018- Secretaria Executiva do B
TCU/Secex-cE | 121172018 | 14 FNDE - -
TCU/Secex-CE 17/1/2019 22 Presidéncia do FNDE 5/2/2019 24 a
Oficio
72131/2020- 22/12/2020 36 Diretoria-Executiva do FNS | 23/12/2020 38 40e 41
Secomp-4
Oficio
72132/2020- 22/12/2020 37 Presidéncia do FNDE 23/12/2020 39 43 a 46
Secomp-4
OﬁCiO . ~ 7] 78
19831/2022- 9/5/2022 | 68 Presidente da Fundagdo | 1/5,5955 69 o
Nacional de Saude 80
TCU/Seproc
Oficio Prefeito Municipal 75 76
19830/2022- 9/5/2022 70 Prefeitura Municipal de 6/6/2022 73 8l ,a 8,3
TCU/Seproc Coreau - CE
Oficio . ~
40140/2022- 3/8/2022 | 87 Presidente da Fundado 4/8/2022 88 93
Nacional de Saiide
TCU/Seproc
Oficio Prefeito Municipal Mudanga Sem
40139/2022- 10/8/2022 89 Prefeitura Municipal de de 90 resposta
TCU/Seproc Coreau - C enderego
Oficio . . S
54950/2022- | 17/10/2022 | 92 Prefeitura Municipal de | /152075 | 95 e
Coreau - C resposta
TCU/Seproc
3
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Oficio 0909/2023- Prefeito Municipal de Sem
TCU/Seproc 17/1/2023 94 Coreaii - CE 13/2/2023 96 resposta
Oficio ~ i 104, 107
40912/2023- 23/8/2023 | 100 | TresidentedaFundacio -, 00,5 | o3 ’
Nacional de Saude al09
TCU/Seproc
Oficio ~ i 104, 107
40910/2023- 23/8/2023 | 101 Presidente da Fundacdo |, 4 ,0/2553 | 195 ’
Nacional de Saiide al09
TCU/Seproc
Oficio . . 111
40908/2023- 23/8/2023 | 106 Prefeito Municipal de 12/9/2023 | 110 !
Coreau - CE 125
TCU/Seproc
Oficio Presidente da Fundacdo
31863/2025- 8/8/2025 135 ! An , ¢ 12/8/2025 137 146-153
Nacional de Saude
TCU/Seproc
Oficio Presidente da Fundacdo
31862/2025- 8/8/2025 136 . , ¢ 12/8/2025 139 146-153
Nacional de Saude
TCU/Seproc
Oficio . .-
31864/2025- 8/8/2025 | 138 Prefeito Municipal de 29/8/2025 | 145 | 140-143
Coreau - CE
TCU/Seproc

6. Preliminarmente, em 11/12/2020, face ao ndo atendimento pelos municipios das
diligéncias relativas aos itens 1.7, 1.8 e 1.9 do Acorddo monitorado, houve o entendimento
proposto pela unidade técnica (pe¢ca 33, p. 2-3) de que ndo caberia nenhum
encaminhamento aos municipios, Vvisto que as providéncias cabiveis sdo de
responsabilidade dos orgdos repassadores dos recursos, no sentido do entendimento do
Acorddo 4.771/2010-TCU-1“ Camara.

7. Ressalte-se que decorreram oito anos desde a prolagdo do Acorddo 2.557/2018-TCU-
Plenario, periodo no qual se sucederam alteragoes nas gestoes dos municipios envolvidos,
na governanga dos orgdos concedentes e na propria titularidade das unidades técnicas

encarregadas da instru¢do processual. Esse intersticio engloba, inclusive, o sobrestamento
de 180 dias determinado pelo Acordao 26/2024-TCU-Plenario (pe¢a 130).

8. Apos a conclusdo dos ciclos de comunicag¢do processual, as manifestagoes dos entes
notificados foram analisadas por este Tribunal em diversas instrugcoes (pegas 33, 49, 66,
85, 98 e 132). A andlise técnica mais recente (pe¢a 132) concluiu pela necessidade de
reiterar a diligéncia e as oitivas dirigidas a Prefeitura Municipal de Coreau/CE e a
Fundagdo Nacional de Saude (Funasa):

()

a) diligenciar (reitera¢do do Oficio 40912/2023, de 23/8/2023) a Funasa, relativamente ao
TC-PAC 10/2008, com fundamento nos artigos 157 e 187 do Regimento Interno/TCU, para que, no
prazo de 30 dias, esclareca se esse termo de compromisso continua vigente e, caso ainda em vigor,
qual o estagio em que se encontram as providéncias que estdo sendo adotadas pelo municipio de
Coreau/CE para implementagdo do objeto pactuado, alertando os gestores de que, nos termos do
art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992, o ndo cumprimento de decisdo deste Tribunal sujeita os

responsaveis a multa, a qual prescinde de prévia audiéncia, nos termos do art. 268, §$3° do
RITCU;

b) excepcionalmente, tendo em vista as dificuldades para sua reestruturagdo reportadas nesta
instru¢do e nestes autos, o reenvio do contido no Oficio 40910/2023 de oitiva da Funasa, de
23/8/2023 (peca 101), para que, no prazo de 30 dias, apresente os esclarecimentos e justificativas
nele requeridos;

c) realizar a oitiva do municipio de Coreau/CE, nos termos do art. 250, inciso V do
RI/TCU, para que, no prazo de 30 dias, apresente, para sua op¢do pela ndo continuidade da obra
do TC-PAC 10/2008, justificativas, tecnicamente fundamentadas, que refutem ponto a ponto as
inconsisténcias verificadas pela drea técnica da Funasa, no seu Parecer 238/2022/DIESP-
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CE/SUEST-CE, de 4/11/2022, no or¢camento que lhe foi apresentado no Laudo Técnico de
Engenharia de 17/10/2022 do referido municipio, negando-as e confirmando a inviabilidade da
continuidade da referida obra, caso contrdrio, tera o ente subnacional de adotar as medidas
necessarias a retomada das obras, como determinado no item 1.8.1 do Acorddo 2.557/2018-TCU-
Plenario, ou, ndo as adotando, devera ser providenciada a devida instauracdo de TCE pela
Funasa, em cumprimento ao item 1.10 do referido aresto, com inclusdo da atual gestdo municipal
no rol de responsaveis solidarios por dano ao erario federal;

9. Em resposta a diligéncia e as oitivas mencionadas, a Funasa apresentou os documentos
acostados as pecas 146-153. Por sua vez, a Prefeitura Municipal de Coreau/CE
encaminhou as informagoes constantes das pegas 140 a 143.

EXAME TECNICO CONSOLIDADO
Termo de Compromisso 6.555/2013 - municipio de Oroés/CE
Respostas do FNDE (pecas 43-46)

10. Em resposta a diligéncia promovida por este Tribunal, o FNDE, por intermédio
de sua Diretoria de Gestdo, Articulagdo e Projetos Educacionais (Digap), apresentou, em
8/1/2021 (pe¢a 43), as seguintes informagoes extraidas do Sistema Integrado de
Monitoramento Execug¢do e Controle (Simec) acerca do Termo de Compromisso

6.555/2013 (Municipio de Oros/CE):
a) vigéncia: o instrumento possuia vigéncia estipulada até 23/8/2021 (peca 44, p. 1);

b) execugdo fisica: a obra registrava 85,32% de evolugdo fisica, consoante relatorio
fotografico de vistoria realizada em 21/10/2020 (peca 46),

¢) situagdo da obra: a ultima vistoria inserida pelo ente federado (21/10/2020) atestava a
paralisacdo do empreendimento, com o registro de que a Administra¢do Municipal
adotava providéncias junto a construtora para a retomada dos servigcos (pe¢a 45, p. 14);

d) vinculo contratual: o contrato firmado com a empresa executora (Construtora N A
Duarte e Gomes Ltda. - ME) teve seu prazo expirado em novembro de 2020 (peca 45, p.
14);

e) restri¢oes técnicas: as pendéncias de natureza executiva haviam sido superadas e
Justificadas;

f) aspectos financeiros: do valor pactuado de R$ 493.292,27, o FNDE havia transferido
RS$ 394.633,81 (80% do total), restando em conta bancaria especifica o saldo residual de
RS 244,41 em novembro de 2020 (peca 44, p. 1), e

g) equilibrio fisico-financeiro: o processo demonstrava regularidade or¢amentaria, visto
que o aporte financeiro da autarquia guardava estrita consondncia com o percentual de
execugdo informado pelo municipio.

11. Nagquela oportunidade, o FNDE informou ter inserido nova restri¢ao no Simec
para compelir o ente municipal a atualizar o sistema, demonstrando a real situa¢do do
empreendimento e as medidas voltadas a sua conclusdo, sob pena de blogqueio de novos
repasses financeiros.

Analise da Unidade Técnica

12. De modo a verificar os dados atualizados da execug¢do do ajuste, foi realizada
consulta ao Simec - http://simec.mec.gov.br (peca 154), em 1/9/2026, certificando:

a) avigéncia do Termo de Compromisso 6.555/2013 encerrou-se em 30/11/2023;
b) a data da ultima vistoria é 23/8/2021, atestando 100% das obras executadas conforme
relatorio fotogrdfico, e

¢) o valor pactuado para a obra em questdo de R$ 493.292,27 e contrato com a
Construtora N A Duarte e Gomes Ltda. — ME encerrado em 15/2/2022.
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13. Desse modo, considerando que a obra foi concluida sem que se tenha registrado
qualquer irregularidade pelo orgdo concedente, reputa-se atendido o item 1.7 do Acorddo
2.557/2018-TCU-Plenario, no que se refere a execug¢do do Termo de Compromisso
6.555/2013. Por consequéncia, entende-se cumprida, pelo Orgdo concedente, a
determinagdo constante do item 1.11 do referido acorddo, que impos ao FNDE o dever de
acompanhar a implementag¢do das providéncias a cargo do municipio de Oros/CE,
relativamente ao Termo de Compromisso 6.555/2013, e de dar ciéncia a este Tribunal das
medidas adotadas, sem prejuizo, se fosse o caso, da instauragdo da competente tomada de
contas especial.

Termo de Compromisso-TC/PAC 264/2010 - municipio de Jaguaribe/CE
Respostas da FUNASA (pegas 61 e 153)

14. Quanto ao TC/PAC 0264/10, cujo objeto é o atendimento ao Sistema de
Abastecimento de Agua nas localidades de Alegre, Central/lpueiras/Jacu, Croatd,
Serrinha e Varzea do Juazeiro, a Funasa atestou, em 7/10/2021, que a totalidade das
obras se encontrava concluida. Os sistemas de Alegre, Central/lpueiras/Jacu e Serrinha
operavam normalmente, sob gestio do Servi¢o Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) do
municipio, ao passo que os sistemas de Croata e Varzea do Juazeiro permaneciam sem
condi¢oes de uso, em razdo da secagem dos respectivos mananciais, decorrente da
estiagem prolongada que assolava o estado.

15. O municipio, em julho de 2019, ja informava a conclusdo das obras,
ressalvando que apenas o sistema de Serrinha se encontrava em funcionamento, uma vez
que os mananciais previstos para capta¢do dos demais sistemas estavam secos, o que
inviabilizava sua operagdo; a época, a convenente alegou estar estudando uma solugdo
para o problema. Posteriormente, em dezembro de 2019, comunicou estar elaborando um
projeto de ampliagcdo das redes de captagcdo, com o propdsito de alcangar pontos que
ainda dispusessem de dgua, viabilizando a captag¢do nesses locais.

16. Por ocasido da visita in loco realizada pela Funasa foi verificado que os
sistemas de Alegre e Central/lpueiras/Jacu jd haviam sido normalizados, solugdo
alcancada mediante o restabelecimento do volume hidrico no manancial inicialmente
previsto, remanescendo sem opera¢do, exclusivamente, os sistemas de Croatad e Varzea do
Juazeiro.

17. O municipio, em abril de 2021, apresentou a prestagdo de contas, atualmente
em andlise técnica para emissdo de Parecer quanto a sua aprovagdo, cuja instrugdo foi
impactada por dificuldades diversas decorrentes da pandemia. No momento da visita,
segundo a Funasa, os sistemas em operag¢do funcionavam de forma satisfatoria e em
conformidade com o projeto apresentado, recomendando-se, ndo obstante, uma andlise
técnica mais minuciosa da matéria.

18. Complementando essas informagoes, a Funasa, em 27/3/2026, esclarece
expressamente que as respostas as questoes formuladas pelo TCU sobre o TC/PAC n.
0264/10 foram elaboradas com base nas informagoes prestadas pelo técnico que

acompanhou o instrumento de repasse, referenciadas no Despacho n. 27/2026 DIESP-
CE/SUEST-CE-FUNASA (SEI n. 5885765). (peca 153, p. 2).

19. A questdo que indagava se os sistemas de abastecimento de agua construidos
nas localidades de Alegre, Croata e Varzea do Juazeiro se encontravam funcionais, a
Funasa respondeu afirmativamente, nos seguintes termos: “Sim. O municipio

compromitente informou oficialmente a Funasa, no Oficio 34/2025-GP-EF Jaguaribe/CE
SEI (5277494) e Declaracdo SEI (5277496) que ‘O Servico Auténomo de Agua e Esgoto
do Municipio de Jaguaribe - Ceara (CNPJ: 05.722.202/0001-60), por meio de seu Gestor,
DECLARA a Fundagdao Nacional de Saude - FUNASA que as localidades de Alegre e
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Serrinha estdo sendo atendidas pelo sistema de abastecimento de dgua de Jureminha,
enquanto as localidades de Central/lpueiras/Jacu, Croatd e Varzea do Juazeiro sdo
atendidas por sistema proprio. Todos esses sistemas encontram-se em pleno
funcionamento no Municipio de Jaguaribe/CE, com o objetivo de promover a melhoria da
qualidade de vida da populagdo.’”

20. As questoes, que diziam respeito, respectivamente, ao embasamento técnico
utilizado para aprovagdo do projeto a época de sua elaboragdo (incluindo as normas de
referéncia para avaliagdo da disponibilidade hidrica) e a possibilidade de rejeicdo da
Prestagdo de Contas das parcelas dos sistemas eventualmente inoperantes, foram
declaradas pela Funasa como sem resposta cabivel, tendo em vista a declaragdo de que os
sistemas de abastecimento estdo em pleno funcionamento.

21 Quanto ao TC/PAC 0264/10, cujo objeto é o atendimento ao Sistema de
Abastecimento de A'gua nas localidades de Alegre, Central/lpueiras/Jacu, Croata,
Serrinha e Varzea do Juazeiro, a visita in loco constatou que a totalidade das obras foi
concluida. Os sistemas de Alegre, Central/lpueiras/Jacu e Serrinha operam normalmente,
sob gestdo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) do municipio, ao passo que os
sistemas de Croata e Varzea do Juazeiro permanecem sem condigoes de uso, em razdo da
secagem dos respectivos mananciais, decorrente da estiagem prolongada que assola o
estado.

Analise da Unidade Técnica

22. Atendo-se formalmente a determinagdo em monitoramento “1.10. determinar a
Funasa que acompanhe a implementa¢do das providéncias por parte dos municipios de
Coreau/CE, relativamente as obras pactuadas no Termo de Compromisso TC/PAC
1072008, e Jaguaribe/CE, no tocante ao Termo de Compromisso TC/PAC 264/2010, dando
ciéncia a este Tribunal das providéncias adotadas, sem prejuizo, se for o caso, da
instaura¢do das competentes tomadas de contas especiais”, entende-se que a declaragdo
prestada pela FUNASA é suficiente para considerar-se atendida a determina¢do no que
diz respeito ao municipio de Jaguaribe/CE.

23. A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas preconiza que os pareceres técnicos
e financeiros emitidos pelo Orgdo concedente, na condi¢cdo de gestor primdrio e
responsavel pela aprovagdo da prestagdo de contas, ostentam presungdo de legitimidade e
veracidade técnica (Acorddo 9.357/2023-TCU-1¢ Camara). Embora tal manifestacdo nao
possua carater vinculante sobre a atividade de controle externo desta Corte de Contas, a
quem compete, em bases autonomas, avaliar o nexo de causalidade e a regular aplicagdo
dos dinheiros publicos federais (Acorddo 2.113/2019-TCU-Plenario), a edi¢do de
manifestagdo conclusiva pela autarquia federal quanto ao adimplemento do objeto
sinaliza a perda de objeto de sangoes preliminares.

24. Cumpre sublinhar que a natureza juridica da decisdo monitorada restringe-se a
verificagdo do cumprimento de determinagoes especificas voltadas a preservag¢do do
erdrio, ndo se confundindo, portanto, com uma a¢do de controle autonoma sobre a gestdo
ou os atos administrativos da Funasa. Sob esse prisma, o pronunciamento da autarquia
atua estritamente como elemento de convic¢do processual para o desfecho do
monitoramento, sem implicar juizo de valor sobre a regularidade operacional da entidade
concedente.

25. Assim, informada a conclusdo da obra objetivada no Termo de Compromisso
TC/PAC 264/2010 do municipio de Jaguaribe/CE, bem como, que a presta¢do de contas
do referido ajuste, apresentada pelo municipio em abril 2021, se encontra em andlise
(peca 61), conclui-se por considerar atendidas as determinagoes contidas nos itens 1.9 e
1.10 do Acorddo 2.557/2018-TCU-Plenario.
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Termo de Compromisso TC/PAC n. 010/2008 — Municipio de Coreau/CE
Respostas da FUNASA (pegas 146-153)

26. O TC/PAC n. 010/2008 (identificado no SIAFI como Termo de Compromisso n.
649.391) foi firmado em 31 de dezembro de 2008 entre a Fundagdo Nacional de Saude
(FUNASA) e o Municipio de Coreau/CE, tendo como objeto a implantagdo do sistema de
esgotamento sanitario no Distrito de Ubauna. O instrumento foi assinado no ultimo dia da

gestdo do entdo Prefeito Francisco Antonio de Menezes Cristino, sendo publicado no
Diario Oficial em 20 de janeiro de 2009 (peca 140, p. 1, pega 150, p. 1).
27. O valor global pactuado foi de R$ 3.919.008,31, sendo R$ 3.800.000,00 de

repasse federal e R$ 119.008,31 a titulo de contrapartida municipal. O processo
administrativo de referéncia na FUNASA é o de n. 25100.018393/2008-76 (peca 150, p.

1).
28. A execugcdo da obra foi atribuida a Construtora Santorini Ltda. (CNPJ
07.270.529/0001-74), contratada mediante Concorréncia Publica n. 002/2010-INFRA,

realizada em 12 de abril de 2010, ja na gestdo do Prefeito Carlos Roner Felix
Albuquerque (CPF 739.137.073-87), 2009 a 2012 (pega 140, p. 1).

29. Os repasses federais totalizaram R$ 2.660.000,00, correspondentes a 70% do
valor total pactuado, liberados integralmente em quatro ordens bancarias (peg¢a 150, p. 5;
peca 151, p. 8):

Ordem Bancdria Data Valor (RS)
20100B808680 2/9/2010 1.140.000,00
20110B800771 28/1/2011 760.000,00
20110B802910 11/5/2011 380.000,00
20110B802911 11/5/2011 380.000,00
30. Além dos repasses federais, o municipio desembolsou R$ 72.200,00 a titulo de

contrapartida, referente as quatro medigcoes pagas a Construtora Santorini Ltda.,
perfazendo um total historico de gastos de R$ 2.732.200,00 (pega 151, p. 12).

31. A obra foi executada de forma parcial, encontrando-se paralisada hd mais de 14
anos. De acordo com o Laudo Técnico de Engenharia elaborado pelo Municipio de
Coreau em setembro de 2025, com base em vistoria técnica atualizada, o percentual
global de execucao fisica apurado foi de 38,80% do objeto contratual (pegca 141, p. 17;
peca 148, p. 17), conforme quadro abaixo:

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81351360.

Item Especificacdo Valor Contratual | Valor Executado %
(R$) (RS)

1 Canteiro da obra 25.439,24 21.095,33 | 82,92%
2 Ligagoes intradomiciliares 423.417,95 0,00 | 0,00%
4 Ligagoes prediais 447.449,77 106.062,17 | 23,70%
6 Rede coletora 1.970.231,33 1.344.364,67 | 68,23%
8 Estacdo elevatoria 170.687,47 0,00 0,00%
10 Linha de recalque 109.414,40 49.653,93 | 45,38%
12 Tratamento preliminar 54.008,61 0,00 0,00%
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14 Lagoa de estabiliza¢do 681.546,06 0,00 | 0,00%

16 Dispositivos entrada/saida ETE 30.190,01 0,00 | 0,00%

18 Emissario final 7.605,17 0,00 | 0,00%
Total 3.919.990,01 1.521.176,10 | 38,80%

32. Destaca-se que seis dos dez itens do objeto (ligagoes intradomiciliares, estag¢do

elevatoria, tratamento preliminar, lagoa de estabilizagdo, dispositivos de entrada e saida
da ETE e emissario final) registram 0% de execucdo, evidenciando que o sistema de
esgotamento sanitario jamais chegou a operar de forma integrada (peg¢a 141, p. 17).

33. O Laudo Técnico elaborado pelo corpo técnico municipal em marc¢o de 2023
(peca 151, p. 25-30), apresentado como pega instrutoria na a¢do judicial e reproduzido
nos autos, identificou graves vicios de engenharia nas quatro medig¢oes aprovadas e
pagas, quais sejam.

a) auséncia de quantidades e valores acumulados nos boletins de medigdo,
impossibilitando a conferéncia dos servicos pagos até cada periodo,

b) pagamento de itens em percentual superior a 100%, configurando indicio de
pagamento em duplicidade ou acima do contratado;

¢) boletins de medi¢do incompletos (a 3“ medi¢cdo contém planilha apenas até o item
14.07.01; a 4% apenas até o item 06.02);

d) auséncia de relatorios fotogrdficos comprobatorios dos servigos executados;
e) auséncia de diario de obras;

f) totalizagdo "arredondada" em todas as medi¢oes, com valores sempre inteiros,
sugerindo possiveis ajustes artificiais para atingir valores predeterminados.

34. Esses vicios resultaram em uma discrepdncia financeira estimada de R$
1.211.023,90 entre o montante pago nas medigoes, R$ 2.732.200,00 e o valor efetivamente
mensurado pela vistoria técnica, R$ 1.521.176,10 (peca 151, p. 27).

35. O referido Laudo Técnico de Engenharia de 2025 (peg¢a 141, p. 15—16 e 18—19;
peca 148, p. 1516 e 18—19), elaborado pelo Engenheiro Civil Igndcio Costa Filho (RNP:
060415087-3) com base na tabela SEINFRA/CE, tabela 28.1, apurou, ainda, que:

a) o or¢camento original da obra era de R$ 3.920.000,00;

b) o or¢amento atualizado para execu¢do completa do projeto (nos moldes originais, sem
contemplar reparos de deterioracdo) foi estimado em R$ 8.351.319,97, representando um
acrescimo de 213,04% (coeficiente de atualiza¢do: 2,1304);

¢) o saldo de convénio remanescente para liberagdo era de apenas RS 1.187.000,00;

d) para a conclusdo da obra, seria necessario um aporte adicional de RS 3.923.433,15,
valor declarado "bem acima da realidade do municipio”; e

e) o or¢camento ndao contemplou custos de recuperagdo dos servigcos deteriorados, o que
tornaria os valores ainda mais elevados na pratica.

36. A conclusdo expressa do laudo foi: "a continuidade da obra tornou-se
tecnicamente e financeiramente inviavel" (peca 141, p. 19; pe¢a 148, p. 19).
37. O TC/PAC n. 010/2008 foi objeto de 35 termos aditivos, conforme consulta ao

SIAFI. A vigéncia original foi sucessivamente prorrogada, encerrando-se, por
determinag¢do da Portaria Conjunta n. 26/2023 MGI/MF/CGU/MS/MCID (35° aditivo,
celebrado em 18/7/2023), em 30 de junho de 2024 (pega 150, p. 3).

38. Em 13 de junho de 2024, antes mesmo do encerramento formal da vigéncia, o
proprio Municipio de Coreau, por meio do Oficio n. 13.06.001/2024, assinado pelo
Prefeito José Edésio Vaz de Souza, requereu expressamente o encerramento do Termo de
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Compromisso, tendo como fundamento a inexequibilidade do objeto, comprovada por
laudo técnico do engenheiro fiscal. Consequentemente, o saldo financeiro existente foi
cancelado (cancelamento de empenho registrado no SIAFI, documento SEI n. 4974593).
(peca 151, p. 1; peca 153, p. 1)

39. Diante do Laudo Técnico de 2025 apresentado pelo municipio e do pedido de
constitui¢do de comissdo conjunta para avaliar alternativas de conclusdo da obra, a
FUNASA, por meio do Oficio n. 49/2025/SUEST-CE-FUNASA (pe¢a 147, p. 1-2),
assinado pelo Superintendente Estadual do Ceara Luiz Vinicius de Holanda Bezerra em 26
de setembro de 2025, manifestou-se expressamente contraria a retomada: "o
posicionamento da FUNASA é contrdrio a retomada da execugdo das obras, objeto do
Termo de Compromisso n. 010/2008, uma vez que ndo ficou demonstrada, no estudo
procedido pelo municipio a capacidade técnica e financeira para retomar a execugdo das
obras, bem como para colocar em operagdo o sistema de esgotamento sanitario previsto."

40. A FUNASA destacou ainda que o proprio laudo municipal: (i) reconhece que os
recursos necessarios superam significativamente os disponiveis; (ii) ndo contempla
reparos dos elementos deteriorados, o que inviabilizaria a operagdo plena do sistema; e
(iii) conclui pela inviabilidade técnica e financeira (pega 147, p. 1).

41. Finalmente, a FUNASA informou, por meio do Despacho n. 179/2026 SUEST-
CE-FUNASA (pega 153, p. 2), que o TC/PAC n. 010/2008 teve a vigéncia encerrada,
porém as contas ndo foram apresentadas, tampouco analisadas; e na SUEST-CE ainda
ndo foi instaurada a Tomada de Contas Especial.

Respostas da Prefeitura Municipal de Coreau/CE (pegas 140-143)

42. Quanto aos fatos, o Municipio aduz que o TC/PAC 10/2008 foi firmado com a
Funasa em 31/12/2008, ultimo dia da gestdo do entdo Prefeito Francisco Anténio de
Menezes Cristino, e que a execugdo parcial do objeto se deu na gestdo subsequente, do
Prefeito Carlos Roner Felix Albuquerque (2009-2012), responsdvel pela contrata¢do da
Construtora Santorini Ltda. (CNPJ 07.270.529/0001-74), vencedora da Concorréncia
Publica 002/2010-INFRA, realizada em 12/4/2010. Registra, com base no proprio
relatorio de instrucdo (peg¢a 132), que os repasses federais alcangaram R$ 2.660.000,00,
liberados entre setembro de 2010 e maio de 2011 e integralmente recebidos e utilizados
naquela gestdo, do que extrai a assertiva de que nenhum valor foi recebido, aplicado ou
gerido pela administra¢do municipal atual.

43. No tocante as providéncias adotadas, informa que, diante da auséncia de
documentagdo técnica herdada e da constatagcdo de obra paralisada e deteriorada pelo
tempo, a atual gestdo: (i) realizou levantamentos de engenharia em 2022 e 2023,
encaminhados a Funasa; (ii) ajuizou agoes de ressarcimento contra os ex-gestores e a
empresa contratada; e (iii) elaborou novo laudo técnico em 2025, com base na Tabela
Seinfra/CE, para aferir a viabilidade de eventual continuidade, condicionada a
concordancia da Funasa. Sustenta que esse laudo, amparado em coeficiente de
atualizacdo de 2,1304, que permitiria a comparagdo direta entre o projeto inicial e o
or¢amento corrigido (pe¢a 141), ja apresentado a Funasa (pe¢a 142), conclui pela
inviabilidade técnica e financeira da obra nos moldes or¢camentarios originais, em razdo
do descompasso entre o or¢amento inicial e os valores atuais de mercado, agravado pelo
decurso de mais de quatorze anos desde a execugdo parcial; acrescenta que o custo atual
supera largamente os recursos pactuados e que ndo foram computadas as despesas de
reparo das deterioragoes, o que elevaria ainda mais os custos e comprometeria a
sustentabilidade financeira e operacional do municipio.

44. Em sede de impugnacoes técnico-juridicas, o Municipio alega que: (i) a
pequena divergéncia entre os percentuais de execu¢do apontados nos laudos de 2022 e
10
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2023 ndo configura inconsisténcia, mas evolugcdo técnica decorrente de inspegoes
sucessivas, sendo natural em face da complexidade do objeto (esgotamento sanitario) e do
prolongado periodo de deterioragdo das estruturas, (ii) ndo houve aprovagdo formal dos
laudos pela Funasa, mas apenas pedidos genéricos de complementagdo de informagoes
(Oficio 287/2022/Suest-CE-Funasa), sem parecer conclusivo, razdo por que reputa sem
fundamento a afirmagdo da Secex de que a readequacgdo teria sido aprovada, e (iii) nao
ha omissdo ou fragilidade na atuagdo municipal, mas realismo técnico. Conclui ser
desarrazoada a imputagdo de responsabilidade solidaria a administra¢do em curso, que
ndo recebeu recursos, ndo celebrou contratos e ndo executou nem fiscalizou a obra, tendo
atuado de forma transparente e colaborativa perante este Tribunal e a Funasa.

45. Ao final, o Municipio requer: (i) a intima¢do da Funasa para que desloque
equipe de engenharia destinada a vistoria e avaliagdo conjuntas com o corpo técnico
municipal — inspegdo que, dada a complexidade do empreendimento, deve ser minuciosa
e consistente, e ndo visita esporddica e descompromissada —, uma vez que somente
parecer técnico oficial da Fundagdo, de quem depende toda a viabilidade financeira,
permitira dirimir as divergéncias e deliberar definitivamente sobre a continuidade ou o
encerramento do ajuste; e (ii) na hipotese de conversdo do presente processo de
monitoramento de obra em tomada de contas especial, que esta seja instaurada em face
dos gestores que efetivamente ordenaram as despesas decorrentes do TC/PAC 10/2008,
com exclusdo de qualquer responsabilidade da atual administra¢do, a qual teria adotado
as providéncias necessarias tanto a retomada da obra quanto a reconstitui¢do do erario
municipal.

Analise da Unidade Técnica

46. Preliminarmente, cabe destacar que, o TC/PAC n. 010/2008 teve sua vigéncia
encerrada em 30/6/2024 e, consequentemente, o saldo financeiro remanescente de R$
1.187.000,00 foi cancelado (subitens 35, 37 e 38).

47. De fato, ndo houve qualquer alteracdo na situagdo identificada ha nove anos na
fiscalizagdo realizada pela entdo Secex/CE (atual Sec-CE), no dambito do TC
032.859/2017-1, relativa a execucdo de obras de sistema de saneamento, no valor de R$

3.800.000,00, no municipio de Coreau/CE.

48. A parcela de servico executados, entre 34,26% e 38,80% da previsao contratual,
conforme os laudos elaborados, encontra-se sem uso hd cerca de 14 anos, segundo
informagoes da propria prefeitura.

49. A Funasa, por meio do Oficio 49/2025/Suest-CE-Funasa (pega 147, p. 1-2), de
26/09/2025, manifestou-se expressamente contraria a retomada do empreendimento em
razdo de o municipio ndo ter demonstrado capacidade técnica e financeira para reiniciar
as obras e operar o sistema de esgotamento sanitario. Para tanto, a autarquia apoiou-se
no proprio laudo municipal, o qual reconhece que os recursos necessdrios superam
significativamente os disponiveis, ndo contempla os reparos dos elementos deteriorados —

o que inviabilizaria a opera¢do plena do sistema —, e conclui formalmente pela
inviabilidade técnica e financeira da retomada.
50. Por fim, mediante o Despacho 179/2026 Suest-CE-Funasa (pe¢a 153, p. 2), a

Funasa informou que o TC/PAC 010/2008 teve sua vigéncia encerrada sem que as contas
fossem apresentadas ou analisadas, e que, na Suest-CE, ainda ndo foi instaurada a
correspondente tomada de contas especial.

51 Deste modo, entende-se que as respostas apresentadas pelo Prefeito de
Coreau/CE e pelo Presidente da Funasa aos Oficios 31862/2025, 31863/2025 e
31864/2025-TCU/Seproc sdo suficientes para considerar atendidas as determinagoes 1.8 e
1.10 do Acordao, diante da reconhecida inviabilidade técnica e financeira para a
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retomada do TC/PAC 010/2008, encerrado em 30/06/2024. Todavia, o posicionamento
contrario da Funasa a continuidade das obras, o encerramento do ajuste sem
apresenta¢do ou andlise das contas e a ndo instauragdo da tomada de contas especial pela
Suest-CE configuram potencial dano ao erario decorrente do objeto ndo concluido e da
omissdo no dever de prestar contas.

52. Assim, diante dessas constatagoes, propoe-se a conversdo do presente processo
de monitoramento em Tomada de Contas Especial, com fulcro no art. 47 da Lei
8.443/1992, que determina a conversdo imediata ao verificar-se irregularidade de que
resulte prejuizo aos cofres publicos, combinado com os arts. 197 e 252 do Regimento
Interno do TCU e com a Instru¢do Normativa-TCU 98/2024, em particular, quanto aos
seus arts. 16 e 17, que tratam da omissdo na transi¢do de mandatos dos prefeitos
sucessores.

CONCLUSAO

53. Com base no exame técnico consolidado pela unidade técnica, consubstanciado
nas instrugoes que permearam este processo de monitoramento ao longo de
aproximadamente oito anos desde a prola¢do do Acorddo 2.557/2018-TCU-Plendrio, é
possivel extrair o seguinte quadro conclusivo acerca do cumprimento das determinagoes
exaradas naquele aresto:

54. No que concerne ao Termo de Compromisso 6.555/2013, relativo a construgdo
de quadra escolar coberta no municipio de Oros/CE, a consulta ao Sistema Integrado de
Monitoramento Execu¢do e Controle (Simec), realizada em 1° de setembro de 2026,
revelou que a obra foi concluida em sua integralidade, conforme vistoria datada de
23/8/2021, que atestou 100% de execugdo fisica, com vigéncia do instrumento encerrada
em 30/11/2023 e contrato com a construtora executora encerrado em 15/2/2022, sem
registro de qualquer irregularidade pelo orgdo concedente. Desse modo, a unidade
técnica conclui estar atendida a determinacdo constante do item 1.7 do Acorddo
monitorado, relativa ao Municipio de Oros/CE, bem como a determinagado do item 1.11,
que impunha ao FNDE o dever de acompanhar as providéncias adotadas pelo ente
municipal e dar ciéncia a este Tribunal, sem prejuizo, se fosse o caso, da instauragdo da
competente tomada de contas especial — hipotese que, diante da regular conclusdo do
empreendimento, ndo se materializou.

55. Quanto ao Termo de Compromisso TC/PAC 264/2010, atinente a execugdo de
obras de sistema de abastecimento de dagua no municipio de Jaguaribe/CE, a Funasa
atestou, por meio de declara¢do fundamentada no Despacho n. 27/2026 DIESP-
CE/SUEST-CE-FUNASA, que todos os sistemas construidos nas localidades de Alegre,
Central/lpueiras/Jacu, Serrinha, Croatd e Varzea do Juazeiro se encontram em pleno
funcionamento, sob gestio do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) do municipio,
conforme declara¢do oficial prestada pelo proprio gestor municipal ao orgdo concedente.
A unidade técnica destacou que a declaragdo da autarquia federal, na condicdo de gestora
primaria do instrumento e responsavel pela aprovagdo da prestagcdo de contas, ostenta
presuncdo de legitimidade e veracidade técnica, nos termos da jurisprudéncia desta Corte
(Acordao 9.357/2023-TCU-1¢ Camara), e constitui elemento de convic¢do processual
suficiente para o desfecho do monitoramento no que tange a esse ajuste. Conclui-se,
portanto, pelo atendimento das determinagoes constantes dos itens 1.9 e 1.10 do Acordao
2.557/2018-TCU-Plenario, no tocante ao municipio de Jaguaribe/CE.

56. No que se refere ao Termo de Compromisso TC/PAC 010/2008, relativo a
implantagdo do sistema de esgotamento sanitario no Distrito de Ubauna, municipio de
Coreau/CE, a situa¢do verificada é diametralmente oposta as anteriores e revela um
quadro de persistente inadimplemento que se agravou ao longo dos anos.

12

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81351360.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.697/2019-7

57. A obra, paralisada ha mais de catorze anos, atingiu percentual de execugdo
fisica de apenas 38,80% do objeto contratual, com seis dos dez itens previstos registrando
0% de execugdo, o que evidencia que o sistema de esgotamento sanitdrio jamais operou de
forma integrada. O valor historico de gastos totalizou R$ 2.732.200,00, ao passo que o
valor efetivamente mensurado pela vistoria técnica alcang¢ou apenas R$ 1.521.176,10,
gerando discrepdncia financeira estimada em RS 1.211.023,90. Além disso, os boletins de
medi¢do aprovados e pagos apresentam graves vicios de engenharia, incluindo
pagamentos em percentual superior a 100%, auséncia de relatorios fotograficos e diario
de obras, e totalizagoes "arredondadas" que sugerem possiveis ajustes artificiais para
atingir valores predeterminados.

58. A vigéncia do instrumento foi encerrada em 30/6/2024, o saldo remanescente de
R8 1.187.000,00 foi cancelado, e a Funasa manifestou-se expressamente contraria a
retomada das obras, por ndo ter ficado demonstrada a capacidade técnica e financeira do
municipio para tanto.

59. Verifica-se, ademais, a auséncia de prestacio de contas do ajuste,
inviabilizando o devido exame de sua regularidade. Resta constatado, outrossim, que a
correspondente Tomada de Contas Especial ndo foi instaurada no dambito da
Superintendéncia Estadual no Ceara (Suest-CE) até a presente data.

60. Ressalta-se que, ndo obstante celebrado em 31/12/2008, o referido termo de
compromisso teve sua vigéncia encerrada formalmente em 30/6/2024, com prazo final
para apresentagdo da presta¢do de contas fixado em 29/8/2024 (pega 150, p. 1). Conforme
entendimento do TCU, o termo inicial da contagem do prazo prescricional corresponde a
data em que ocorre a apresentagdo ou o vencimento do prazo para apresenta¢do da
prestagdo de contas ao orgdo competente para sua andlise. Desse modo, tendo em vista
que referido marco ocorreu em 29/8/2024 e que, até a presente data (5/10/2026),
transcorreram pouco mais de dois anos, resta absolutamente afastada qualquer hipotese
de prescri¢do da pretensdo ressarcitoria ou punitiva no presente caso.

61. Diante desse conjunto de elementos, conclui-se estarem suficientemente
respondidas as diligéncias e oitivas dirigidas a Funasa e ao Municipio de Coreau/CE por
meio dos Oficios 31862, 31863 e 31864/2025-TCU/Seproc, de 8/8/2025, de modo a
considerar formalmente atendidas as determinagoes dos itens 1.8 e 1.10 do Acorddo
2.557/2018-TCU-Plendario no que respeita ao TC/PAC 010/2008, diante da reconhecida
inviabilidade técnica e financeira da retomada e conclusdo das obras. Contudo, a ndo
conclusdo do objeto pactuado, a ndo prestacdao de contas do instrumento encerrado e a
omissdo da Funasa na instauracdo da tomada de contas especial configuram, nesta fase
processual, a existéncia de dano ao erdrio, hipotese que autoriza e recomenda a
conversdo do presente processo de monitoramento em tomada de contas especial, com
fundamento no art. 47 da Lei 8.443/1992, combinado com os arts. 197 e 252 do Regimento
Interno do TCU e com Instru¢ao Normativa-TCU 98/2024, com particular aten¢do aos
arts. 16 e 17, que tratam da omissdo na transi¢ao de mandatos dos prefeitos sucessores.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
62. Ante o exposto, submetem-se os presentes autos a considerag¢do superior,
propondo-se ao Tribunal que delibere no seguinte sentido:

62.1. Considerar atendida a determinacdo constante do item 1.7 do Acordado
2.557/2018-TCU-Plenario, relativa ao Municipio de Oros/CE, tendo em vista a conclusdo
da obra pactuada no Termo de Compromisso 6.555/2013, conforme atestado pela vistoria
de 23/8/2021 registrada no Simec, que confirmou 100% de execugdo fisica do
empreendimento, sem registro de irregularidades pelo orgdo concedente,
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62.2. Considerar atendida a determina¢cdo constante do item 1.11 do Acordao
2.557/2018-TCU-Plenario, relativa ao FNDE, tendo em vista o regular acompanhamento
pelo orgdo concedente das providéncias adotadas pelo Municipio de Oros/CE quanto ao
Termo de Compromisso 6.555/2013 e a subsequente conclusdo do empreendimento,

62.3. Considerar atendidas as determinacoes constantes dos itens 1.9 e 1.10 do
Acorddao 2.557/2018-TCU-Plenario, relativas, respectivamente, ao Municipio de
Jaguaribe/CE e a Funasa, tendo em vista a conclusdo das obras objeto do Termo de
Compromisso TC/PAC 264/2010 e a declaragdo oficial da autarquia federal, amparada no
Despacho n. 27/2026 DIESP-CE/SUEST-CE-FUNASA, de que os sistemas de
abastecimento de dagua construidos nas localidades de Alegre, Central/lpueiras/Jacu,
Serrinha, Croatd e Varzea do Juazeiro encontram-se em pleno funcionamento, tornando
sem objeto o prosseguimento do monitoramento quanto a esse ajuste;

62.4. Considerar atendidas, as determinacoes constantes dos itens 1.8 e 1.10 do
Acorddo 2.557/2018-TCU-Plenario, no que se refere ao Municipio de Coreau/CE e a
Funasa, em razdo da reconhecida inviabilidade técnica e financeira da retomada e
conclusdo das obras previstas no Termo de Compromisso TC/PAC 010/2008, conforme
laudo técnico de engenharia elaborado pelo municipio e manifestac¢do expressa da Funasa
contrdria a retomada do empreendimento; e

62.5. Determinar a conversdo do presente processo de monitoramento em tomada de
contas especial, com fundamento no art. 47 da Lei 8.443/1992, combinado com os arts.
197 e 252 do Regimento Interno do TCU e com a Instrugdo Normativa-TCU 98/2024, em
razdo da existéncia de dano ao erdrio federal decorrente da ndo conclusdo do objeto
pactuado no Termo de Compromisso TC/PAC 010/2008, firmado entre a Funasa e o
Municipio de Coreau/CE, aléem da omissdao no dever de prestar contas, devendo a unidade
técnica adotar as providéncias necessarias a identificagdo dos responsaveis, a
quantificagdo do dano ao erario e ao regular processamento do feito, observadas as
normas aplicaveis a espécie, tendo em consideracdo, para fins de delimita¢cdo da
responsabilidade, que os repasses federais foram integralmente recebidos e aplicados na
gestdo do ex-Prefeito Carlos Roner Felix Albuquerque (CPF 739.137.073-87), gestor
responsavel pela contratagdo da Construtora Santorini Ltda. (CNPJ 07.270.529/0001-74)
e pelo ordenamento das despesas decorrentes do ajuste, sem prejuizo da apura¢do da
responsabilidade de demais agentes que porventura tenham contribuido para o dano
identificado, conforme arts. 16 e 17 da IN TCU 98/2024, que tratam da omissdo de
responsaveis sucessores na transi¢dao de mandatos.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de processo de monitoramento instaurado com o objetivo de acompanhar o

cumprimento das determinagdes expedidas por meio do Acérdao 2.557/2018-TCU-Plenario (Rel. Min.
Bruno Dantas), proferido em apreciagdo do relatorio da Fiscalizacdo de Orientagao Centralizada
(FOC) de Obras Paralisadas no Nordeste, para a verificacdo da regularidade de obras das areas de
saude, educacao e saneamento no Estado do Ceara.
2. A FOC em questdo, consolidada no TC 032.010/2017-6, teve por objetivo verificar a
ocorréncia de fraudes e desvios em transferéncias voluntarias destinadas a obras publicas paralisadas
em municipios de oito estados da Regido Nordeste. Especificamente com relagdo ao Acoérdao
2.557/2018-Plenario, ora monitorado, proferido no TC 032.859/2017-1, a fiscalizagdo apontou
abrangeu trés transferéncias voluntdrias no Estado do Ceara:

a) Termo de Compromisso 6.555/2013, Concedente FNDE: Constru¢dao de quadra escolar
coberta, no valor de R$ 493.292,27, no municipio de Or6s/CE. Achado: “obras em ritmo lento (...),
com atraso em seu cronograma de execug¢do inicialmente previsto, sendo que ja apresenta sinais de
abandono, tais como depredagdo e oxidagdo da ferragem’”;

b) Termo de Compromisso 10/2008, Concedente Funasa: Execu¢ao de obras de sistema de
saneamento, no valor de R$ 3.800.000,00 no municipio de Coreat/CE. Execuc¢do fisica 59,33%.
Achado: “obras paralisadas, inclusive com atrasos em seus cronogramas de execugdo inicialmente
previstos, sendo que algumas delas ja apresentam sinais de abandono, tais como depredag¢do, mato
alto e oxidagdo da ferragem”; e

¢) Termo de Compromisso 264/2010, Concedente Funasa: Execugdo de obras de sistema
de abastecimento de agua, no valor de R$ 2.219.955,55, no municipio de Jaguaribe/CE. Execucao
fisica 70%. Achado: “obras paralisadas, inclusive com atrasos em seus cronogramas de execu¢do
inicialmente previstos, sendo que algumas delas ja apresentam sinais de abandono, tais como
depredacgdo, mato alto e oxidagdo da ferragem”.

3. Com base em tais constata¢des, o Tribunal, mediante o Acordao 2.557/2018-Plenario, ora
monitorado, decidiu, em sintese, expedir determinagdes de agdes corretivas, dirigidas aos municipios
envolvidos, a Funasa e ao FNDE.

4. Examinados os autos, verifico que a instru¢do da unidade técnica apresenta analise
abrangente e suficientemente fundamentada acerca da evolucao dos empreendimentos objeto das
determinagdes monitoradas, permitindo a adequada afericdo do grau de cumprimento das deliberagdes
anteriormente proferidas por esta Corte. Nesse contexto, reputo pertinente acolher integralmente as
conclusdes alcancadas pela AudUrbana, cujos fundamentos incorporo as presentes razdes de decidir.

5. No que concerne ao empreendimento executado pelo Municipio de Oros/CE, referente ao
Termo de Compromisso 6.555/2013, os elementos constantes dos autos revelam que a obra de
construg¢do da quadra escolar foi integralmente concluida, tendo sido atestado percentual de execugdo
fisica de 100%, sem registro de pendéncias ou de irregularidades pelo 6rgdo concedente. Verifica-se,
ademais, que o acompanhamento determinado ao FNDE foi regularmente realizado, circunstancia que
evidencia o cumprimento tanto da determinacdo dirigida ao ente municipal quanto daquela enderecada
a autarquia federal. Desse modo, mostra-se cabivel reconhecer o atendimento dos itens 1.7 ¢ 1.11 do
acordio monitorado.

6. Situacao semelhante se observa em relagdo ao empreendimento executado no Municipio de
Jaguaribe/CE, objeto do Termo de Compromisso TC/PAC 264/2010. A instru¢do demonstra que a
obra foi concluida e que a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), na condi¢gdo de concedente e
responsavel pelo acompanhamento do ajuste, informou que os sistemas de abastecimento de agua
implantados se encontram em funcionamento. A jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido que as
manifestagdes técnicas emitidas pelo 6rgdo concedente gozam de presungdo de legitimidade e
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constituem elemento relevante para a formacdo do convencimento do Tribunal, sem prejuizo da
independéncia do controle externo. Nessa linha, inexistindo elementos nos autos capazes de infirmar
as conclusdes técnicas da autarquia, reputo atendidas as determinagdes constantes dos itens 1.9 e 1.10
do Acérdao 2.557/2018-TCU-Plenario relativamente a esse ajuste.

7. Diversa, todavia, ¢ a situagdo verificada no ambito do Termo de Compromisso TC/PAC
010/2008, celebrado entre a Funasa e o Municipio de Coreau/CE para implantacdo de sistema de
esgotamento sanitario no Distrito de Ubatna. A documentagdo reunida nos autos evidencia a
paralisacdo do empreendimento por periodo superior a quatorze anos, com execugdo fisica limitada a
aproximadamente 38,8% do objeto contratado e sem qualquer perspectiva concreta de conclusdo. Mais
grave ainda, os levantamentos técnicos realizados identificaram indicios relevantes de inconsisténcias
nas medigOes aprovadas e pagas, bem como discrepancia expressiva entre os valores desembolsados e
os servigos efetivamente executados, estimada em R$ 1.211.023,90.

8. Os autos demonstram, ademais, que a propria municipalidade concluiu pela inviabilidade
técnica e financeira da retomada do empreendimento, entendimento posteriormente corroborado pela
propria Funasa, que expressamente se manifestou de forma contrdria a continuidade da execucao
contratual. Soma-se a isso o fato de que a vigéncia do instrumento foi encerrada em 30/6/2024, houve
cancelamento do saldo financeiro remanescente e, até o presente momento, nao foram apresentadas
nem analisadas as contas do ajuste.

9. Cumpre registrar que a configuracao de dano potencial ao erario, associada a auséncia de
prestacdo de contas e a ndo instauragdo da correspondente tomada de contas especial pelo 6rgdo
concedente, impde atuacdo mais intensa desta Corte. O art. 47 da Lei 8.443/1992 estabelece que,
constatada irregularidade da qual decorra prejuizo aos cofres publicos, o Tribunal determinara a
conversao do processo em tomada de contas especial. Em igual sentido dispdem os arts. 197 e 252 do
Regimento Interno do TCU, os quais autorizam a adog¢ao dessa providéncia sempre que os elementos
produzidos no monitoramento revelarem a necessidade de apuracao especifica de responsabilidades e
quantifica¢do do dano.

10. Também ndo vislumbro qualquer 6bice relacionado a prescrigao. Conforme destacado pela
unidade técnica, o prazo para apresentagdo da prestacdo de contas encerrou-se em 29/8/2024, marco
temporal a partir do qual se inicia a contagem dos prazos prescricionais segundo a jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal. Dessa forma, mostra-se prematura qualquer alegagdo de extingdo da
pretensdo ressarcitoria ou sancionatoria.

11. Ressalto, por oportuno, que a conversao do presente monitoramento em tomada de contas
especial ndo implica, neste momento, definicdo de responsabilidade individual. A fase subsequente
devera ser destinada justamente a delimitacdo dos responsaveis, a quantificacdo do dano e a andlise das
condutas eventualmente praticadas pelos agentes que participaram da execugdo do ajuste, observando-
se o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa. Caberd a unidade técnica aprofundar a
apuragdo, inclusive quanto aos gestores responsaveis pela celebragdo, execucgdo, fiscalizagdo e
prestacdo de contas do empreendimento, bem como avaliar a incidéncia dos arts. 16 e 17 da IN-TCU
98/2024, no que se refere a atuagao de gestores sucessores.

Do exposto, acompanho integralmente a proposta da unidade técnica, VOTO por que seja
adotado o acordao que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 11 de novembro de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 3078/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 004.697/2019-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Monitoramento.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Fundagdo Nacional de Satude (26.989.350/0001-16); Prefeitura Municipal de Coreau
- CE (07.598.618/0001-44).

4. Orgios/Entidades: Prefeitura Municipal de Coreat - CE; Prefeitura Municipal de Jaguaribe - CE;
Prefeitura Municipal de Orés - CE.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica
(AudUrbana).

8. Representacdo legal: Geraldo de Holanda Goncalves Filho (17.824/OAB-CE), representando
Prefeitura Municipal de Coreau - CE.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento do cumprimento de
deliberacdes exaradas pelo TCU mediante o Acdordao 2.557/2018-TCU-Plenario (Rel. Min. Bruno
Dantas), proferido em apreciagdo de Fiscalizacdo do Orientacdo Centralizada (FOC) de Obras
Paralisadas no Nordeste, para a verificagao da regularidade de obras das areas de satde, educagao e
saneamento no Estado do Ceara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar atendida a determinagdo constante do item 1.7 do Acoérdao 2.557/2018-
TCU-Plenario, relativa ao Municipio de Oro6s/CE, tendo em vista a conclusdo da obra pactuada no
Termo de Compromisso 6.555/2013, conforme atestado pela vistoria de 23/8/2021 registrada no
Simec, que confirmou 100% de execugdo fisica do empreendimento, sem registro de irregularidades
pelo 6rgao concedente;

9.2. considerar atendida a determinacdo constante do item 1.11 do Acoérdao 2.557/2018-
TCU-Plenario, relativa ao FNDE, tendo em vista o regular acompanhamento pelo 6rgao concedente
das providéncias adotadas pelo Municipio de Oros/CE quanto ao Termo de Compromisso 6.555/2013
e a subsequente conclusao do empreendimento;

9.3. considerar atendidas as determinacdes constantes dos itens 1.9 ¢ 1.10 do Acoérdao
2.557/2018-TCU-Plenario, relativas, respectivamente, ao Municipio de Jaguaribe/CE e a Funasa, tendo
em vista a conclusdo das obras objeto do Termo de Compromisso TC/PAC 264/2010 e a declaragdo
oficial da autarquia federal, amparada no Despacho n. 27/2026 DIESP-CE/SUEST-CE-FUNASA, de
que os sistemas de abastecimento de 4gua construidos nas localidades de Alegre, Central/Ipueiras/Jacu,
Serrinha, Croata e Varzea do Juazeiro encontram-se em pleno funcionamento, tornando sem objeto o
prosseguimento do monitoramento quanto a esse ajuste;

9.4. considerar atendidas, as determinag¢des constantes dos itens 1.8 ¢ 1.10 do Acordao
2.557/2018-TCU-Plenario, no que se refere ao Municipio de Coreal/CE e a Funasa, em razdo da
reconhecida inviabilidade técnica e financeira da retomada e conclusao das obras previstas no Termo
de Compromisso TC/PAC 010/2008, conforme laudo técnico de engenharia elaborado pelo municipio
e manifestacao expressa da Funasa contraria a retomada do empreendimento; e

9.5. determinar a conversao do presente processo de monitoramento em tomada de contas
especial, com fundamento no art. 47 da Lei 8.443/1992, combinado com os arts. 197 e 252 do
Regimento Interno do TCU e com a Instrugdo Normativa-TCU 98/2024, em razdo da existéncia de
dano ao erario federal decorrente da ndo conclusdo do objeto pactuado no Termo de Compromisso
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TC/PAC 010/2008, firmado entre a Funasa e o0 Municipio de Coreatt/CE, além da omissao no dever de
prestar contas, devendo a unidade técnica adotar as providéncias necessarias a identificagdo dos
responsaveis, a quantificacdo do dano ao erdrio e ao regular processamento do feito, observadas as
normas aplicaveis a espécie, tendo em consideragdo, para fins de delimitacdo da responsabilidade, que
os repasses federais foram integralmente recebidos e aplicados na gestdo do ex-Prefeito Carlos Roner
Felix Albuquerque (CPF 739.137.073-87), gestor responsavel pela contratacdio da Construtora
Santorini Ltda. (CNPJ 07.270.529/0001-74) e pelo ordenamento das despesas decorrentes do ajuste,
sem prejuizo da apuracao da responsabilidade de demais agentes que porventura tenham contribuido
para o dano identificado, conforme arts. 16 e 17 da IN TCU 98/2024, que tratam da omissdo de
responsaveis sucessores na transi¢ao de mandatos;
9.6. dar ciéncia do presente Acordao aos interessados.

10. Ata n® 45/2026 — Plenério.

11. Data da Sess@o: 11/11/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3078-45/26-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Jorge Oliveira,
Antonio Anastasia (Relator), Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

13.4. Presidente nao votou (Resolugao-TCU 375/2025, art. 3°).

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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