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GRUPO I - CLASSE VII - Plenéario

TC 021.525/2026-9

Natureza: Representacao

Orgio/Entidade: Municipio de Cruzeiro do Sul/AC.

Representagdo legal: Leidimar Fernandes Alves da Silva Trigueiro,
representando a Forza Distribuidora de Maquinas Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO DE LICITANTE. MUNICIPIO
DE CRUZEIRO DO SUL/AC. PREGAO ELETRONICO PARA
AQUISICAO DE CAMINHAO COLETOR COMPACTADOR
DE LIXO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA
HABILITACAO DA LICITANTE VENCEDORA E NO
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. QUESTIONAMENTOS
QUANTO A CONFIABILIDADE DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA E A OBSERVANCIA DAS
EXIGENCIAS EDITALICIAS. PRESENCA DE FUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA. AUSENCIA DE PERIGO DA
DEMORA REVERSO. SUSPENSAO CAUTELAR DOS ATOS
DESTINADOS A CONTRATACAO. OITIVAS E MEDIDAS
ACESSORIAS. REFERENDO DA MEDIDA CAUTELAR.

RELATORIO

Adoto, como relatério, o despacho exarado em 3/11/2026, constante da pega 29, que
fundamentou a adocao da medida cautelar em exame:

“Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa
Fox Distribuidora de Maquinas Ltda. acerca de possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico
17/2026 (Compras.gov.br 980107-20/2026), promovido pelo Municipio de Cruzeiro do Sul/AC,
destinado a aquisicdo de um caminhdo coletor compactador de lixo, pelo valor estimado de R$
695.463,33, com recursos federais oriundos de transferéncia especial da Unido.

2. Em sintese, a representante questiona: a) a habilitagdo da empresa C.E.S.S. Comércio
de Maquinas e Equipamentos Ltda., com base em atestado de capacidade técnica cuja autenticidade
material € contestada, emitido pelo Municipio de Araguatins/TO, que atestaria o fornecimento de
veiculo em conformidade com edital que exigia motor de, no minimo, seis cilindros, embora
registros publicos indiquem a entrega de caminhdo equipado com motor de quatro cilindros; b) a
alegada incompatibilidade entre a estrutura operacional da empresa habilitada e o objeto do
atestado; e c¢) a desclassificagdo de sua proposta com fundamento na exigéncia de PBT legal ou
homologado de, no minimo, 17.100 kg, critério ndo explicitado no edital, a0 mesmo tempo em que
foi aceita proposta de maior valor, em possivel afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.

3. A Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes), apos
examinar a documentacdo apresentada e consultar fontes oficiais, identificou indicios de
irregularidades na habilitacdo da licitante vencedora e no julgamento das propostas. Considerou
presentes 0s pressupostos para a concessdo da medida cautelar e propds a suspensdo dos atos
destinados a conclusdo da contratagdo, bem como a realizagdo de oitivas, diligéncia e construgdo
participativa de deliberagoes.

4, Inicialmente, entendo que ndo merece acolhimento o pedido de distribuigdo por
prevencdo ao Ministro Benjamin Zymler, relator do TC 019.593/2026-0. Embora os processos
envolvam a mesma representante e questionamentos acerca de atestado de capacidade técnica
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apresentado pela mesma licitante, dizem respeito a licitacdes distintas, promovidas por municipios
diferentes, com objetos e circunstancias especificos. A identidade parcial dos elementos
probatorios ndo justifica, por si s0, a alteracdo da relatoria estabelecida por sorteio.

5. Passo ao exame do pedido cautelar.

6. Nos termos do art. 276 do Regimento Interno do TCU, o relator podera, em caso de
urgéncia, diante de fundado receio de grave lesdo ao erario ou ao interesse publico, ou de risco de
ineficacia da decisdo de mérito, adotar medida cautelar destinada a preservar a efetividade da
atuacdo desta Corte. Para tanto, devem estar presentes a plausibilidade juridica das alegacgdes e o
perigo da demora, sem que se identifique risco de dano reverso capaz de desaconselhar a
providéncia.

7. No caso concreto, considero demonstrada a plausibilidade juridica das alegacdes,
diante de dois conjuntos de indicios de irregularidade identificados pela unidade técnica.

8. O primeiro diz respeito a habilitagdo da empresa C.E.S.S. Comércio de Maquinas e
Equipamentos Ltda., com base em atestado de capacidade técnica emitido pelo Municipio de
Araguatins/TO em 22/7/2026, segundo o qual teria sido fornecido, de forma satisfatoria, caminhao
com cagamba basculante, em estrita conformidade com as especificacdes do Pregdo Eletronico
13/2026 promovido por aquele ente federativo.

9. O edital daquela licitagdo, contudo, exigia veiculo equipado com motor de, no
minimo, seis cilindros, caracteristica presente no caminhdao Foton Auman D 1830 indicado na
proposta vencedora. Os registros do Renavam relativos ao chassi do veiculo efetivamente entregue,
porém, identificam o modelo Foton Auman D 1722A, cuja ficha técnica do fabricante aponta motor
de quatro cilindros.

10. A divergéncia entre as caracteristicas do veiculo entregue e aquelas declaradas no
atestado constitui indicio relevante de irregularidade, pois coloca em davida a confiabilidade do
documento utilizado para comprovar a capacidade técnica da licitante. Trata-se de inconsisténcia
amparada por registros documentais, nao se restringindo, portanto, as alegacdes da representante.

11. Acrescentam-se a essa divergéncia elementos relativos a estrutura operacional da
empresa, constituida em fevereiro de 2026, com capital social de R$ 1 milhdo ainda nido
integralizado e sede de aproximadamente 30 m? compartilhada com outras pessoas juridicas.
Embora essas circunstancias ndo comprovem, isoladamente, a ocorréncia de fraude, justificam
esclarecimentos adicionais acerca da efetiva capacidade operacional da licitante e da regularidade
do fornecimento declarado no atestado.

12. Registro, ainda, que o mesmo atestado de capacidade técnica € objeto de apuracdo no
TC 019.593/2026-0, em cujo ambito foi adotada medida cautelar destinada a impedir a contratagdo
decorrente de licitagdo promovida pelo Municipio de Caapiranga/AM. A providéncia foi
referendada pelo Acordao 2.768/2026-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.
Embora ndo constitua pronunciamento definitivo sobre a veracidade do documento, a deliberacdo
reforca a relevancia das inconsisténcias identificadas.

13. O segundo conjunto de indicios de irregularidade refere-se as especificagdes técnicas
do objeto e aos critérios empregados no julgamento das propostas. Conforme apurado pela
AudContratagdes, o termo de referéncia exigia caminhdo com tracdo 4x2 ¢ PBT minimo de 17.100
kg, sem distinguir expressamente entre o PBT técnico, definido pelo fabricante, ¢ o PBT legal,
sujeito aos limites regulamentares de circulagao.

14. A unidade técnica aponta que a Resolugdo Contran 882/2021 estabelece limites de
peso que, no caso de caminhdes convencionais de dois eixos, com eixo dianteiro de rodagem
simples e traseiro de rodagem dupla, resultariam em PBT legal méximo de 16.000 kg. Assim, a
exigéncia de PBT legal de 17.100 kg mostra-se, em principio, incompativel com a configuragio
4x2 especificada no edital para veiculo movido a diesel.

15. Essa inconsisténcia assume especial relevancia porque, antes da realizagdo do certame,
a empresa Peso Caminhdes e Implementos Ltda. impugnou a exigéncia de PBT, requerendo sua
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redugdo para 16.000 kg. A Administracdo rejeitou a impugnagdo e indicou, como exemplos de
veiculos aptos a atender as especificagdes do termo de referéncia, modelos de tragdo 4x2 com PBT
entre 17.100 kg e 17.600 kg, valores que, segundo a AudContratagdes, somente poderiam
corresponder ao PBT técnico.

16. Entretanto, durante o julgamento das propostas, a Administragdo passou a exigir a
comprovagdo de PBT legal ou homologado de, no minimo, 17.100 kg. Com esse fundamento,
desclassificou a proposta da empresa Peso Caminhoes e Implementos Ltda. e, posteriormente, a da
representante, ambas relativas a veiculos com PBT técnico de 18.000 kg e PBT legal de 16.000 kg.

17. Verifica-se, portanto, aparente contradi¢do entre a interpretacdo adotada pela
Administracdo na resposta a impugnagdo ao edital e aquela posteriormente utilizada para
desclassificar as propostas. Se a exigéncia se referia ao PBT técnico, os veiculos ofertados pelas
empresas desclassificadas atenderiam, sob esse aspecto, ao requisito editalicio. Se, por outro lado,
dizia respeito ao PBT legal, a especifica¢do seria, em principio, incompativel com a tragdo 4x2
exigida no proprio instrumento convocatorio.

18. A aparente inconsisténcia ¢ agravada pela aceitacdo da proposta da C.E.S.S., que
ofertou caminhdo com tracdo 6x2, embora o termo de referéncia exigisse expressamente veiculo
com tracao 4x2.

19. Esses elementos indicam possivel inobservancia dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, da isonomia e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei
14.133/2021, bem como das disposigdes referentes a adequada especificacdo do objeto e a
desclassificacdo de propostas que ndo atendam as exigéncias técnicas do edital, previstas nos arts.
40, § 1°, inciso I, e 59, inciso 11, da mesma lei.

20. Nao se trata, portanto, de mera divergéncia interpretativa, mas de possiveis
irregularidades com repercussao concreta sobre o resultado da licitagdo.

21. Ressalto que a diferenca de R$ 4.100,00 entre a proposta aceita e a da representante
ndo constitui, por si s6, fundamento suficiente para a adocdo da medida cautelar. A providéncia
destina-se, sobretudo, a resguardar a regularidade do procedimento de selegdo, a confiabilidade da
habilitagdo técnica e a observancia dos principios que regem a aplicagdo dos recursos publicos.

22. Quanto ao perigo da demora, verifico que, conforme a ltima consulta realizada pela
unidade técnica, a proposta da C.E.S.S. havia sido aceita e a empresa, habilitada para o item unico
do certame, ainda pendente de adjudicacao e homologagao, sem que houvesse contrato celebrado.

23. A continuidade do procedimento podera resultar na formalizagdo da contratagdo e na
realizagdo de despesa antes do esclarecimento das irregularidades apontadas. A eventual
confirmacdo dos vicios apds a contratagdo podera dificultar o desfazimento dos atos praticados e
comprometer a efetividade de futura deliberagdo deste Tribunal.

24, No que se refere ao perigo da demora reverso, reconhego a importancia do objeto
licitado para a prestagcdo do servigo publico essencial de coleta de residuos solidos, bem como o
desgaste da frota municipal e as interrupcdes operacionais registrados nos documentos da
contratacdo. Entretanto, conforme assinalado pela unidade técnica, a aquisicdo destina-se a
ampliagdo e a moderniza¢do da frota e a reducdo da dependéncia de servigos terceirizados, de
modo que a suspensdo temporaria do certame ndo implica, por si so, a paralisacdo da coleta
atualmente realizada.

25. Nesse contexto, considero que os riscos associados ao prosseguimento da contratacao,
diante dos indicios de irregularidades identificados, superam os possiveis efeitos adversos de sua
suspensdo temporaria. Eventuais prejuizos concretos a continuidade do servico poderdo ser
demonstrados pelo Municipio na oitiva e considerados em eventual reavaliagdo da medida, nos
termos do art. 276, § 5°, do Regimento Interno do TCU.

26. Entendo, portanto, estarem presentes os pressupostos para a concessdo da medida
cautelar. A providéncia revela-se adequada e proporcional a gravidade dos indicios identificados,
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sem antecipar juizo definitivo acerca da ocorréncia de fraude, da validade do procedimento
licitatério ou da responsabilidade dos envolvidos.

27. A concessdo da medida sem oitiva prévia justifica-se pelo estagio avangado do
certame ¢ pela possibilidade de iminente adjudicagdo, homologagdo e celebracdo do contrato,
circunstancias que recomendam a adogdo imediata da providéncia. O contraditorio sera assegurado
por meio das oitivas propostas pela unidade técnica.

28. Ante o exposto, acolho, com os fundamentos acima, a proposta de encaminhamento da
AudContratagdes e DECIDO:

a) conhecer da representacdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, nos arts. 235 ¢ 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU e
no art. 103, § 1°, da Resolugdo-TCU 259/2014;

b) adotar medida cautelar, com fundamento no art. 276, caput, do Regimento Interno do TCU,
determinando ao Municipio de Cruzeiro do Sul/AC que, até ulterior deliberagdo deste Tribunal, se
abstenha de adjudicar e homologar o item 1 do Pregdo Eletronico 17/2026 (Compras.gov.br
980107-20/2026), de celebrar o contrato dele decorrente, de emitir a respectiva nota de empenho e
de efetuar pagamentos relacionados a contratacdo, bem como, caso o contrato ja tenha sido
celebrado, de praticar atos destinados a sua execugio;

¢) autorizar a realizacdo das oitivas do Municipio de Cruzeiro do Sul/AC e da empresa C.E.S.S.
Comércio de Maquinas e Equipamentos Ltda., bem como da diligéncia e da construgdo
participativa de deliberagdes, além da adocdo das demais providéncias acessorias, nos termos
propostos pela unidade técnica;

d) indeferir o pedido de distribui¢do por prevengdo, mantendo-se a relatoria regularmente
estabelecida por sorteio.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Fox
Distribuidora de Maquinas Ltda. acerca de possiveis irregularidades no Pregao Eletronico 17/2026
(Compras.gov.br 980107-20/2026), promovido pelo Municipio de Cruzeiro do Sul/AC, destinado a
aquisi¢ao de caminhdo coletor compactador de lixo, com valor estimado de R$ 695.463,33, a ser
custeada com recursos federais oriundos de transferéncia especial da Unido.

2. Em sintese, a representante questiona a habilitacdo da empresa C.E.S.S. Comércio de
Maquinas e Equipamentos Ltda. com base em atestado de capacidade técnica cuja confiabilidade ¢
contestada, bem como a desclassificagdo de sua propria proposta em razdo da aplicacdo de critério
técnico nao explicitado no edital, em possivel afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.

3. Apods examinar a documentagdo apresentada e consultar fontes oficiais, a Unidade de
Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes) identificou indicios de irregularidades na
habilita¢do da licitante vencedora e no julgamento das propostas, razdo pela qual propds a concessao
de medida cautelar, bem como a realizagdo de oitivas, de diligéncia e de construgdo participativa de
deliberagdes.

4. Por meio do despacho contido na pega 29, acolhi a proposta da unidade técnica e concedi
medida cautelar para determinar ao Municipio de Cruzeiro do Sul/AC que se abstivesse de adjudicar e
homologar o item 1 do Pregdo Eletronico 17/2026, de celebrar o contrato dele decorrente, de emitir a
respectiva nota de empenho e de efetuar pagamentos relacionados a contratagdo, bem como, caso o
contrato ja tivesse sido celebrado, de praticar atos destinados a sua execucao.

5. Como assinalei naquela oportunidade, a plausibilidade juridica da representacdao decorre de
dois conjuntos de indicios de irregularidade. O primeiro se refere a habilitagao da empresa C.E.S.S.
com base em atestado de capacidade técnica emitido pelo Municipio de Araguatins/TO, que declara o
fornecimento de um caminhao em conformidade com o edital, cujo objeto deveria atender a exigéncia
de motor com, no minimo, seis cilindros, embora os registros do veiculo efetivamente entregue
indiquem tratar-se modelo equipado com motor de quatro cilindros.

6. A divergéncia, evidenciada por registros documentais, compromete, em juizo preliminar, a
confiabilidade do atestado utilizado para comprovar a capacidade técnica da licitante. Registro, ainda,
que o referido documento ¢ objeto de apuragdo no TC 019.593/2026-0, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, no qual foi concedida medida cautelar posteriormente referendada pelo Acordao
2.768/2026-TCU-Plenario.

7. O segundo conjunto de indicios diz respeito aos critérios empregados no julgamento das
propostas. Embora o termo de referéncia exigisse caminhdo com tracdo 4x2 e peso bruto total (PBT)
minimo de 17.100 kg, sem distinguir expressamente entre PBT técnico e PBT legal, a Administragao
passou a exigir, durante o julgamento, a comprovacao de PBT legal ou homologado naquele patamar,
mediante interpretacao restritiva ndo explicitada no instrumento convocatorio.

8. Essa interpretacdo, além de divergir daquela adotada pela Administracdo na resposta a
impugnacao ao edital, serviu de fundamento para a desclassificacao de propostas de veiculos com PBT
técnico de 18.000 kg e PBT legal de 16.000 kg. Soma-se a isso a aceitagdo da proposta da C.E.S.S.,
que ofertou caminhdo com tragdo 6x2, embora o instrumento convocatorio exigisse expressamente
tracdo 4x2. Tais circunstancias sugerem possivel inobservancia dos principios da vincula¢do ao
instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo.

9. Quanto ao perigo da demora, o certame se encontrava em estagio avangado, com a
proposta da C.E.S.S. aceita e a empresa habilitada, restando apenas a adjudicacdo e a homologagao. O
1
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prosseguimento do certame poderia resultar na celebragdo do contrato e na realizagdo de despesas
antes do esclarecimento das irregularidades apontadas, comprometendo a eficacia de eventual decisdo
de mérito.

10. Por outro lado, embora reconhega a importancia da aquisicdo para a prestacdo do servico
publico de coleta de residuos solidos, ndo identifiquei risco de dano decorrente da concessao da
cautelar suficiente para desaconselhar a medida uma vez que a contratagdo se destina a ampliagdo e a
modernizagdo da frota municipal, sem que a suspensdo temporaria do procedimento licitatorio
implique, por si s0, a paralisagdo do servico atualmente prestado.

11. Além da medida cautelar, autorizei a realizagao de oitivas do Municipio de Cruzeiro do
Sul/AC e da empresa C.E.S.S., bem como de diligéncia e de construgdo participativa de deliberagdes.
Indeferi, ainda, o pedido de distribuicao por prevengao ao Ministro Benjamin Zymler por se tratar de
processos relativos a licitagdes distintas, promovidas por municipios diferentes, apesar da existéncia de
elementos probatérios comuns.

12. Entendo, portanto, que a medida cautelar concedida se mostra adequada e proporcional
diante dos indicios identificados, por preservar a utilidade da decisao de mérito sem antecipar
conclusdo definitiva acerca das irregularidades apontadas, razdo pela qual considero pertinente
submeté-la ao referendo deste Colegiado.

Ante o exposto, com fundamento no art. 276, caput e § 1°, do Regimento Interno do TCU,
VOTO no sentido de que seja adotada a minuta de acordao que submeto a consideragdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 4 de novembro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 3020/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 021.525/2026-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdo/Entidade: Municipio de Cruzeiro do Sul/AC.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagoes).

8. Representagdo legal: Leidimar Fernandes Alves da Silva Trigueiro, representando a Forza
Distribuidora de Maquinas Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida
cautelar, acerca de possiveis irregularidades no Pregao Eletronico 17/2026, promovido pelo Municipio
de Cruzeiro do Sul/AC, destinado a aquisi¢d@o de caminhdo coletor compactador de lixo com recursos
federais oriundos de transferéncia especial da Unido,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fulcro no art. 276, caput e § 1°, do Regimento Interno do TCU, referendar a
medida cautelar adotada pelo relator mediante despacho contido na peca 29 destes autos, transcrito no
relatdrio que precede este acordao, bem como as medidas acessorias.

10. Ata n° 44/2026 — Plenério.

11. Data da Sessao: 4/11/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3020-44/26-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Antonio
Anastasia, Jhonatan de Jesus (Relator), Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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