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GRUPO I — CLASSE II — 1* Camara

TC-020.394/2017-9

Natureza: Tomada de contas especial

Orgio/Entidade/Unidade: Municipio de Almeirim/PA

Responsaveis: Gandor Calil Hage Neto (296.651.832-49); Marivaldo Paes da
Costa (023.458.112-34)

Interessado:  Fundo  Nacional de  Desenvolvimento da  Educagado
(00.378.257/0001-81)

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER
DE PRESTAR CONTAS. PDDE 2004. IMPUGNACAO DE DESPESAS.
PNATE 2007. CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. ARQUIVAMENTO
QUANTO AO PNATE. REMESSA AO MPU.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, excerto da instru¢do vazada pela unidade técnica a pega 19 dos
autos, unissona, anuida, em quota singela, pelo MP/TCU, em Parecer da lavra da Procuradora-Geral
Cristna Machado da Costa e Silva (peca 21):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor dos ex-prefeitos do Municipio de
Almeirm/PA, srs. Marivaldo Paes Costa (mandato de 15/8/2003 a 31/12/2004) e Gandor Calil
Hage Neto (mandato de 1°/1/2005 a 31/12/2008), em razio da omissdo no dever de prestar contas
dos recursos repassados ao Municipio de Almeirim/PA, na modalidade fundo a fundo, a conta do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no exercicio de 2004, ¢ da impugnagdo parcial das
despesas realizadas no Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), no exercicio de 2007.

2. Os referidos programas tinham por objeto e fundamentacdo, o seguinte:

Programa Objeto Vigéncia e normativo
Custear de despesas de custeio, manutengio e de
pequenos investimentos, que concorram para a
PDDE/2004 | garantia do funcionamento e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagogica dos
estabelecimentos de ensino.

Custear a oferta de transporte escolar aos alunos
educacdo basica publica (ensino fundamental e (Prestagdo de contas até 28/2/2008)
médio), residentes em area rural, com o objetivo Resolugdo CD/FNDE 43, de 10/9/2007
de garantir o acesso a educagéo

HISTORICO

3. Os recursos foram repassados da seguinte forma:
PDDE/2004 (peca 1, p. 49-55)

(Prestagdo de contas até 28/2/2005)
Resolucao CD/FNDE 10, de 22/4/2004

Pnate/2007

ORDEM BANCARIA VALOR (RS$) DATA CREDITO
20040B504985 127.402,90 01/10/2004
20040B507333 4.139,20 22/12/2004
TOTAL 131.542,10

Pnate/2007 (peca 3)
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ORDEM BANCARIA VALOR (R$) DATA CREDITO
20070B700223 8.884,35 02/06/2007
20070B700295 14.698,64 29/06/2007
20070B700471 14.698,64 31/07/2007
20070B700538 14.698,64 31/08/2007
20070B700693 14.698,64 28/09/2007
20070B700751 14.698,64 27/10/2007
20070B700906 14.698,70 01/12/2007
TOTAL 97.076,25

I. Situacao do Pnate/2007

4. A prestagdo de contas dos recursos do Pnate, exercicio de 2007, foi apresentada ao
FNDE em 7/4/2014 (peca 1, p. 237-259). O FNDE procedeu a andlise das contas e emitiu a
Informagdo 282/2014, de 7/8/2014 (pega 1, p. 265-267).

4.1. Nessa analise foram apontadas duas ocorréncias. A primeira, que os pagamentos
destinados a aquisicdo de oleo diesel (que totalizaram R$ 24.623,00) ultrapassaram o limite de 20%
sobre o total da despesa informada no Demonstrativo (R$ 97.194,84), o que contraria o art. 15°,
mciso I, alinea ‘c’ da Resolugdo CD/FNDE 43/2007.

4.2. Segundo a Informagdo, o valor midximo a ser gasto com combustivel seria de
R$ 19.433,97 (R$97.194,84 x 0,20), mas o municipio efetuou trés pagamentos que totalizaram
R$ 24.623,00, o que teria ocasionado o gasto irregular de R$ 5.184,03.

4.4. A segunda constatacdo foi o pagamento de tarifa bancaria no valor de RS$ 43,60, em
2/1/2007

4.5. A responsabilidade pelos atos motivadores da TCE foi atribuida pelo FNDE
exclusivamente ao Sr. Gandor Calil Hage Neto (CPF 296.651.832-49).

II. Situacio do PDDE/2004 (peca 1, p. 31-111).

5. A tomada de contas especial foi instaurada, em relacdo ao PDDE do exercicio de 2004,
por conta da nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados em face da
omissdo no dever de prestar contas.

5.1. A prestagio de contas dos recursos do PDDE, exercicio de 2004, deveria ser
apresentada ao FNDE até¢ 28 de fevereiro do exercicio subsequente ao do recebimento dos créditos,
conforme previsto no art. 15, § 1°, da Resolugdo CD/FNDE 10, de 22/3/2004.

5.2. O FNDE notificou o ex-Prefeito Marivaldo Paes em 1/6/2005 acerca da omissdo no
dever de prestar contas do PDDE/2004 (pega 1, p. 32-36). Diante da falta de resposta decidiu pela
mstauracdo da TCE, tendo como responsaveis o Sr. Marivaldo Paes e o sucessor, Gandor Cali
(peca 1, p. 37-39). Este altimo foi notificado na fase nterna da TCE em 2005 e 2010 (pega 1, p. 38
e 82-90).

5.3. Em julho/2007, a Coordenagdo de tomada de contas especial do FNDE restitun a TCE
ao Servico de Auditoria daquele Fundo em razio de ter verificado falhas na consolidacdo de débitos
de mesmos responsaveis (pega 1, p. 41-45).

5.4. Em 28/12/2010, o FNDE notificou os ex-prefeitos Marivaldo Paes da Costa e Gandor
Calil Hage Neto (peca 1, p. 76-83 e 95-97), ex-prefeitos, gestor e sucessor, respectivamente, acerca
da omissao no dever de prestar contas do PDDE/2004.Apenas o Sr. Gandor Calil compareceu ao
processo para informar que ndo geriu os recursos do PDDE/2004, e requerer que o débito fosse
atribuido ao Sr. Marivaldo Paes (peca 1, p. 84-90).

5.5. O FNDE notificou o Sr. Gandor Calil, em 22/2/2011, para informar que sua defesa nao
foi acatada (peca 1, p. 99-103), o que ensejou em novo comparecimento do responsavel aos autos,
desta feita, para alegar que tdo logo ‘assumiu o cargo constatou o caos administrativo instalado no
Executivo de Almeirim’; que imediatamente solicitou auditoria ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, que realizou procedimento fiscalizatorio nas contas municipais de
2004. Aduzin, ainda (peca 1, p. 104-107):

Conforme regra constitucional, a aplicacdo dos recursos que entram nos cofres publicos
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municipais, ¢ fiscalizada pelo TCM-PA e, o resultado final da tramitacdo do Processo de Prestacao
de Contas naquele 6rgio de controle externo, se materializa em um PARECER PREVIO que é
encaminhado a Camara Municipal, que, entdo, JULGA as referidas contas.

Caso a analise do TCM aponte a ocorréncia de irregularidades na aplicagdo dos recursos
publicos, copia dos autos ¢ encaminhada ao Ministério Publico (independentemente do julgamento
politico realizado pela Camara) para adog¢do de providéncias nas esferas civil e penal, e a Decisdo
Plendria, consubstanciada em uma RESOLUCAO, tem forga de titulo executivo extra-judicial.

De outra banda, ainda que quisesse tomar outra providéncia com vistas a apuragdo de
rregularidades, além de dar noticias ao oOrgdo de Controle, nio poderia pois, ndo encontrou
documentos de prestacdo de contas organizados, assim, ndo havia como saber quantos e quais
convénios haviam sido celebrados pelo seu antecessor, muito menos, se 0s recursos haviam sido
regularmente aplicados e feita a competente prestacdo de contas.

Logo, a conduta do requerente nio se enquadra nos termos dispostos na Stmula 230 do
TCU, nem, muito menos, pode este requerente ter co-responsabilidade nos atos wrregulares ou
criminosos praticados pelo seu antecessor, eis que tomou providéncias possiveis visando proteger o
Patriménio Publico.

5.6. Mais uma vez, agora em 29/6/2011, o FNDE informou ao Sr. Gandor Calil que sua
defesa ndo foi acatada (peca 1, p. 108), ndo tendo havido nova defesa. Assim, o FNDE emitiu a
Informagdo 592/2011 que concluu pela instauragdo da tomada de contas especial (peca 1, p. 109-
110).

6. O Tomador de Contas emitin o Relatorio de TCE 5/2017, em 6/1/2017, no qual concluiu
pela ocorréncia de dano ao erario pelo valor integral repassado no exercicio de 2004 ao Municipio
de Almeiri/PA, em razio da omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados no
ambito do Programa PDDE. Também concluiu pela ocorréncia de débito, pelo valor original de
R$ 5.227,63, em razio da impugna¢do de despesas realizadas com recursos do Programa Pnate,
exercicio de 2007. A responsabilidade, no caso do PDDE/2004, foi atribuida aos ex-prefeitos,
Marivaldo Paes Costa (CPF 023.458.112-34) e Gandor Calil Hage Neto (CPF 296.651.832-49),
solidariamente (pega 1, p. 299-305). No caso do Pnate/2007, apenas ao Sr. Gandor Calil Hage Neto.

7. Em 9/6/2017, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) emitn o Relatério € o
Certificado de Auditoria 588/2017, nos quais anuiu com a quantificagio do débito e com a
responsabilizacio indicada no processo de TCE, bem como pela wrregularidade das contas dos ex-
prefeitos (peca 1, p. 3-9).

8. O Ministro de Estado da Educacdo, em 30/6/2017, atestou ter tomado conhecimento das
conclusdes deste do processo de TCE e determinou o envio do processo a este Tribunal (peca 1, p.
311-312).

9. No ambito deste Tribunal, a instrucdo preambular a peca 8, registrou o falecimento do
ex-Prefeito Marivaldo Paes Costa. Foi, entdo, realizada diligéncia ao Cartorio de Sao Paulo/SP para
obter a certiddo de obito (peca 9). A certiddo de oObito confirmou o falecimento do responsavel, em
25/1/2017, e mformou que deixou filhos e a esposa, Lizabel Bandeira da Costa (peca 11).

EXAME TECNICO

10. Nova instrucdo técnica foi lacada nos autos a peca 14. Em relacdo ao Pnate/2007
conclum pela improcedéncia do débito mmputado pelo ente repassador, nos termos abaixo
reproduzidos:

ITI. Analise relativa ao Pnate/2007

15. A responsabilidade foi atribuida, no caso do Pnate/2007, exclusivamente ao ex-Prefeito
Gandor Calil Hage Neto, mandato entre 1°/1/2005 a 31/12/2008.

15.1. No tocante a2 compra de combustivel, de fato, o art. 15 da Resolugdo CD/FNDE
43/2007 estipula em que poderdo ser aplicados os recursos do Pnate. No tocante a combustivel, a

norma assim prescreve:
‘V - DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO PROGRAMA
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Art. 15 Os recursos repassados a conta do Pnate destinar-se-3o:

1 - a pagamentos de despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas,
pneus, camaras e servicos de mecanica em fieio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria,
recuperacdo de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcagdo
utilizado para o transporte de alunos do ensino fundamental publico, residentes em area rural,
observados os seguintes aspectos:

(...)

c) as despesas com combustivel e lubrificantes ndo poderdo exceder a R$ 3.000,00 (trés
mil reais), quando o valor da parcela mensal for de at¢ R$ 15.000,00 (quinze mil reais), e a 20%
(vinte por cento) da parcela mensal quando o seu valor for superior a R$ 15.000,00 (quinze mil
reais);’

15.2. As despesas com combustiveis, registradas no Demonstrativo da Execucdo da
Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados foram (pega 1, p. 238):

FORNECEDOR DATA VALOR (RS)
Derivado de Petroleo Machado Ltda. 18/7/2007 6.865,00
Salomao Alcolumbre Cia. Ltda. 13/8/2007 10.198,00
Derivado de Petroleo Machado Ltda. 4/10/2007 7.560,00
TOTAL 24.623,00

15.3. As parcelas mensais repassadas pelo FNDE eram inferiores a R$ 15.000,00 (vide
tem 3 acima), portanto, o municipio poderia utilizar até R$ 3.000,00/més com combustiveis.
Considerando que ocorreram sete repasses mensais, o municipio poderia gastar até R$ 21.000,00
com combustiveis (7 meses x R$3.000,00). No caso, o FNDE calculou o limite fazendo incidir o
percentual de 20% sobre o valor total repassado no exercicio — o que s6 deveria ser utilizado se os
repasses mensais fossem superiores a R$ 15.000,00, o que ndo foi o caso. Assim, o débito referente
a esse ponto deve ser de R$3.623,00 (R$24.623,00-R$21.000,00).

15.4. Além disso, olvidou o FNDE de analisar que a questio de exceder o limite de gasto
com combustivel ¢ uma conduta que resultou em beneficio do municipio, que deixou de aplicar
recursos proprios e utilizou os do FNDE. Desse modo, a responsabilidade deveria recair no
municipio em solidariedade com o ex-prefeito, nos termos dispostos na Decisdao Normativa TCU
57/2004.

15.5. Havendo a solidariedade do Municipio de Almeirim/PA apenas no tocante ao
Pnate/2007, ndo poderia o FNDE ter consolidado os débitos com os do PDDE/2004, pois um dos
requisitos para a consolidacdo ¢ que envolvam o (s) mesmo (s) responsavel (eis), nos termos do art.
15 da Decisao Normativa TCU 155/2016, com a redagdo dada pelo Acérdao 957/2017-TCU-
Plenario (ministro Aroldo Cedraz).

15.6. Contudo, a propria imputacdo de débito em razio de excesso no limite de gastos com
combustiveis no ambito do Pnate deve ser desconsiderada, conforme ja tratou a jurisprudéncia desta
Corte. Ao analisar essa mesma matéria em relagdo ao Pnate/2006 do Municipio de Sao Gabriel da
Cachoeira/AM, este Tribunal proferiu o Acorddo 8.363/2016-TCU-2* Camara, tendo o Exmo. Sr.
Ministro-Substituto, André Luis de Carvalho, afastado o débito com a devida fundamentagdo em
seu Voto:

Como visto, o TCU promoveu a citacdo solidaria do ex-Prefeito e do ente federado, em
face de as despesas com combustivel no dmbito do Pnate 2006 terem excedido o limite mensal
permitido, bem assim promoveu a citagao individual do ex-gestor, em virtude da ndo comprovagao
da execucdo de despesas com os recursos do PDDE 2005 e 2007, em consonancia com os oficios as
Pecasnos 10 e 11.

(...)

Anote-se que, as consideragdes formuladas pela unidade instrutiva em relagdo ao desvio de
objeto identificado na despesa com combustiveis no ambito do Pnate estdo alnhadas com a
jurisprudéncia do TCU (v. g.: Acordaos 475/1997, 708/1997 e 1.590/2010, da 2* Camara, Acérdaos
388/1998 e 3.719/2009, da 1* Camara, e Acordao 1.313/2009, do Plenario), devendo, pois, ser
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acolhidas para excluir o débito em relacdo a essa falha, sem prejuizo de manter o débito em relagdo
as demais despesas ndo justificadas no ambito do PDDE em 2005 e 2007.

Também se mostra adequada a sugestdo da Secex/AM para que a defesa apresentada pelo
ente municipal sobre o gasto com combustiveis aproveite ao ex-gestor (revel), haja vista a previsdo
nesse sentido contida no art. 161 do Regimento Interno do TCU.

15.7. Na mesma linha, deve-se citar o Acoérdao 2.154/2016-TCU-1* Camara, da relatoria
do Ministro Substituto Augusto Sherman, em cujo Voto assentou esclarecedor tratamento da
matéria:

6. Todavia, quanto ao débito oriundo da aplicagio dos recursos do Pnate, divijo das
propostas alvitradas nos pareceres. Alinho, como motivos para a exclusdo do valor impugnado a
titulo de extrapolacdo do teto dos gastos com combustiveis no ano 2004, os mesmos fundamentos
adotados por ocasido do recém prolatado Acorddo 1.819/2016 - 1* Camara, sob minha relatoria,
ocasidlo em que alinhei os seguintes fundamentos que conduziram ao julgamento pela regularidade
com ressalva das contas de outro ex-Prefeito de municipio baiano, e, dessa forma, exclundo a
hipotese de dano imputado ao gestor municipal:

‘5. O Mmistério Publico/TCU, por sua vez, manifestou-se em sentido diverso. Segundo o
parecer da Procuradoria, as alegacdes de defesa deveriam ser acolhidas parcialmente, e as contas do
responsavel, julgadas regulares com ressalva, em razio de trés fatores a seguir resumidos.

6. O primeiro deles consiste no fato de que as despesas com combustiveis corresponderiam
a gastos realizados em proveito do municipio, ndo se questionando, ainda, a regularidade das
aquisicdes, mas tdo somente a extrapolagdo do teto imposto pela norma. Assim, deveria 0 municipio
responder pelo excesso e o ex-prefeito pela pratica do ato iregular, com violagdo a norma
regulamentar, o que conduziria a realizagdo de citagdo do ente federado.

7. Todavia, seria a primeira vez que o municipio seria chamado a se defender desde 2004,
ano em que ocorreram as despesas. O transcurso do prazo de mais de dez anos mnviabilizaria sua
defesa em eventualmente apontar que ndo teria se beneficiado de tais recursos, razio pela qual esse
segundo fator ndo recomendaria a inclusdo do ente federado no polo passivo desta tomada de contas
especial.

8. O terceiro consiste no fato de que a fixagdo de percentual fixo limitador dos gastos
com combustiveis constitui uma  restricdo  polémica, capaz de comportar questionamentos,
mormente em face da evolugdo normativa. Assim, demonstra-se no parecer do representante do
MP/TCU que a evolugdo da norma conduziu o FNDE a ndo mais fixar limites para tais despesas, a
partir do exercicio de 2015, com a edicdo da Resolugdo CN/FNDE 5/2015; e, conquanto tal norma
ndo sirva para albergar os atos praticados em 2004, sob a égide de norma propria da época, ¢ fato a
se considerar, vez que em verdade ndo gerou prejuizo ao erario, ndo decorreu de ma-fé, e se tornou
pratica tolerada por normativo posterior, o que, na visdo do representante do Ministério Publico,
torna a wrregularidade em questdo de menor gravidade, ou falha de baixo potencial ofensivo.

9. Com efeito, entendo que assiste razio ao Parquet especializado. Destarte, acolho o
parecer do Ministério Publico como razdes de decidir no presente caso. Registro, ainda, e em linha
com tal parecer, que afora a extrapolagdo do teto das despesas com os combustiveis, nenhuma outra
rregularidade foi apontada na execucdo do programa a época, conforme documentos constantes dos
autos, de forma que ndo hd indicativo da ndo prestacdo dos servicos apoiados pelo programa
federal. Certamente se o municipio efetuou a compra de combustiveis para abastecimento de
veiculos destinados ao transporte escolar, objeto central do programa, teve de realizar outras
despesas, como a manutengdo dos veiculos, pagamentos de seguros, licenciamento, impostos, taxas
e outros mais com recursos proprios, quando poderia, ao revés, efetuar tais gastos com recursos
do Pnate ¢ deixar o excedente de combustiveis para ser adquirido com 0s mesmos recursos proprios
possivelmente aplicados nessas outras despesas. Logo, ndo havendo apontado desvio de recursos,
ou desvio de finalidade, penso que o encaminhamento alvitrado pelo Parqueté o que melhor se
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alnha ao caso em questdo, haja vista que ndo restou comprovado prejuizo ao erario, nem
locupletamento do responsavel.’

15.7. Assim, na mesma linha daquele julgado, penso ndo haver motivos para condenagdo
do responsavel nestes autos pela extrapolacdo do limite de gastos com combustiveis em 2004. Ha
perfeita identidade entre as matérias, conquanto alterados apenas o municipio € o gestor
responsavel.

15.8. Deve-se concluir, assim, por ndo existir débito a ser imputado aos ex-prefeitos em
relacdo a compra de combustivel acima do limite normativo do Pnate.

15.9. Quanto a despesa com tarifa bancaria, dado o diminuto valor (R$ 43,60), ndo
justifica a instauragdo de TCE e nem a adogdo de outra medida por parte do FNDE ou por este
Tribunal

15.10. Diante do exposto, deve-se propor, quando do encammnhamento de mérito, o
arquivamento das contas do Sr. Gandor Calil Hage Neto (CPF 296.651.832-49), em relacdao aos
recursos do Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), exercicio de 2007, por auséncia de
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no disposto no art.
212 do Regimento Interno do TCU.

11. Jano tocante ao PDDE/2004, a instru¢ao precedente a pega 14, assim posicionou-se:

IV. Analise relativa ao PDDE/2004

16. A TCE em exame trata também da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos repassados pelo FNDE ao Municipio de Almeirim/PA, no ambito do Programa PDDE, em
razio da omissdo no dever de prestar contas. Os repasses do FNDE, conforme evidenciado a peca 1,
p. 56-59, foram realizados para associacdes privadas que representam as escolas € ao Municipio de
Almeirim/PA. Cabe inicialmente delinear melhor o funcionamento desse Programa, que para o

exercicio de 2004 estava regulamentado pela Resolugdo CD/FNDE 10, de 22 de mar¢o de 2004.
17. Os repasses, no valor total de R$ 131.542,10, foram efetuados da seguinte forma (peca

1, p. 49-55):

N° OB Emissao Valor Unidade Executora
20040B504985 | 01/10/2004 64.454,40 | Prefeitura Municipal de Almeirim
20040B504985 | 01/10/2004 4.033,90 | Assoc. Pais Mestres ERC ENS FUN N S Conceicdo
20040B504985 | 01/10/2004 4.019,60 [ Conselho Escolar da Escola Ierecé da S Santos
20040B504985 | 01/10/2004 4.150,90 | Conselho Escolar Frei Constancio
20040B504985 | 01/10/2004 6.387,10 | Conselho Escolar Professor Raimundo dos Santos
20040B504985 | 01/10/2004 2.745,50 | Conselho Escolar Pedro Caldas Batista
20040B504985 | 01/10/2004 4.001,40 | Conselho Escolar Pedro Batista de Sousa
20040B504985 | 01/10/2004 6.567,80 | Conselho Escolar Professor Eley D. Elledes
20040B504985 | 01/10/2004 2.703,90 [ Conselho Escolar da Escola da Amizade
20040B504985 | 01/10/2004 2.830,00 | Conselho Escolar Sao Miguel
20040B504985 | 01/10/2004 6.505,40 | Conselho Escolar Monte Dourado
20040B504985 | 01/10/2004 2.705,20 | Conselho Escolar Sao Jodao
20040B504985 | 01/10/2004 4.145,70 | Conselho Escolar Mendonga Furtado
20040B504985 | 01/10/2004 3.978,00 | Unidade Executora do Planalto
20040B504985 | 01/10/2004 2.715,60 | Conselho Escolar José Cesario
20040B504985 | 01/10/2004 2.714,30 | Conselho Escolar Lauro Sodré
20040B504985 | 01/10/2004 2.744,20 | Conselho Escolar Sao José
20040B507333 | 22/12/2004 4.139,20 | Conselho Escolar Professora Flavia Smith de Morais

TOTAL | 131.542,10

18. O primeiro ponto a ser verificado envolve a identificacdo dos beneficidrios dos
repasses dos recursos, a partir do disposto na norma regedora do Programa:
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Art. 8° Os recursos financeiros destinados a execugdo do PDDE serdo repassados, em uma
unica parcela anual por unidade escolar, da seguinte forma:

I — mediante transferéncia diretamente as EEx, para possibilitar o atendimento as escolas
publicas estaduais, do Distrito Federal e municipais, com matricula superior a 20 (vinte) e inferior a
100 (cem) alunos no ensino fundamental, inclusive nas modalidades especial e indigena, que ndo
tenham instituido suas UEx proprias, na forma definida no § 3° do art. 3° desta Resolucdo,
observada a rede de ensino a que estdo vinculadas;

II - mediante transferéncia diretamente as UEx representativas das escolas publicas
beneficiarias, na forma definida na alinea ‘a’ do § 2° do art. 3° desta Resolugao; e

I — mediante transferéncia diretamente as EM das escolas privadas de educacdo especial
beneficiarias, na forma definida na alinea ‘c’ do § 2° do art. 3° desta Resolugao.

19. Para contextualizar o exame do artigo acima ao presente caso, tem-se que o repasse
financeiro do PDDE foi realizado tanto para a entidade executora (EEx), no caso, a Prefeitura
Municipal de Almeirim/PA, quanto para unidades executoras (UEX), constituidas como associagdes
de pais e mestres, entidades privadas representativas das escolas, conforme se verifica no
detalhamento a pega 1, p. 56-59.

20. Deve-se ressaltar que as associagdes de pais e mestres sdo pessoas juridicas de direito
privado, com autonomia financeira e gerem diretamente os recursos repassados. Seus dirigentes
também assumem o dever de prestar contas.

21. Em relagao a omissao no dever de prestar contas, cabe reproduzir excerto da Resolugao
CD/FNDE 10/2004 que rege a prestacao de contas do PDDE:

art. 15 A elaboragdo e a apresentacdo da prestagdo de contas dos recursos recebidos a conta
do PDDE deverao ocorrer da seguinte forma:

I — das UEx as prefeituras e as secretarias de educagdo dos estados e do Distrito Federal a
que as escolas estejam subordinadas, constituida do Demonstrativo da Execucdo da Receita e da
Despesa e de Pagamentos Efetuados (Anexo III) e da Relagdo de Bens Adquiridos ou Produzidos
(Anexo IV) e do extrato da conta bancdria em que os recursos foram depositados pelo FNDE,
acompanhada de documentos julgados necessarios a comprovacao da execugdo dos recursos, até 31
de dezembro do ano do repasse ou nas datas antecipadas pelas respectivas esferas de governo, nos
termos facultados pelo § 1° do art. 12 desta Resolugdo;

(...)

I — das EEx, ao FNDE, at¢ 28 de fevereiro do ano subseqiiente ao do repasse dos
recursos, constittida do Demonstrativo da Execu¢do da Receita e da Despesa e de Pagamentos
Efetuados (Anexo III) e da Conciliagdo Bancéaria (Anexo X), acompanhada do extrato da conta
bancéria em que os recursos foram depositados, quando se tratar de recursos transferidos para
atendimento das escolas que ndo possuem UEx proprias, referidas no inciso I do artigo 8° desta
Resolucao.

§ 1° As secretarias de educa¢do dos estados e do Distrito Federal e as prefeituras
municipais deverdo analisar as prestacdes de contas recebidas das UEx das escolas de suas redes de
ensino, consolida-las no Demonstrativo Sintético Anual da Execu¢do Fisico-Fmanceira do PDDE
(Anexo V) e apresentd-lo, ao FNDE, at¢ 28 de fevereiro do ano subseqiiente ao do repasse dos
recursos, com parecer conclusivo acerca da aplicagdo dos recursos, acompanhado da Relagdao de
UEx Inadimplentes com Prestagdo de Contas (Anexo VII), com a indicagdo, se houver, das UEx
cujas prestagdes de contas ndo foram apresentadas ou aprovadas.

§ 2° Por ocasido da andlise das prestacdes de contas, as secretarias de educagdo dos estados
e do Distrito Federal e as prefeituras municipais deverdo preencher e manter, em arquivo, a
disposicdo dos orgios de controle, o Demonstrativo Analitico da Execucdo Fisico-Financeira
(Anexo VIII), no qual ficardo evidenciadas as mformacdes relativas a cada UEx beneficiada,
consolidadas no demonstrativo sintético apresentado ao FNDE.

()
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§ 4° Na hipétese de a prestagdo de contas:

a) da UEx ndo vir a ser apresentada, até a data prevista no inciso I deste artigo, ou ndo vir a
ser aprovada, a Prefeitura Municipal ou a secretaria de educacdo do estado ou do Distrito Federal,
dependendo da vinculagdo da escola, estabelecera o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sua
apresentacdo ou regularizagao;

(...)

c) da EEx ndo vir a ser apresentada, até a data prevista no inciso III deste artigo, ou ndo vir
a ser aprovada, o FNDE estabelecerda o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sua apresentagao ou
regularizagao.

§ 5° As prestagdes de contas das UEx madimplentes relacionadas no Anexo VII, quando de
sua regularizacdo, serdo relacionadas no Anexo XI, devendo este ultimo ser apresentado ao FNDE,
de uma unica vez, até 30 de abril do ano subseqiiente ao dos repasses.

§ 6° As UEx que ndo regularizarem suas prestagdes de contas, até a data estabelecida no
pardgrafo anterior, estardo sujeitas a instauragcdo de Tomada de Contas Especial (TCE), sem
prejuizo do disposto no art. 16 desta Resolugao.

§ 7° Uma vez esgotado o prazo referido na alinea ‘a’ do § 4°, deste artigo, sem que a
obrigac¢do tenha sido adimplida ou a wrregularidade sanada, a Prefeitura Municipal ou a secretaria de
educagdo do estado ou do Distrito Federal, a cuja rede de ensino pertenga a escola representada pela
UEx, omissa ou com pendéncias quanto a prestagdo de contas, devera comunicar a ocorréncia ao
FNDE, que suspendera o correspondente repasse de recursos e adotard as medidas necessarias a
mstauragdo da respectiva TCE;

22. Neste caso, que envolve a omissdo no dever de prestar contas, a responsabilidade deve
ser atrbuida ao ex-prefeito, Marivaldo Paes Costa (CPF 023.458.112-34), que foi o gestor dos
recursos repassados diretamente a prefeitura, no valor de R$ 64.454,40, solidariamente com o
prefeito sucessor, Gandor Calil Hage Neto. O primeiro, porque ndo teria deixado nos arquivos
municipais, os documentos publicos necessarios a prestacao de contas dos recursos que foram por
ele geridos. O segundo, porque o prazo para prestar contas transcorreu em seu mandato e, além de
nao ter apresentado a referida prestagdo de contas, ndo adotou as medidas cabiveis para resguardar o
erario, em face do seu antecessor.

23. O Municipio de Almeirim/PA ingressou, em 18/1/2012, com Representacdo por Ato de
Improbidade Administrativa em face do Sr. Marivaldo Paes da Costa (peca 1, p. 116-119). A
medida foi adotada ja4 no mandato do Sr. José Botelho dos Santos (1/1/2009 a 31/12/2012).

24. Em relacdo aos recursos repassados diretamente a UEX, ou seja, as associagdes de pais
e mestres, entidades privadas representativas das escolas publicas, a responsabilidade de comprovar
a regular utilizagdo dos recursos transferidos diretamente as UEx ndo €, em um primeiro momento,
do gestor municipal, mas sim do gestor de cada uma dessas unidades, que t€ém a responsabilidade de
apresentacdo das respectivas prestagoes de contas a prefeitura. A esta cabe analisar e adotar as
demais medidas previstas na Resolugdo CD/FNDE, conforme o caso, consolidar as contas e
encaminhd-las ao FNDE, até¢ a data limite fixada para tanto (28/2/2005).

25. Assim, tem-se que cabia ao Sr. Gandor Calil Hage Neto, cujo mandato iniciou em
1°/1/2005, verificar se as UEx prestaram contas e, ao constatar que as UEx ndo haviam apresentado
as prestagdes de contas no prazo limite fixado (31/12/2004), adotar as providéncias previstas nos §§
5°, mciso I, e 6° do art. 20 da Resolucdo CD-FNDE 7/2004.

26. Ademais, se as Uexs ndo prestaram contas até 31/12/2004, a responsabilidade pelas
providéncias adicionais, em razio do principio da contnuidade administrativa, passa para o prefeito
sucessor, que ndo pode alegar a falta de documentos nos arquivos da prefeitura, pois os documentos
comprobatorios das despesas deveriam estar sob a guarda das entidades escolares. Cabia ao
mandatario municipal cujo mandato iiciou em 1°1/2005, adotar as providéncias previstas na
legislagao.
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27. Decorrido o prazo fixado para prestar contas pelas UEx (31/12/2004) e ndo tendo sido
apresentadas as contas ou na hipotese destas ndo estarem nos arquivos municipais, deveria o
sucessor, Sr. Gandor Calil Hage Neto, estabelecer prazo maximo de trinta dias para apresentagdo da
prestacdo de contas ou a devolugdo dos recursos recebidos, sob pena de bloqueio de futuros
repasses financeiros, nos termos do art. 20, § 5°, inciso I, da Resolugado CD/FNDE 7/2004.

28. Considerando que o prefeito sucessor, Gandor Calil, ndo adotou as medidas previstas
no art. 20 da Resolugdo CD/FNDE 7/2004, recai sobre ele a responsabilidade pela omissao. Nessa
situacdo, cabe ao prefeito sucessor comprovar a ado¢do de medidas administrativas, a exemplo da
fixagdo do prazo, tratada no item anterior, bem como a ‘indicacdo da Relacdo das UEx
Inadimplentes com Prestagdo de Contas, com a indicagdo, se houver, das UEx cujas prestacdes de
contas ndo foram apresentadas ou aprovadas’, consoante o § 1° do art. 20 da Resolugdo
FNDE7/2004, em atengdao a Sumula TCU 230.

29. Além dos pontos acima, que apontam para a responsabilidade do prefeito sucessor, o
art. 21, § 8° da Resolugado CD/FNDE 7/2004, prevé que ‘na hipotese de nao serem providenciadas
ou ndo serem aceitas as justificativas de que tratam o caput e os §§ 2°, 4°, 5° e 6° deste artigo, o
FNDE inclura o gestor sucessor como responsdvel solidario pelo débito apurado, quando se tratar
de omissdo de prestacdo de contas cujo prazo para envio a EEx ou ao FNDE tiver expirado em sua
gestao’.

30. Ha de ser ressaltado, contudo, que ndo havia impedimento a que o prefeito antecessor,
em se tratando de repasses as UExs ocorridos em sua gestdo, apresentasse, ainda que de maneira
parcial, as prestagdes de contas porventura encaminhadas pelas UEx antes do término de seu
mandato. Isso porque o citado normativo estipula datas Lmites, e ndo datas fixas, para a
apresentagdo das prestagdes de contas por parte das UEx a entidade executora (31 de dezembro do
ano do repasse) e desta ao FNDE (28 de fevereiro do exercicio subsequente). De fato, o art. 15,
mciso I, da referida norma acima transcrita, dispde que a prestacdo de contas da UEX a EEX devera
ocorrer ‘até¢ 31 de dezembro do ano do repasse ou nas datas antecipadas pelas respectivas esferas de
governo, nos termos facultados pelo § 1° do art. 12 desta Resolugao’.

31. O prefeito at¢ 31/12/2004 era o Sr. Marivaldo Paes, que faleceu em 25/1/2017 (pegas 4,
6 e 7). Por essa razio, procedeu diligncia ao Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais — 7°
Subdistrito — Consolagdo — Sao Paulo e obteve a certidao de obito do ex-Prefeito (pecas 9 a 12). A
certiddo de Obito confirma que o Sr. Marivaldlo Paes da Costa faleceu em 25/1/2017, ou seja,
quando a TCE foi enviada a este Tribunal o responsavel ja tinha falecido. Registra, ainda, que era
casado com Lizabel Bandeira da Costa (CPF 358.902.662-68) (peca 13).

32. Falecendo o responsavel, a obrigacdo de reparar o dano ao Erdrio permanece, podendo
ser estendida aos sucessores até o limite do valor do patrimonio transferido, nos termos do art. 5°,
inciso XLV, da Constituicdo Federal/1988, ¢ do art. 1.792 do Cédigo Civil, haja vista que a
imputacdo de débito possui natureza juridica indenizatoria.

33. No entanto, deve-se considerar que, neste caso, o longo decurso de tempo desde a
ocorréncia do dano (31/12/2004) e eventual citagdo da admmistradora provisoria do espoOlio
(maio/2018), sem que esta tenha dado causa a demora processual, inviabiliza o exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

34. A respeito, traz-se a colagdo, pela similitude com o caso em exame, excerto do Voto
lavrado pelo Ministro Vital do Régo que resultou no Acordao 7.502/2017-TCU-1* Camara:

Por sua vez, o espdlio do Sr. (...), falecido em junho de 2005, s6 foi citado em margo de
2017, trezes anos apOs seu Obito.

A aplicacdo do disposto no art. 6° da IN/TCU 71/2012 ndo ¢ obrigatéria no ambito do
TCU, haja vista o comando contido na parte inicial do referido dispositivo, ¢ dependera de juizo
discricionario de conveniéncia e oportunidade no exame do caso concreto (cf Acordaos da 2°
Camara 1.430 e 806, ambos de 2008, e Acérdaos da 1* Camara 1.214 ¢ 1.131, ambos de 2008).
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Assim, o mero decurso de tempo ndo ¢ razio suficiente para o trancamento das contas,
sendo preciso que, além disso, haja fundadas razdes para supor que o direito a defesa tenha ficado
prejudicado.

Entendo que tais razdes existem no caso em exame.

Nesse aspecto, alnho-me ao MPTCU, e entendo que resta prejudicado o direito ao
contraditorio e a ampla defesa do espolio ou dos herdeiros do Sr. (...).

Se para o gestor o iterregno de dez anos ja poderia caracterizar empeciho para a
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos questionados recursos, tal missdo se torna praticamente
mvidvel aos herdeiros, alheios a gestdo da entidade.

A delonga em notificar os herdeiros do responsavel tem o conddo de mviabilizar o pleno
exercicio do direito a ampla defesa, tendo em vista a dificuldade de se reconstiturr os fatos e de se
obter os documentos necessarios a comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos. [,,]

35. Neste processo, a administradora provisoria seria citada mais de treze anos apds os
fatos. No parecer proferido no processo cujo acérdao foi acima referido, o Procurador Julio Marcelo
de Oliveira, assim manifestou-se:

Nessa seara, citou que ha diversos precedentes do TCU reconhecendo o prejuizo a ampla
defesa dos herdeiros em circunstancias assim, uma vez que eles proprios nada geriram e ndo lhes
seria exigivel conhecer os fatos que origmaram a divida e/ou documentos que lhe pudessem
socorrer numa demanda assim tardia (Acérdao 2.146/2015-TCU-Plenario, Relator Min. José Micio
Monteiro, Acordao 3.141/2014-TCU-Plnario, Relator Min. Subst. Augusto Sherman e Acordao
8.791/2016-TCU-2* Camara, Relator Min. Augusto Nardes).

A partr do ultimo julgado informado acima, o Procurador de Contas informou que foi
elaborado o seguinte enunciado pela Diretoria de Jurisprudéncia do TCU, que pela relevancia trago
a termo:

‘O longo transcurso de tempo entre a pratica do ato pelo responsavel falecido e a citagao
dos seus herdeiros e sucessores, sem que tenham dado causa a demora processual, inviabiliza o
exercicio do contraditério ¢ da ampla defesa, dando ensejo ao arquivamento das contas, sem
julgamento do mérito, por auséncia de pressupostos para desenvolvimento valido e regular do
processo, com fundamento no art. 212 do Regimento Interno do TCU c/c arts. 6°, inciso II, e 19 da
Instrugdo Normativa-TCU 71/2012°. (Acérdao 8.791/2016-2* Camara, Relator Min. Augusto
Nardes).

Nesse diapasdo, o Parquet prop0Os afastar a responsabilidade do patrimonio transferido pelo
gestor falecido quanto ao débito ora debatido, e consequentemente, a solidariedade de sua herdeira
identificada nestes autos ou de outros que eventualmente venham a se qualificar como tal.

36. Quanto a eventual questionamento do responsavel solidario, deve-se registrar o
entendimento no ambito deste Tribunal de que o instituto da solidariedade passiva constitui
beneficio legal em favor do credor, que pode exigir de um ou de todos os devedores a itegralidade
da divida. A eventual auséncia de chamamento ao processo de outros responsaveis solidarios ndo
obsta a imputacdo de débito ao agente devidamente citado, o qual pode buscar em juizo eventual
ressarcimento pessoal por meio da devida acdo regressiva (Acérddaos 301/2015-TCU-Plenario —
Min. Vital do Régo; 368/2014-TCU-Plenario — Min. Aroldo Cedraz; 5.297/2013-TCU-2° Camara —
Min. Ana Arraes; e 789/2012-TCU-Plendrio — Min. José Mucio Monteiro).

12. Foi, assim, proposta a citagdo apenas do Sr. Gandor Call Hage Neto para que
apresentasse alegacdes de defesa em decorréncia da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacao
dos recursos federais recebidos, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos pelo FNDE, no exercicio de 2004, por conta do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), a Prefeitura de Almeirim/PA e as Unidades Executoras Proprias (Associagdes de Pais e
Mestres representativas das escolas publicas):

10
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a) Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados ao
Municipio de Almerim/PA no ambito do Programa PDDE, exercicio de 2004, em razdo da omissao
no dever de prestar contas;

b) Conduta: omitir-se no dever de prestar contas dos valores transferidos por meio do
Programa PDDE, exercicio de 2004;

c¢) Dispositivos violados: Constituigdo Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo unico;
Decreto-lei 200/67, art. 93; art. 15, § 1°, da Resolugdo CD/FNDE 10, de 22/3/2004.

13. Considerou-se, também, que ndo se deveria propor a realizagdo da audiéncia do Sr.
Gandor Calil Hage Neto, em atencdo ao disposto no Memorando Circular Segecex 43, de
22/8/2017, em razio do ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestacdo de
contas dos recursos do Programa Dmheiro Direto na Escola (PDDE), exercicio de 2004. Isso porque
houve a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU no presente caso concreto, haja vista que nos
termos do Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, ocorre a prescricdo quando transcorrer mais de dez
anos entre o fato irregular e a decisdo que autorizar a citagdo. Neste processo, a ordem para a
citagdo do responsavel no dmbito do TCU ocorreu em 21/maio/2018, quando transcorrido mais de
dez anos do fato irregular objeto da citagdo — prazo final para prestar contas em 28/2/2005.

14. Apesar de validamente citado no endereco constante da base de dados da Receita
Federal do Brasil (RFB) (pecas 16 a 18), o Sr. Gandor Calil Hage Neto, nio compareceu ao
processo, seja para apresentar defesa, seja para recolher os débitos indicados no oficio citatorio.
Operam-se, portanto, os efeitos da revelia, podendo-se dar prosseguimento ao processo, nos termos
do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

15. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

16. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das
verbas publicas, em observancia ao contido no art. 93 do Decreto-lei 200/67: ‘Quem quer que
utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades admmistrativas competentes.’

17. Conforme tratado acima, cabia ao prefeito sucessor, a responsabilidade por obter junto
as unidades executoras a prestagdo de contas de cada uma, consolidar e enviar ao FNDE, ou, no
caso de omissdo daquelas, adotar as medidas fixadas na norma. Também era seu dever apresentar a
prestacdo de contas da parcela repassada diretamente a prefeitura. O responsavel ndo adotou as
medidas cabiveis em face do antecessor para resguardar o erario. Mesmo se o tivesse feito, ndo
deveria se aplicar ao caso a regra de se afastar a responsabilidade do sucessor mediante a simples
apresentacdo da representacdo criminal, como se a ele ndo restasse outra providéncia, por se tratar
de programa com operacdo diferenciada, em que cabe ao sucessor a adocdo das medidas junto as
unidades executoras. O beneficiaria apenas em relagdo aos recursos repassados diretamente a
prefeitura.

18. Vale frisar que ndo se aplica ao Sr. Gandor Calil a regra do art. 6°, inciso II, da IN/TCU
71/2012, que dispensa a instauragdo da TCE quando transcorrido prazo superior a dez anos desde a
data do fato gerador. Isso porque o responsavel foi notificado mais de uma vez na fase interna da
TCE (2005, 2010 ¢ 2011).

19. Diante do que foi exposto e do siéncio do responsavel, fica configurada a
rregularidade concernente a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados
pelo FNDE a prefeitura e a unidades escolares do Municipio de Almeirin/PA, por meio do
Programa PDDE, exercicio de 2004, em razio da omissdo no dever de prestar contas, o que leva a
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presuncdo de que possa ter havido desvio dos recursos e de que deve ser imputado ao responsavel o
débito pelo total repassado.

20. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-f¢ na conduta do responsavel,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo
em que a parte mteressada ndo se manifestou acerca das uregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir
0 julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (e.g. dos Acodrdaos 6.370/2017-TCU-2* Camara — Relator: Ministro-Substituto
André de Carvalho; e 1.481/2017-TCU-Plenario - Relator: Ministro José Muicio Monteiro).

21. Consoante exposto no item 13 acima, houve a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU
no presente caso concreto, haja vista que nos termos do Acédrdao 1.441/2016-TCU-Plenario, ocorre
a prescricdo quando transcorrer mais de dez anos entre o fato irregular e a decisdo que autorizar a
citacdo. Neste processo, a ordem para a citacdo do responsavel no ambito do TCU ocorreu em
21/maio/2018, quando transcorrido mais de dez anos do fato irregular objeto da citagdo — prazo
final para prestar contas - em 28/2/2005

CONCLUSAO

22. Validamente citado, o Sr. Gandor Calil Hage Neto ndo compareceu ao processo, o que
caracterizou a sua revelia (itens 14 a 17).

23. A omissdo no dever de prestar dos recursos do PDDE, exercicio de 2004, constitui falta
grave e suficiente para macular as presentes contas (itens 18 a 19).

24. Cabe, portanto, propor o julgamento das contas do Gandor Calil Hage Neto pela
rregularidade, com fundamento no art. 16, inciso III, alineas ‘a’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992.

25. No caso do Pnate/2007, a andlise concluiu pela inexisténcia de débito a ser imputado, e
pela proposta de arquivamento das contas do Sr. Gandor Calil Hage Neto (CPF 296.651.832-49),
por auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no
disposto no art. 212 do Regimento Interno do TCU (item 11).

26. Em razio do falecimento do Sr. Marivaldo Paes Costa e do lapso temporal de mais de
treze anos entre o fato gerador da ilicitude (28/2/2005) e a futura citacdo do espolio (maio/2018),
considerou-se evidenciado o prejuizo a ampla defesa e pertinente propor o arquivamento das contas,
sem julgamento do mérito, por auséncia de pressupostos para desenvolvimento valido e regular do
processo, com fundamento no art. 212 do Regimento Interno do TCU c/c arts. 6°, inciso II, e 19 da
IN-TCU 71/2012. (Acérdao 3.879/2017-Primeira Camara — Rel. Augusto Sherman) (item 11).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Diante do exposto, submete-se a proposta a seguir a apreciagdo superior, € posterior
envio ao Ministério Publico junto ao TCU, para a audiéncia obrigatoria prevista no art. 81, inciso II,
da Lei 8.443/1992, e subsequente remessa ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator:

a) considerar revel o Sr. Gandor Call Hage Neto (CPF 296.651.832-49), ex-Prefeito
Municipal de Almeirim/PA;

b) julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘a’ e ‘c’, 19,
caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, as contas do Sr. Gandor Calil Hage Neto (CPF
296.651.832-49), em relacao a gestdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), exercicio de
2004, e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data indicada, até a data do efetivo recolhimento,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, junto ao TCU, o
recolhimento dos valores aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢dao (FNDE)
nos termos do art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU, abatendo-se os valores
eventualmente ja ressarcidos:

DATA CREDITO VALOR (RS)
0171072004 127.402,90
22/12/2004 413920

Valor atualizado monetariamente até 26/8/2018: R$ 282.998.47
12
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c) arquivar as contas do Sr. Marivaldo Paes Costa (CPF 023.458.112-34) (falecido) e do
Sr. Gandor Calil Hage Neto (CPF 296.651.832-49), sem julgamento do mérito, em relagdo a gestao
do Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), exercicio de 2007, por auséncia de
pressupostos para desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no art. 212 do
Regimento Interno do TCU c/c arts. 6°, inciso II, e 19 da IN-TCU 71/2012;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida caso ndo atendida a notificacao;

e) enviar copia do acérdao ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
do Pard, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, para as providéncias que entender
cabiveis, ¢ ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), destacando que o
relatério e o voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada podem ser acessados por meio
do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal pode
encaminhar-lhes copia desses documentos sem quaisquer custos.”

E o relatorio.

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60258615.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC020.394/2017-9

PROPOSTA DE DELIBERAC AO

Em exame tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), em desfavor dos ex-prefeitos do Municipio de Almeirm/PA, Srs. Marivaldo
Paes Costa (mandato de 15/8/2003 a 31/12/2004) e Gandor Calil Hage Neto (mandato de 1°/1/2005 a
31/12/2008), em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao Municipio de
Almerrim/PA, a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no exercicio de 2004, e da
impugnacao parcial das despesas realizadas no Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), no
exercicio de 2007.

2. Foram transferidos ao Municipio de Almeiri/PA as quantias de R$ 97.076,25 em razio
do Pnate/2007 (peca 3), e mais R$ 131.542,10, no ambito do PDDE/2004 (peca 1, p. 49-55).
3. Em relagdo ao Pnate/2007, as contas foram apresentadas e, apos exame pelo ente

repassador, foram apontadas duas ocorréncias: (i) pagamentos destinados a aquisicdo de oOleo diesel
(RS 24.623,00) em patamar superior ao limite de 20% do total da despesa informada no Demonstrativo
(total de R$ 97.194,84), ocasionando gasto irregular de R$ 5.184,03, em desatencdo ao art. 15°, inciso
I, alinea “c” da Resolugdo CD/FNDE 43/2007; (i) pagamento de tarifa bancaria no valor de R$ 43,60,
em 2/ 1/2007
4. A esse respeito, a unidade técnica propde, com a chancela do MP/TCU, o arquivamento do
feito sem resolugdo do mérito, apos ter recalculado o dano referente ao item (i) supra para a monta de
R$3.623,00 (R$24.623,00-R$21.000,00), aplicando-se o limitador de 20% individualmente sobre cada
uma das parcelas mensais.
5. Endosso o referido encaminhamento. A luz do entendimento esposado no Acérddo
2.154/2016-TCU-1* Camara, as despesas com combustiveis corresponderiam a gastos realizados em
proveito do municipio, cujo débito ndo deveria recair sobre o gestor responsavel Nesta esteira,
entendo também que o transcurso do prazo de mais de dez anos, sem prévia notificacdo do municipio,
geraria efeitos bastante prejudiciais ao exercicio da ampla defesa. No mesmo sentido, em relagdo ao
diminuto valor do dano decorrente do pagamento de tarifa bancaria.
6. Ja no que se refere ao PDDE/2004 (RS 131.542,10), os gestores municipais deixaram de
prestar as referidas contas. A data limite para apresentacao das contas ao repassador era 28/2/2005, nos
termos do art. 15, § 1° da Resoluigdo CD/FNDE 10/2004. Como responsaveis em relacdo ao
PDDE/2004, o FNDE apontou o Sr. Marivaldo Paes (gestdo 15/8/2003 a 31/12/2004) e o prefeito
sucessor, Sr. Gandor Cali (gestdo 2005-2008), ambos notificados pelo ente repassador (peca 1, p. 32-
36, 38 e 82-90).
7. Em relagdo ao PDDE/2004, registre-se que o repasse financeiro do PDDE foi realizado
tanto para a entidade executora (EEx), Prefeitura Municipal de Almerim/PA, quanto para unidades
executoras (UEx), constituidas como associagdes de pais e mestres, entidades privadas representativas
das escolas (peca 1, p. 56-59).
8. A unidade técnica procedeu a citagdo exclusiva do Sr. Gandor Calil (peca 17), em cuja
gestdo recain o prazo final para prestacdo das contas, ao ente repassador, referentes aos recursos
transferidos no ano de 2004, deixando de promover a responsabilizacio do prefeito antecessor, Sr.
Marivaldo Paes Costa, falecido (pecas 4, 6 € 7), ao concluir que (pega 14, itens 25 e 26):
cabia ao Sr. Gandor Calil Hage Neto, cujo mandato iniciou em 1/1/2005, verificar se as UEx
prestaram contas e, ao constatar que as UEx ndo haviam apresentado as prestacoes de contas no
prazo limite fixado (31/12/2004), adotar as providéncias previstas nos §§ 5°, inciso 1, e 6° do art.
20 da Resolucdo CD-FNDE 7/2004.
Ademais, se as Uexs ndo prestaram contas até 31/12/2004, a responsabilidade pelas providéncias
adicionais, em razdo do principio da continuidade administrativa, passa para o prefeito sucessor,
que ndo pode alegar a falta de documentos nos arquivos da Prefeitura, pois os documentos
comprobatorios das despesas deveriam estar sob a guarda das entidades escolares. Cabia ao
mandatdrio municipal cujo mandato iniciou em 1/1/2005, adotar as providéncias previstas na
legislagdo.
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9. Em sua derradeira instrucdo (peca 19), a Secex/AL propde a irregularidade das contas do
Sr. Gandor com a condenagdo pelo débito integral.
10. Endosso a proposta e a andlise instrutoria, anuida pelo MP/TCU, a qual incorporo as
minhas razoes de decidir.
11. Entendo que, em principio, ambos os gestores deveriam ter sido citados. O Sr. Marivaldo
foi o efetivo gestor dos recursos, no entanto, o prazo fatal para a prestacdo de contas, ao ente
repassador, recaiu durante o mandato do sucessor, Sr. Gandor, o qual ndo adotou medidas para
resguardar o erario em face do seu antecessor.
12. No entanto, apesar de o mero decurso do tempo ndo ter o conddo de impedir a
responsabilizacdo dos gestores, considerando o falecimento do Sr. Marivaldo em 2017, o longo
decurso de tempo desde a ocorréncia do dano (31/12/2004) e uma eventual citacdo da administradora
provisoria do espolio, ¢ forcoso reconhecer os prejuizos ao exercicio do contraditorio e da ampla
defesa. Assim, afigura-se adequada a condugdo processual alvitrada pela unidade técnica.
13. E, em relacdo ao Sr. Gandor, apesar de validamente citado no endereco constante da base
de dados da Receita Federal do Brasil (pecas 16 a 18), o responsavel ndo compareceu ao processo,
devendo-se operar os efeitos da revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
14. Registro que ndo se aplica ao Sr. Gandor Calil a regra do art. 6°, inciso II, da IN/TCU
71/2012, que dispensa a instauragdo da TCE quando transcorrido prazo superior a dez anos desde a
data do fato gerador, na medida em que ha noticias de que o responséavel foi notificado na fase interna
da TCE (peca 1, p. 82-90).
15. Por fim, resta reconhecer a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva (Acordao
1.441/2016-TCU-Plenario), tendo em vista que a ordem para a citagdo do responsavel ocorreu em
21/5/2018 (pega 15) e o prazo final para prestacio de contas findou-se em 28/2/2005. Tal situacao,
embora ndo impeg¢a a condenac¢do pelo dano identificado, obsta a aplicagdo da multa estatuida no art.
57 da Lei Organica.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acordio que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 27 de novembro de
2018.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N° 15126/2018 — TCU — 1* Camara

1. Processo TC-020.394/2017-9.

2. Grupo I —Classe: II — Assunto: Tomada de contas especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (00.378.257/0001-81).
3.2. Responsaveis: Gandor Calil Hage Neto (296.651.832-49); Marivaldo Paes da Costa (023.458.112-
34).

4. Orgio/Entidade/Unidade: Municipio de Almeirim/PA.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristna Machado da Costa e Silva.
7. Unidade técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas (Secex/AL).

8. Representacao legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, mnstaurada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), em desfavor dos ex-prefeitos do
Municipio de Almeirim/PA, Srs. Marivaldo Paes Costa e Gandor Calil Hage Neto, em razio da
omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados ao Municipio de Almeirim/PA, a conta do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no exercicio de 2004, ¢ da mmpugnagdo parcial das
despesas realizadas no Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), no exercicio de 2007,

ACORDAM os Mmistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Céamara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel o Sr. Gandor Calil Hage Neto (CPF 296.651.832-49), ex-Prefeito
Municipal de Almeirim/PA;

9.2. julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, 19,
caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, as contas do Sr. Gandor Calil Hage Neto (CPF 296.651.832-
49), em relagdo a gestdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), exercicio de 2004, e
condend-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir da data indicada, até a data do efetivo recolhimento, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, junto ao TCU, o recolhimento dos
valores aos cofies do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) nos termos do art.
214, iciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, abatendo-se os valores eventualmente ja
ressarcidos:

DATA CREDITO VALOR (RS)
01/10/2004 127.402,90
2271272004 4.13920

9.3. arquivar as contas do Sr. Marivaldo Paes Costa (falecido) e do Sr. Gandor Calil Hage
Neto, sem julgamento do mérito, em relagdo a gestdo do Programa Nacional de Transporte Escolar
(Pnate), exercicio de 2007, por auséncia de pressupostos para desenvolvimento valido e regular do
processo, com fundamento no art. 212 do Regimento Interno do TCU c/c arts. 6°, inciso II, e 19 da IN-
TCU 71/2012;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacdo;

9.5. enviar copia deste acordao ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Para, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, para as providéncias que entender
cabiveis, e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE).
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10. Ata n° 43/2018 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 27/11/2018 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-15126-43/18-1.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler e Vital do Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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